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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1) PASIULYMO APLINKYBES

e Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Komisija siiilo suteikti Gruzijai makrofinansing pagalba dotacijos forma, siekdama
paremti vyriausybés tikio reformos programa ir padéti Saliai sumazinti isiskolinima
uzsieniui, tuo paciu pagerindama uzsienio ir biudzeto skolos tvaruma vidutinés trukmeés
laikotarpiu.

Pasiiilyta makrofinansiné pagalba bus teikiama ribota laika, papildys Bretton Woods
institucijy, dviSaliy pagalbos teikéjy ir Paryziaus klubo parama ir visy pirma bus
teikiama su salyga, kad bus daroma pazanga jgyvendinant TVF remiama Skurdo
mazinimo ir augimo programa. Si operacija bus vykdoma prasidéjus naujam ES ir
Gruzijos santykiy etapui — didesnei integracijai, Gruzija ijtraukiant | Europos
kaimynystés politika.

e Bendrosios aplinkybés

Po 2003 m. lapkri¢io mén. RoZinés revoliucijos Gruzijoje prasidéjo visapusé ikio
reforma, siekiant atgaivinti augima, pagerinti verslo aplinka ir sumazinti skurda.
Didelis démesys skiriamas kovai su korupcija ir teisinés valstybés stiprinimui.

Nepaisant iki $iol pasiektos pazangos Gruzijoje ir toliau islieka didelis einamosios
saskaitos deficitas, didelis skolos ir BVP santykis, kuris, nors ir po truputj maz¢ja, yra
didelé nasta biudzetui. Esant didelei importo paklausai dél vamzdynuy tiesimo ir kity
investiciniy projekty, numatoma, kad einamosios saskaitos deficitas 2005 m. padidés
apie 12 proc. BVP (7,6 proc. 2004 m.), o 2006 m. turéty sumazéti iki 7 procenty.
Numatyti privatizavimo sandoriai galéty itin padidinti privataus kapitalo srautus
didesniam einamosios saskaitos deficitui padengti. Valstybés uzsienio skola ir skola su
valstybés garantija nominaliais dydziais iSlieka gana stabili — apytiksliai 1,85 mlrd.
USD, t.y. 36 proc. BVP 2004 m. pabaigoje. Salies valstybés skola, susidedanti i§ izdo
vekseliy ir skolos Gruzijos nacionaliniam bankui, 2004 m. sudaré 9 proc. BVP.
Paltikany mokéjimas ir amortizacija 2004 m. sudar¢ apie 13 proc. valdzios sektoriaus
i8laidy, t.y. 2,5 proc. BVP. Tikimasi, kad Salies isiskolinimas, kuris i§ viso sudaré¢
beveik 5 proc. BVP iki Rozinés revoliucijos, bus visiSkai padengtas iki 2006 m.
pabaigos.

2004 m. realusis BVP iSaugo 6,2 proc. ir planuojama, kad 2005 m. jis iSaugs 8,5 proc.
(pirmaji 2005 m. pusmet; BVP augimas buvo 6,8 proc. palyginti su pra¢jusiais metais).
Kadangi laikui bégant nebus jauciamas poveikis, kurj §iuo metu daro naftos ir dujy
vamzdyny tiesimas, biitina vykdyti struktiirines reformas ir taip paremti tvirta iikio
augima. Infliacija per 12 ménesiy ir toliau Siek tiek didéjo, 2004 m. pabaigoje ji buvo
7,5 proc. 2005 m. valdzios institucijos siekia, kad mety pabaigoje infliacijos lygis biity
7 procentai. Be to, kad nacionaliniam bankui reikés vykdyti isipareigojima islaikyti
atitinkamai griezta pinigy pozicija, reikés kruopsciai valdyti vyriausybés savo nuoziiira
daromas i$laidas.

Fiskaliné veikla itin pageré¢jo 2004 m., taCiau buvo nusprgsta 2005 m. laikytis
ekspansinés pozicijos. 2004 m. vyriausybei pavyko ispudingai padidinti mokestines
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pajamas — keturiais procentiniais punktais BVP (nuo 14,5 iki 18,2 proc. BVP), o tai
parodo Gruzijos valdzios institucijy derama nuostata kovoti su korupcija. Todél
valdzios sektorius 2,3 proc. BVP pertekliy priskyré isipareigojimams, o dél
isiskolinimy apmokéjimo grynaisiais pinigais susidaré 0,2 proc. deficitas. 2005 m.
planuojamas didelis iSlaidy padidéjimas dél itin sumazejusiy tikétiny iplauky i$
privatizacijos. Numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas grynaisiais pinigais
padidés iki 4,8 proc. BVP. 1zdo vekseliu pajamingumas 2003 m. pabaigoje sumazéjo
apytiksliai iki 10 proc. (nuo daugiau nei 50 proc.) — tam jtakos tur¢jo sumazéjgs
investuotojy pasitikéjimas.

Struktiirinémis reformomis siekiama gerinti verslo aplinka, mazinti energetikos
sektoriaus pusiau fiskalinj deficita ir kovoti su skurdu. 2005 m. sausio meén. isigaliojes
naujas supaprastintas mokesciu kodeksas buvo viena pirmyjuy pagrindiniy naujosios
vyriausybés reformy, kuriy tikslas — pagerinti verslo aplinka. Rengiamas naujasis
muitinés kodeksas, taip pat vyksta esminé licencijy sistemos perzitura. Entuziastingo
reformy proceso pradiniuose etapuose buvo labai sumazintas valstybés tarnautoju
skaiCius, o tai suteiké galimybe padidinti atlyginimus vieSajame sektoriuje. Vél tgsiama
plataus masto, iskaitant zemés ir likusio stambaus pramoninio turto, privatizacija.
Techninio ir finansinio energetikos sektoriaus gyvybingumo atkiirimas turbiit iSlieka
sudétingiausia problema, kuria vis dar reikia spresti. Apskaiciuota, kad elektros
energijos sektoriaus pusiau fiskaliniai nuostoliai sudaro apie 4,5 proc. BVP.
Atsizvelgiant | beveik nepasikeitusia gyventoju dali (52,5 proc.), kuri gyvena Zemiau
minimalaus gyvenimo lygio ribos, skurdo mazinimas yra vyriausybés socialinés
apsaugos, sveikatos ir Svietimo reformy programy, kurios remiasi sutvirtéjusiu
ekonominiu pagrindu, esminis tikslas. 2003 m. rugsé¢jo mén. ankstesné vyriausybé
Tarptautinés plétros agentiiros (IDA) ir TVF vykdomosioms valdyboms pateike
Gruzijos skurdo mazZinimo strategija (Ekonomikos vystymosi ir skurdo maZinimo

programa).

Europos kaimynystés politikos pozidiriu ES ir Gruzijos santykiai stiprés vykstant
glaudesnei ekonominei integracijai. Tikimasi, kad Europos kaimynystés veiksmy
planas, dél kurio ES ir Gruzija turi susitarti, apims makroekonominj stabiluma,
priemones investicinei aplinkai gerinti bei prioritetiniy sri¢iy teisés ir reguliavimo
derinima su ES.

Tarptautinio valiutos fondo vykdomoji valdyba 2004 m. birzelio mén. pagal Skurdo
mazinimo ir augimo programa patvirtino treju mety plana, kurio verté¢ lygi 98 min.
specialiyjy skolinimosi teisiy (SDR) sumai. Véliau, 2004 m. liepos mén., Paryziaus
klubo kreditoriai sutaré del Gruzijos dviSalés oficialiosios skolos restrukttirizavimo
pagal Hiustono salygas. Remiantis Paryziaus klubo susitarimu, iki 1999 m. lapkricio
meén. dél dviSalés oficialiosios skolos pagal susitarima su Gruzija sutelkta apie 160
min. USD, t.y. isiskolinimams ir grazintinoms sumoms, kuriy terminas nuo 2004 m.
birzelio mén. iki 2006 m. gruodZio mén. Naujaja Gruzijos vyriausybg labai paréme
tarptautiné bendruomené, taip pat ir per 2004 m. birzelio mén. vykusia pagalbos teikéjy
konferencija, kuriai kartu pirmininkavo Europos Komisija ir Pasaulio bankas. Pagalbos
teikéju konferencijoje Komisija, ES valstybéms naréms pritarus, isipareigojo i§ viso
suteikti 125 miIn. EUR pagalbos, iskaitant orientacing 33,5 mIn. EUR suma kaip
makrofinansing pagalba 2005-2006 m.

1998-2004 m. laikotarpiu Bendrija leido Gruzijai pasinaudoti iSskirtine finansine
pagalba, kuria sudaré 110 min. EUR paskola (iSmokéta 1998 m. liepos mén., kai
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Gruzija padengé 131 min. EUR isiskolinima Bendrijai) ir bendra 65 min. EUR dotacija
(kurios tik 31,5 mln. EUR buvo paskirstyta ir iSmokéta 2004 m. pabaigoje). Beveik per
visa §1 laikotarp; Gruzijos valdzios institucijos netur¢jo darbinio finansinio susitarimo
su TVF arba netenkino konkre¢iy EB salyguy dél struktiiriniy reformy, kai buvo
vykdoma TVF remiama programa. Politiné padétis iSliko nepalanki reformoms iki
2003 m. lapkri¢io mén. Rozinés revoliucijos. Dél to Komisija neturéjo galimybés
suteikti planuojama dotacija ir atitinkamai Gruzijos neapmokéta skola Bendrijai
(85,5 mIn. EUR) isliko didesné, nei buvo numatyta rengiant iSskirting finansing

pagalba.

2003 m. pabaigoje pasikeitus politinei santvarkai, naujoji vyriausybé émési ryztingy
pakeitimy ir reformy programos. Pagrindinés sudedamosios vyriausybés ekonomingés
politikos darbotvarkés dalys: biudzeto konsolidavimas ir geras valstybés finansy
valdymas, restruktiirizavimas ir vieSojo administravimo reforma, privatizacijos
suaktyvinimas ir energetikos sektoriaus atktirimas. Buvo imtasi ryztingy veiksmy
kovoti su korupcija ir mokesciy slépimu. Nuo 2005 m. sausio mén. jsigaliojo naujasis
liberalus mokesc¢iy kodeksas, vyriausybés darbotvarkéje numatytos tolesnés priemonés
verslo aplinkai gerinti. Dél tvirto augimo ir pazabotos infliacijos iSlaikytas
makroekonominis stabilumas. Sie reformos varikliai padeda jgyvendinti skurdo
mazinimo strategija. Atsizvelgdama { §] pagirtina bendros ekonominés politikos
pageréjima, Komisija laikosi nuomonés, kad Gruzijai galima suteikti makrofinansing
pagalba dotacijy forma, perplanuojant 33,5 mln. EUR nepaskirstyta dotacija.

e Pasiiilymo srityje taikomos nuostatos

1997 m. lapkri¢io 17 d. Tarybos sprendimas suteikiantis iSskirting finansing pagalba
Arménijai ir Gruzijai (97/787/EB).

2000 m. kovo 20 d. Tarybos sprendimas, i§ dalies pakeiciantis Sprendima 97/787/EB
del isskirtinés finansinés paramos Arménijai ir Gruzijai, siekiant i$plésti jo taikyma ir
Tadzikistanui (2000/244/EB).

Dabartinis naujo teisinio pagrindo dél makrofinansinés pagalbos suteikimo Gruzijai
pasiilymas reiskia, kad reikés perplanuoti nepaskirstytus ir neiSmokétus 33,5 min.
EUR i§ 65 mln. EUR dotacijos sumos, kuri buvo numatyta Gruzijai, nustatant bendra
didziausia 130 mln. EUR suma (1 straipsnio 3 dalis su daliniais pakeitimais, padarytais
Direktyva 2000/244/EB).

e Deréjimas su kitomis Sajungos politikos kryptimis ir tikslais

Gruzija jtraukus | Europos kaimynystés politika, ES ir Gruzijos santykiai pereina {
didesnés integracijos etapa. Bendrijos pagalba Gruzijai pagal makrofinansinés pagalbos
priemong padés sustiprinti dviSalius santykius tuo metu, kai prasidés Europos
kaimynystés veiksmy plano, dél kurio Siuo metu deramasi, igyvendinimas. Numatoma,
kad nuo 2007 m. Europos kaimynystés ir partnerystés priemone galés pasinaudoti ir
Gruzija, taip pat bus leidziama teikti pagalba paramos i§ biudzeto forma, tuo tarpu
makrofinansinés pagalbos priemoné bus taikoma laikinai, siekiant pagerinti vidutinés
trukmes skolos tvaruma ir paremti vyriausybés reformy programa.
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2)

3)

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS
e Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

2004 m. Gruzijos valdzios institucijos papras¢ EB papildomos makrofinansinés
pagalbos. Rengdamos $i Komisijos pasitilyma, Komisijos tarnybos palaiké rySius su
valdzios institucijomis ir Tarptautiniu valiutos fondu, kad aptarty pagalbos aspektus.
Pries pateikdama pasiilyma, Komisija konsultavosi su Ekonomikos ir finansy
komitetu. Tarybai priémus sprendima, Komisijos tarnybos derésis dél susitarimo
memorandumo su Gruzijos valdZios institucijomis, kad biity detaliai nustatytos
pagalbos salygos.

e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.
e Poveikio vertinimas

Makrofinansiné pagalba yra politiné priemon¢, todél ji labai tinka paremti Gruzijos
vyriausybés pastangas gerinti uzsienio ir biudZeto skolos tvaruma trumpalaikiu ir
vidutinés trukmés laikotarpiais.

Teikdama papildoma makrofinansing pagalba dotacijy forma Komisija ir toliau rems
Gruzijos tikio reformos programas. Trumpalaikiu laikotarpiu makrofinansiné pagalba
padés valdzios institucijoms pagerinti Gruzijos uzsienio finansing pozicija mazinant
Salies grynojo skolininko pozicija Bendrijos atzvilgiu. Vidutinés trukmés laikotarpiu
makrofinansine pagalba bus didinamas uzsienio ir fiskalinés skolos tvarumas, valdzios
institucijas skatinant jgyvendinti tinkama makroekonoming ir strukttiring politika.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

e Sialomy veiksmy santrauka

Komisija Gruzijai suteikia makrofinansing pagalba dotaciju forma dveju mety
laikotarpiui. Pagalba sudaro maziausiai du mokéjimai lygiomis dalimis per 2006—
2007 m. laikotarpi su salyga, kad i) bus igyvendinamos su vyriausybe kartu sutartos
priemonés ir ii) Gruzija patenkinamai jgyvendins TVF remiama ekonoming programa.
Dotacijos mokéjimai taip pat siejami su Gruzijos neapmokétos skolos Bendrijai
grazinimu anksc¢iau termino. Pagalbos 1¢Sas valdo Komisija, kuri susitaria su valdzios
institucijomis dél konkre€iy ekonominés politikos ir finansiniy salygu, susijusiy su
dotacijos lygiomis dalimis iSmokéjimu. Bus stebima, ar bus laikomasi su Finansiniu
reglamentu suderinty konkreciy salygy dél suk¢iavimo ir kity pazeidimy prevencijos.

e Teisinis pagrindas
Sutarties 308 straipsnis.
e Subsidiarumo principas

Pasitilymas priklauso iSimtinei Bendrijos kompetencijai. Tod¢l subsidiarumo principas
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4)

S)

netaikomas.
e Proporcingumo principas
Pasitilyme laikomasi proporcingumo principo dél §iy priezasciy.

Pagalba visiSkai atitiks makroekonominius tikslus, kurie jau nustatyti susitarime pagal
TVF remiama Skurdo mazinimo ir augimo programa. Dél konkrec¢iy salygy, susijusiy
su dotacijos daliy iSmoké¢jimu, Komisija ketina sutelkti démesi i kelias sritis, visy
pirma valstybés finansy valdyma.

Pagalbos suma perplanuojama pasibaigus iSskirtinés finansinés pagalbos Gruzijai
igyvendinimo laikotarpiui ir todél nevirSija didziausios sumos, numatytos remiantis
ankstesniu teisiniu pagrindu. Atsizvelgiant i dviSaliy kreditoriy ir apskritai tarptautiniy

pagalbos teikéju Gruzijai suteikta pagalba, manoma, kad §i Bendrijai tenkanti dalis yra
atitinkama skolos nastos dalis.

e Pasirinktos priemonés

Sitilomos priemonés: kitos.

Kitos priemonés nebtty tinkamos d¢l Sios (-u) priezasties (-¢iy):

Nesant bendro reglamento dél makrofinansinés pagalbos priemonés, ad hoc Tarybos
sprendimai pagal Sutarties 308 straipsni yra vienintel¢ tokiai pagalbai turima teisiné
priemong.

POVEIKIS BIUDZETUI

I8 biudZeto eiluteés 01 03 02 01 ,,Makroekonominé parama Ryty Europos ir Centrinés
Azijos valstybéms partneréms* turi biit paskirstyta 33,5 min. EUR suma.

PAPILDOMA INFORMACIJA
e Persvarstymas, pakeitimas, laikino galiojimo iSlyga

Pasitlyme pateikiama laikino galiojimo iSlyga.
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2005/0224(CNS)
Pasiiilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél makrofinansinés pagalbos suteikimo Gruzijai

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 308 straipsni,

atsizvelgdama | Komisijos pasitilyma',

atsizvelgdama i Europos Parlamento nuomong?,

kadangi:

(M

)

3)

4)

)

(6)

Tarybos sprendimu 97/787/EB’ suteikiama i§skirtin¢ finansiné pagalba ilgalaikiy
paskoly ir dotacijy forma Arménijai ir Gruzijai.

Tarybos sprendimu 2000/244/EB*, i§ dalies pakei¢ian¢iu Tarybos sprendima
97/787/EB, suteikiama iSskirtiné¢ finansiné pagalba Tadzikistanui ir iki 2004 m.
pratgsiamas pagalbos Arménijai ir Gruzijai {gyvendinimo laikotarpis.

Gruzijos atveju pagalbos tikslai nebuvo visiSkai pasiekti dél nepalankios ekonominés
politikos aplinkos Salyje beveik per visa igyvendinimo laikotarpi.

Tode¢l tik 31,5 min. EUR i§ visos 65 mIn. EUR Gruzijai paskirtos dotacijos sumos
buvo paskirstyta ir iSmokéta pagal i8skirtinés finansinés pagalbos salygas.

Dabartinés Gruzijos valdzios institucijos yra isipareigojusios stabilizuoti ekonomika ir
vykdyti struktiirines reformas, kurias remia Tarptautinis valiutos fondas (TVF) pagal
Skurdo mazinimo ir augimo programa sudarytu treju mety susitarimu, kuris buvo
patvirtintas 2004 m. birzelio 4 d. ir kurio verté lygi 98 mlin. specialiyju skolinimosi
teisiy (SDR) sumai. Véliau, 2004 m. liepos mén., Paryziaus klubo kreditoriai sutaré
del Gruzijos dvisalés oficialiosios skolos restruktirizavimo pagal Hilistono salygas.

Naujaja Gruzijos vyriausybe labai parémé tarptautiné bendruomené, taip pat ir per
2004 m. birzelio 16 d. Briuselyje ivykusia pagalbos teikéjy konferencija.

T

OLC[...}.[..I,p. [...].
OLC[...J[...1,p. [...].
OL L 322, 1997 11 25, p. 37.
OL L 77, 2000 3 28, p. 11.
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(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

2004 m. birzelio men. Pasaulio bankas patvirtino 24 mln. USD kredita reformoms
paremti (RSC) ir toliau teiks pagalba Gruzijai pagal naujaja Salies partnerystés
strategija Skurdo mazinimo paramos operaciju (PRSO) forma.

Gruzijos valdzios institucijos, norédamos padidinti skolos tvaruma, iSreiSké savo
ketinima siekti skolos grazinimo anksc¢iau termino.

ES ir Gruzijos santykiai plétojami pagal Europos kaimynystés politika, kuri, kaip
tikimasi, skatins gilesn¢ ekonoming integracija, Bendrijos parama vyriausybés iikio
reformos programai laikoma tinkama.

Sumos, prilygstancios iSskirtinés finansinés pagalbos nepaskirstytos dotacijos sumai,
kuri paremty Salies iikio reformas ir padéty sumazinti isiskolinima uzsieniui,
suteikimas yra atitinkamas Bendrijos indélis Gruzijoje mazinant skurda ir
igyvendinant augimo strategijas.

Siekiant uZztikrinti veiksminga Bendrijos finansiniy interesy apsauga, susijusia su
dabartine makrofinansine pagalba, Gruzijai butina numatyti atitinkamas priemones,
susijusias su sukciavimo, korupcijos ir kity su pagalba siejamu pazeidimy prevencija ir
kova su jais, Komisijai — kontrolg, o Audito Riimams — auditus.

Komisijos tarnybos, padedamos atitinkamai jgalioty iSorés eksperty, 2004 m. spalio
meén. Gruzijos finansy ministerijoje ir Gruzijos nacionaliniame banke atliko finansiniy
ir administraciniy procediiry veikimo ivertinima, siekdamos nustatyti, ar veikia gero
finansy valdymo sistema.

Sios pagalbos dotacijos forma suteikimas nepaZeidzia biudzeto valdymo institucijos
galiy.

Pries pateikdama pasitilyma, Komisija konsultavosi su Ekonomikos ir finansy
komitetu.

EB sutartimi nenumatoma Siam sprendimui priimti jokiy kity jgaliojimy nei
paminétieji 308 straipsnyje,

NUSPRENDE:

1 straipsnis

Bendrija Gruzijai suteikia ne didesng negu 33,5 mIn. EUR makrofinansing pagalba
tiesioginiy dotacijy forma, siekdama paremti iikio reformas ir padeéti Saliai padidinti
skolos tvaruma.

Sia Bendrijos finansing pagalba valdo Komisija, konsultuodamasi su Ekonomikos ir
finansy komitetu ir visiskai laikydamasi TVF ir Gruzijos sudaryty susitarimuy.

Bendrijos finansiné pagalba teikiama dvejus metus nuo $io sprendimo isigaliojimo
pirmosios dienos. Taciau atsizvelgdama i aplinkybes ir pasikonsultavusi su
Ekonomikos ir finansy komitetu, Komisija gali nuspresti pratgsti teikimo laikotarpi
ne ilgiau negu vieneriems metams.
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2 straipsnis

1. Komisija turi igaliojimus, pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
susitarti su Gruzijos valdzios institucijomis dél su Sia pagalba susijusiy ekonomings
politikos ir finansiniy salygu, kurios turi biiti nustatytos susitarimo memorandume.
Sios salygos atitinka 1 straipsnio 2 dalyje nurodytus susitarimus.

2. Bendrijos pagalbos igyvendinimo laikotarpiu Komisija stebi Gruzijos finansiniy
procediiry, administraciniy procediiry bei vidaus ir iSorés kontrolés mechanizmuy,
kurie svarbis Sios Bendrijos makrofinansinés pagalbos atzvilgiu, patikimuma.

3. Komisija reguliariai tikrina, ar vyriausybés ekonominé¢ politika atitinka Sios pagalbos
tikslus ir ar jgyvendinama sutarta ekonominé politika ir finansinés salygos.

4. Dotacijos suma Gruzijai iSmokama maziausiai dviem dalimis, paprastai tiek, kiek
sumazinama pagalbos gavéjo grynojo skolininko pozicija Bendrijos atzvilgiu, taciau
bent jau panasSia suma.

3 straipsnis

1. Vadovaujantis 2 straipsnio 4 dalimi, dotacijos dalis iSmokama atsizvelgus i
patenkinama TVF remiamos ekonominés programos jgyvendinima pagal Skurdo
mazinimo ir augimo programa. Antra ir tolesnés dalys iSmokamos atsizvelgus i
patenkinama TVF remiamos ekonominés programos igyvendinima ir visas kitas
priemones, dél kuriy susitarta su Komisija, kaip nustatyta 2 straipsnio 1 dalyje, taciau
ne anksciau kaip per ketvirt] nuo ankstesnés dalies i§mokéjimo.

2. LésSos mokamos Gruzijos nacionaliniam bankui. Galutinis 1éSy gavéjas yra Gruzijos
finansy ministerija.

4 straipsnis

Si pagalba jgyvendinama pagal Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikoma Finansinj
reglamenta ir jo jgyvendinimo taisykles. Susitarimo memorandume, dél kurio turi biiti
susitarta su Gruzijos valdZios institucijomis, visy pirma numatomos atitinkamos priemongs,
kuriy imasi Gruzija ir kurios yra susij¢ su suk¢iavimo, korupcijos ir kity su pagalba siejamy
pazeidimy prevencija ir kova su jais. Jame numatoma Komisijos, iskaitant Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF), kontrolé ir teisé atlikti patikrinimus ir inspektavimus, Audito
Riimams — auditus, kurie prireikus atliekami vietoje.

S straipsnis
Ne reciau kaip karta per metus iki rugséjo meén. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir

Tarybai ataskaita, kurioje pateikiamas Sio sprendimo jgyvendinimo per praéjusius metus
vertinimas.
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6 straipsnis
Sis sprendimas jsigalioja jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje diena.

Priimta Briuselyje,

Tarybos vardu
Pirmininkas
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TEISINE GALIA TURINTI FINANSINE PAZYMA

Politikos sritis Antrastiné dalis 01 — Ekonomikos ir finansy reikalai

Veikla: 03 — Tarptautiniai ekonomikos ir finansy reikalai

VEIKSMO PAVADINIMAS: MAKROFINANSINES PAGALBOS SUTEIKIMAS GRUZIJAI

1. BIUDZETO EILUTE (-S) + NUMERIS (-IAI) IR PAVADINIMAS (-AI)
01 03 02 01 ,,Makroekonominé parama Ryty Europos ir Centrinés Azijos valstybéms
partneréms‘
2. BENDRI FINANSINIAI DUOMENYS
2.1. Visas priemonei skirtas asignavimas (B dalis): min. EUR jsipareigojimui
42,050 mln. EUR (2005 m.); §ia suma sudaro pradinis biudzetas (24,200 mln. EUR)
ir vidinis pervedimas, kuris rengiamas (17,850 min. EUR).
2.2 Taikymo laikotarpis
Pradzios metai: 2005 m., pabaigos metai: 2007 m.
2.3. Bendroji daugiameté iSlaidy samata:
(a) [sipareigojimy asignavimy ir (arba) mokéjimy asignavimy tvarkarastis (finansiné
intervencija) (zr. 6.1.1 punkta)
mln. EUR (trijy deSimtyjy tikslumu)
2005 2006 2007 IS viso
[sipareigojimai 33,500 33,500
Mokéjimai 19,000 | 14,500 33,500
(b) Techniné ir administraciné pagalba bei veiklos rémimo iSlaidos (zr. 6.1.2 punkta)
[sipareigojimai 0,050 | 0,050 0,100
Mokéjimai 0,050 | 0,050 0,100
a+b tarpiné suma
[sipareigojimai 33,500 0,050 0,050 33,600
Mokéjimai 19,050 | 14,550 33,600
LT 11
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(©) Bendras finansinis poveikis zmogiskiesiems iStekliams ir kitos administracinés
i8laidos (Zr. 7.2 ir 7.3 punktus)
Isipareigojimai 0,165 0,165 0,330
(mokéjimai)
IS VISO at+b+c
[sipareigojimai 33,500 | 0,215 0,215 33,930
Mokéjimai 19,215 | 14,715 33,930
24. Suderinamumas su finansinémis programomis ir finansine perspektyva
Sis pasiiilymas suderinamas su esamomis finansinémis programomis.
2.5. Finansinis poveikis pajamoms
Sis pasiiilymas neturi finansinio poveikio pajamoms.
3. BIUDZETINES CHARAKTERISTIKOS
ISlaidy rasis Nauja | ELPA jnasas | Prasandiy Saliy Finansinés
jnasai perspektyvos
iSlaidy
kategorija
Neprivalo- Diferen- NE NE NE Nr. 4
mos cijuotos
4. TEISINIS PAGRINDAS
Sutarties 308 straipsnis.
S. APRASYMAS IR SPRENDIMO PAGRINDAS
5.1.  Bendrijos intervencijos poreikis
5.1.1.  Tikslai

Tikslinga pagalba siekiama paremti tkio reformas ir padéti Gruzijai toliau mazinti
grynojo skolininko pozicija Bendrijos atzvilgiu, tuo paciu gerinant skolos santyki ir
fiskalinj tvaruma vidutinés trukmés laikotarpiu. Si pagalba papildo isteklius, kuriuos
teikia tarptautinés finansy institucijos ir dvisaliai pagalbos teikéjai.

Dagiau informacijos ieSkoti atskirai pateiktame paaiskinime.
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5.3.

6.1.

Priemoneés, susijusios su ex ante vertinimu

2004 m. rugs¢jo mén. Komisijos tarnybos atliko ex anfe vertinima, kuri 2005 m.
liepos mén. perziiir¢jo ir papildé.

Priemoneés, kuriy buvo imtasi atlikus ex post vertinimq

Dar néra atliktas nei vienas Bendrijos makrofinansinés pagalbos Gruzijai ex post
vertinimas. Neseniai atliktas panaSios pagalbos Arménijai vertinimas parodé, kad
nepaisant trumpalaikio teigiamo pagalbos poveikio skolos tvarumui, ilgalaikis
poveikis struktirinéms reformoms maziau akivaizdus. Sios i$§vados parodo, kad
nustatant EB politines salygas, daugiau démesio reikia sutelkti i mazesnj pagrindiniy
reformy skaiciy, palaikyti tinkama ju stebésena bei glaudy politini dialoga per visa
1gyvendinimo laikotarpi.

Numatomi veiksmai ir susitarimai dél biudZetinés intervencijos

Si pagalba teikiama tiesioginiy dotacijuy, nevirSijanciy 33,5 mln. EUR, forma
(finansuojama i§ bendrojo biudZeto) ir bus iSmokéta maziausiai dviem dalimis.
ISmokejimas vyks su salyga, kad bus sékmingai jgyvendinamas dabartinis trejy mety
Gruzijos ir TVF susitarimas pagal Skurdo mazinimo ir augimo programa. Pries§
iSmokédamos kiekviena i§ daliy, Komisijos tarnybos, bendradarbiaudamos su
nacionalinémis valdzios institucijomis ir TVF darbuotojais, patikrina, ar tinkamai
lgyvendinami minétieji susitarimai.

Be to, Komisija susitaria su Gruzijos valdzios institucijomis dé¢l keliy konkreciy
politikos salygu, kurios turi biiti patenkintos prie§ iSmokant antraja ir visas kitas
dalis. Sios salygos suderinamos su Gruzijos ir TVF sudarytais susitarimais.

Dotacijos iSmokamos dalimis su salyga, kad Gruzija anks¢iau nei numatyta grazina
Bendrijai negrazinta skola. Tiksli skolos grazinimo suma, dél kurios susitariama su
valdZzios institucijomis susitarimo memorandume, paprastai prilygsta dotacijy daliy
sumai.

Igyvendinimo metodai

Sia pagalba Komisija igyvendinama centralizuotu skolos valdymu, pasitelkusi
nuolatinius darbuotojus.

FINANSINIS POVEIKIS

Bendras finansinis poveikis B daliai (per visa programos laikotarpj)

Visa dotacijos suma yra lygi nepaskirstytai iSskirtinei finansinei pagalbai Gruzijai
pagal Tarybos sprendimus 97/787/EB ir 2000/244/EB. Todél Siuo pasitlymu
nevirS$ijama ankstesniu teisiniu pagrindu numatyta didZiausia suma.
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6.1.1. Finansing¢ intervencija
Isipareigojimai (mln. EUR trijy deSimtyjy tikslumu)
Klasifikacija 2005 2006 2007 IS viso
Dotacijos dalys Gruzijai 33,500 33,500
IS VISO | 33,500 33,500
6.1.2. Techniné ir administraciné pagalba, veiklos rémimo islaidos ir IT islaidos
(isipareigojimy asignavimai)
2005 2006 2007 I8 viso
1) Techniné ir
administraciné pagalba
2) Veiklos rémimo islaidos
a) Tyrimai (veiklos 0,050 0,050 0,100
vertinimai)
b) Eksperty susitikimai
¢) Informacija ir leidiniai
IS VISO 0,050 0,050 0,100
7. POVEIKIS PERSONALO IR ADMINISTRAVIMO ISLAIDOMS
7.1. Poveikis ZmogisSkiesiems iStekliams

Su pagalbos valdymu susijusios uzduotys bus atliktos prireikus perkeliant

darbuotojus ir nedidinant Komisijos darbuotojy skaiciaus.

Personalas, skiriamas priemonei NP o .
. et . . Uzduociy, susijusiy su priemone,
igyvendinti i§ esamy ir (arba) papildomy “
iy o aprasSymas
. _y iStekliy .
Pareigy rasys IS viso
Nuolatiniy pareigy Laikiny pareigy
skaicius skaiCius
13 Pvz., parengti susitarimo
1/3 memoranduma  (dotacijos  sutartis),
palaikyti rysius su valdzios
L A institucijomis ir tarptautinémis finansy
Pareiglinai  arba IS S o
o institucijomis, palaikyti rySius su iSorés
laikinas B e - .
ekspertais dél veiklos vertinimy, vykti i
personalas LA . . -
C patikrinimo misijas, rengti Komisijos
tarnyby ataskaitas, Komisijos
procediiras, susijusias su pagalbos
valdymu
Kiti zmogiskieji
iStekliai
I§ viso 1/3 1/3
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7.2. Bendras finansinis poveikis ZmogiSkiesiems iStekliams
Zmogiskyjuy istekliy rasis Suma EUR Apskai¢iavimo metodas *
Pareigtinai 30500 1/3 x vidutinés metinés iSlaidos A*5—
Laikinasis personalas A*12 kategorijos pareigiinams
Kiti zmogiskieji iStekliai
(nurodyti biudzeto eilute)
I§ viso | 30 500

Nurodytos sumos yra visos 12 mén. iSlaidos.

7.3.

Kitos administravimo iSlaidos, susijusios su priemone

Biudzeto eiluté

(numeris ir pavadinimas)

Suma EUR

Apskai¢iavimo metodas

Bendri asignavimai (A7 antrastiné dalis)
A0701 — Misijos

A0701 — Susitikimai

A07031 — Privalomi komitetai'

A07032 — Neprivalomi komitetai'

A07040 — Konferencijos

A0705 — Tyrimai ir konsultacijos

Kitos i$laidos (patikslinti)

- Igyvendinimo vertinimas

10 000
125 000

Dvi misijos metus  dviems

zmonéms

per

ApskaiCiuotos visos 250000 EUR
i8laidos paslaugy sutartims

Informacinés sistemos (A-5001/A-4300)

Kitos iSlaidos — A dalis (patikslinti)

IS viso

135 000

Nurodytos sumos yra visos 12 mén. islaidos.

! Patikslinti komiteto ir grupés, kurioms tai taikoma, raisi.

L. IS viso per metus (7.2 + 7.3) € 165 500
1L Priemonés trukme 2 metai
I11. Bendra priemongés i$laidy suma (I x II) € 331 000
8. TOLESNI VEIKSMAI IR IVERTINIMAS

8.1. Tolesni veiksmai

Si pagalba yra makroekonominé¢ ir jos struktira suderinama su TVF remiama
ekonomine programa. Stebésena bus vykdoma remiantis pazanga igyvendinant
susitarima pagal Skurdo mazinimo ir augimo programa ir konkrecias reformu
priemones, dél kuriy susitarta susitarimo memorandume. ValdZzios instituciju bus

praSoma reguliariai pateikti rodiklius.
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8.2.

Komisijos tarnybos, atlikusios finansiniy ir administraciniy procediry veikimo
fvertinima, kai rengé $i pasitlyma, ir toliau vykdys valstybés finansy valdymo
stebésena. Europos Komisijos delegacija Gruzijoje teiks reguliarias pagalbos
stebésenai svarbiy klausimy ataskaitas. Komisijos tarnybos palaikys glaudzius rySius
su TVF ir Pasaulio banku.

Numatyto vertinimo tvarka ir tvarkarastis

Sitilomame Tarybos sprendime numatyta metiné ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai, kurioje pateikiamas Sios operacijos jgyvendinimo vertinimas. Be to,
planuojama, kad pasibaigus igyvendinimo laikotarpiui, Komisija arba jos atitinkamai
igalioti atstovai atliks nepriklausoma ex post pagalbos vertinima.

KOVOS SU SUKCIAVIMU PRIEMONES

Komisijos tarnybos vykdo nuolating finansiniy ir administraciniy procediiry veikimo
[vertinimo programa visose treCiosiose Salyse, kurios gauna Bendrijos
makrofinansing pagalba tam, kad buty laikomasi Finansinio reglamento, taikomo
Europos Bendriju bendrajam biudzetui, reikalavimy. Atsizvelgiama | visas
atitinkamy TVF ir Pasaulio banko ataskaity iSvadas.

Gruzijoje Komisijos tarnybos, padedamos atitinkamai jgalioty iSorés eksperty,
2004 m. spalio mén. atliko Gruzijos finansy ministerijos ir nacionalinio banko
finansiniy ir administraciniy procediiry veikimo jvertinima. Sis patikrinimas apémeé
Sias sritis: valdymo struktiira ir organizacija, 1éSu valdyma ir kontrolg, IT sistemy
sauguma, vidaus ir iSorés audito gebé¢jimus bei centrinio banko nepriklausomuma.
Prieita prie iSvados, kad Finansy ministerijos gero finansy valdymo sistema yra
veiksminga biudzeto kontrolés poziiiriu, bet ja reikia sustiprinti ir toliau vystyti
biudZetiniy organizacijy vidaus kontrolés bei vidaus ir iSorés audito poziiiriais.
Gruzijos nacionalinio banko gero finansy valdymo sistema yra veiksminga.

Sitlomu makrofinansinés pagalbos Gruzijai teisiniu pagrindu taip pat numatomos
nuostatos dél suké&iavimo prevencijos priemoniy. Sios priemonés bus toliau
patikslintos susitarimo memorandume. Numatoma, kad dél pagalbos turi biiti
numatytos konkrecios politinés salygos, kuriomis siekiama stiprinti veiksminguma,
skaidruma ir atskaitomybg.

Makrofinansinei pagalbai bus taikomos tikrinimo, kontrolés ir audito procediiros, uz
kurias bus atsakinga Komisija, Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF) ir
Europos Audito Riimai.
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