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INDOKLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat alapja és célkitiizései

A Bizottsag Gruzia segély formdjaban nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatasat
javasolja a kormanyzat gazdasagi reformprogramjanak eldsegitése és az orszag kiilsd
eladdsodottsaganak csokkentése, és igy a fizetési mérleg és a koltségvetés kozéptavia
fenntarthat6saganak javitasa érdekében.

A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas ideje korlatozott, kiegésziti a Bretton
Woods-i intézmények, kétoldali adomadnyozok ¢és a Parizsi Klub altal nyujtott
tamogatast, emellett az IMF 4altal tamogatott PRGF-megallapodas végrehajtasanak
elérehaladésatol fog fiiggeni. Az intézkedésre az EU és Gruzia kozotti kapcsolatok
Gruzianak az eurdpai szomszédsagi politikaba vald bevonasaval torténd elmélyitésének
iddszakaban keriil sor.

e Altalanos osszefiiggések

A 2003. novemberi rdzséas forradalom utan atfogd gazdasagi reformfolyamat indult el
Grazidban, amelynek célja a novekedés ujrainditasa, a gazdasagi kdrnyezet javitasa és
a szegénység csokkentése. Kiemelten torekedtek a korrupcid visszaszoritdsara és a
jogrend megerdsitésére.

Az eddigi eredmények ellenére Grlzia tovabbra is jelentds folyd fizetési
mérleghiannyal és magas GDP-aranyos adossaggal kiiszkodik, amelyek — a fokozatos
csOkkenés ellenére — erdsen megterhelik a koltségvetést. A folyd fizetési mérleg
hidnya, a csdvezeték-épités és egyéb beruhazasi projektek jelentdés importigénye miatt,
2005-ben varhatoan a GDP 12%-dra ndé (2004-ben 7,6%), mielétt 2006-ban 7%-ra
csOkkenne. A varhato privatizacios tigyletek jelentds lokést adhatnak a magantéke
bearamldsanak, a megnétt folyd fizetési mérleghiany finanszirozésa érdekében. A
kiilsé allamadossag és az allamilag garantalt kiils6 adossdg nomindlis szinten
valtozatlanul a GDP 36 %-anak megfeleld 1,85 millidrd USD-t tett ki 2004 végén. Az
allamkotvényekbdl és a Griz Nemzeti Bank felé fenndllo adossagbol allo belsd
allamadossag 2004-ben a GDP 9%-4t tette ki. A kamatfizetések és torlesztések 2004-
ben az altalanos koltségvetési kiaddsok — a GDP 2,5%-anak megfeleld — 13%-4t tették
ki. A rozsés forradalom el6tt a GDP kozel 5%-4at kitevd halasztott belsé kiadasokat
2006 végéig varhatoan teljesen kifizetik.

A redl GDP 2004-ben 6,2%-kal nétt, 2005-ben a ndvekedés eldre lathatolag 8,5%-ot
tesz ki (a GDP novekedése 2005 elsd felében éves szinten 6,8%-ot tett ki). Mivel az
olaj- és gazvezeték-épités jelenlegi Osztonzd hatasa iddvel aldbbhagy, az erdteljes
gazdasagi novekedés fenntartasahoz strukturdlis reformokra van sziikség. Az éves
inflacié valamelyest nétt, és 2004 végére elérte a 7,5%-ot. 2005-re a hatoésagok 7
szazalékos év végi inflaciot tliztek ki célul. Ehhez a Nemzeti Bank megfeleléen szoros
monetaris politikai elkdtelezettsége mellett a kormany diszkrecionalis kiadasaival vald
ovatos gazdalkodas sziikséges.

A koltségvetési teljesitmény 2004-ben jelentdsen javult, de 2005-re vonatkozodan
koltekezObb politikat fogadtak el. 2004-ben a korméanyzatnak kiemelkedden, a GDP-
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vel aranyos 4 széazalékponttal (a GDP 14,5 szazalékarol 18,2 szazalékara) sikeriilt
novelnie az adobevételeket, ami jol mutatja a gruz hatésdgok figyelemre mélto,
korrupcid elleni elkotelezettségét. Ennek eredménye a kotelezettségvallalasi alapa
altalanos koltségvetésnek a GDP 2,3%-at kitevd tobblete; pénzforgalmi szemléletben a
halasztott kiadasok kifizetése 0,2%-os hidnyhoz vezetett. 2005-ben nagyardnyu
kiadasokat terveztek, mig a varhatd privatizaciés bevételek csokkennek. A
pénzforgalmi szemléletli altalanos koltségvetési hidny varhatéan a GDP 4,8%-ara nd.
A befektetdi bizalom megerdsddésével az allamkotvények hozamai a 2003 év végi
50% feletti értekrél megkozelitdleg 10%-ra csokkentek.

A strukturdlis reformok az {izleti kornyezet javitdsira, az energiadgazat kvazi
koltségvetési hianyanak csokkentésére és a szegénység ellen irdnyulnak. A 2005
januarjaban hatdlyba lépett, 0j, egyszeriisitett adotorvény az 0j kormanyzat iizleti
kornyezet javitasara iranyuld kezdeti nagyobb reformjainak egyike. Késziil az 0j
vamkodex és folyamatban van az engedélyezési rendszer atalakitasa is. Az allami
alkalmazottak korében jelentds leépitésre keriilt sor az wjrainditott reformok korai
szakaszaban, ami lehetdvé tette a fizetések emelését. Nekilattak a privatizacid nagy
mértéki  folytatasanak, beleértve a foldeket ¢és a megmaradt nagy ipari
vagyontargyakat. Az energiadgazat miiszaki ¢és pénziigyi életképességének
helyredllitdsa a talan legnehezebben kezelhetd teriilet marad. Az energiadgazat kvazi
koltségvetési veszteségeit a GDP 4,5%-ara becslik. Mivel a 1étminimum alatt él6
népess€g aranya szinte valtozatlanul 52,5%-ot tesz ki, a szegénység csokkentése a
kormanyzat  szocidlis  védelemre, egészségligyre ¢és  oktatasra  iranyuld
reformprogramjainak a feljavult gazdasagi alapokra ¢épiilé kozponti eleme. A
szegénység csokkentésére iranyuld gruz stratégiat (A Gazdasag Fejlesztésének és a
Szegénység Csokkentésének Programja, EDPRP) az el6z6 kormanyzat 2003
szeptemberében terjesztette el az IDA igazgatdsaganak és az IMF-nek.

Az eurdpai szomszédsagi politikaval Osszefliggden az EU ¢és Grazia kozotti
kapcsolatokat a gazdasagi integracido fokozasaval kell elmélyiteni. Az EU és Gruzia
kozotti megallapodassal 1étrehozand6 eurdpai szomszédsagi cselekvési terv varhatoan
magdban foglalja a makrogazdasagi stabilitdst, a befektetési kornyezet javitdsara
iranyulo6 intézkedéseket, valamint a prioritast élvezd teriiletek EU-hoz valo jogalkotasi
¢s szabalyozasi kozelitését.

A Nemzetkdzi Valutaalap igazgatotanacsa 2004 januarjaban jovahagyott egy 98 millid
SDR 0sszegli haroméves megallapodast, amely a szegénység csokkentésére és a
novekedésre iranyuld eszkdzon (PRGF) alapul. Ezutan a Périzsi Klubba tartozo
hitelez6k 2004 jaliusaban megallapodast kotottek Grazia hivatalos bilaterélis
adossagainak a houstoni feltételek szerinti atalakitdsar6l. A Péarizsi Klub ezen
megallapodasa Grizia 1999 novembere el6tt felvett, mintegy 160 millio6 USD Osszegii
— hatralékokat és 2004. junius és 2006. december kozott lejard adossagokat tartalmazo
— esedékes hivatalos bilateralis adossagat konszoliddlja. Az 0j gruz kormanyzat
jelentés tamogatast kapott a nemzetkozi kozosségtol az Eurdpai Bizottsag és a
Vilagbank altal kozosen elnokdlt adoméanyozoi konferencian is, 2004 jiniusaban. Az
adomanyozo6i konferencian a Bizottsag 125 millio eurd Osszegli tdmogatasra tett
igéretet, amelynek része az EU-tagillamok megallapodasatol fliggd, 2005/2006-os,
33,5 milli6 eurdt kitevo indikativ makroszintli pénziigyi tdmogatas.

1998 ¢és 2004 kozott a Kozosség kivételes pénziigyi tamogatast nyudjtott Grizianak,
amely 110 millié eur6 kolcsonbdl (1998 juliusaban utaltdk at, miutan Grazia rendezte a
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Ko6zosséggel szemben fennallo 131 millié eurds hatralékat) és 65 millio eurd segélybdl
(ebbdl 31,5 millio eurd a kotelezettségvallalas, amelyet 2004 végén kifizettek) allt.
Ezen idészak legnagyobb részében a griz hatdésagok nem rendelkeztek az IMF-fel
kotott miikodd pénziigyi megallapoddssal vagy az IMF altal tdmogatott program
végrehajtasakor nem teljesitették az EK strukturdlis reformokra vonatkozd specialis
feltételeit. A 2003. novemberi rozsas forradalomig a politikai helyzet nem kedvezett a
reformoknak. A bizottsag ezért nem tudta a tervezett mdodon elinditani a tamogatas
segélyrészét ¢és, evvel Osszefiiggésben, Gruzidnak a Kozosséggel szemben fennallo
addssaga (85,5 millio eurd) lényegesen meghaladja a kivételes pénziigyi tdmogatas
elokészitésekor meghatarozott célokat.

A 2003 végi politikai rendszervaltozas utdn az 0j kormanyzat erételjes kiigazitasi €s
reformprogramba kezdett. A korményzati gazdasdgpolitika f6 elemei: a koltségvetés
helyredllitdsa és hatékony végrehajtasa, a kozigazgatas reformja és datalakitisa, a
privatizacid Gjrainditasa, valamint az energiadgazat talpra allitasa. Hatarozott fellépés
tortént a korrupci6 és az addelkertilés ellen. A 2005 januarjatdl hatalyos 1j, liberalis
adorendszer mellett a kormanyzat tovabbi intézkedéseket tervez az iizleti kornyezet
javitasara. A makrogazdasagi stabilitas erételjes novekedés €és mérsékelt inflacio
mellett is fennmaradt. Ezek a reformtorekvések jo alapot teremtenek a szegénység
csokkentését ce€lzo stratégiahoz. E dicséretre méltd altalanos gazdasagpolitikai
fejleményeket figyelembe véve a Bizottsdg ugy véli, hogy Gruzianak a 33,5 millio
eurds, kotelezettségvallalassal le nem kotott segélyOsszeg atprogramozasaval segély
formajaban makroszintli pénziigyi tamogatas adhato.

e A javaslat altal érintett teriiletet szabalyozé hatalyos rendelkezések

Az Orményorszag és Grazia szamara nytjtand6 kivételes pénziigyi timogatasrol sz61o,
1997. november 17-1 97/787/EK tanacsi hatarozat.

Az Orményorszag és Gruzia szamara nytjtandé kivételes pénziigyi timogatasrol szolo
97/787/EK hatarozat Tadzsikisztanra valo kiterjesztése céljabol torténd modositasarol
sz010, 2000. marcius 20-1 2000/244/EK tanacsi hatarozat.

A Gruzia szamara nyujtandé makroszintli pénziigyi tAmogatas 0j jogalapjara iranyuld
javaslat a 130 millid eurds teljes keret Grizia szamara elkiilonitett 65 milli6 eur6jabol a
33,5 millié eurds lekotetlen és kifizetetlen segélydsszeg atprogramozasat jelenti (a
2000/244/EK hatarozattal modositott 1. cikk (3) bekezdése).

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Az EU ¢és Gruzia kozotti kapcsolatok Grizidnak az eurdpai szomszédsagi politikaba
val6 bevonasaval torténd elmélyitésének idoszakaba léptek. A Kozosségnek a Grazia
szdmara a makroszintli pénziigyi tamogatési eszkdz révén nyujtott tAmogatasa akkor
jérul hozz4 a kétoldalu kapcsolatok megerdsitéséhez, amikor a jelenleg targyalt europai
szomszédsagi cselekvési terv a végrehajtasi szakaszba 1ép. 2007-t81 varhatéoan Gruzia
szamara is hozzaférhetdvé valik az eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkdz, amely
lehetéveé teszi a koltségvetési tdmogatds formajaban nyujtott tdmogatast is, mig a
koztes idészakban a makroszintli pénziigyi tamogatasi eszkoz alkalmazéasara kertil sor,
az adossagszint kozéptava fenntarthatosdganak javitdsa és a kormanyzat
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2)

3)

reformprogramjanak eldmozditasa érdekében.
KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
e Konzultacio az érdekelt felekkel

A gruz hatésdgok 2004-ben tovabbi makroszintli tdmogatast kértek az EK-tol. A
Bizottsag szolgalatai e bizottsagi javaslat elokészitése kdzben a tdmogatas mddjanak
megvitatdsa céljabol kapcsolatban 4lltak a hatosdgokkal és a Nemzetkozi
Valutaalappal. A Bizottsag a javaslat el6terjesztése elétt konzultalt a Gazdasagi €s
Pénziigyi Bizottsaggal. A tandcsi hatdrozat elfogaddsa utdn a Bizottsdg szolgdalatai
szandéknyilatkozatot kotnek a gruz hatdsagokkal, amelyben megallapodnak a
tdmogatas végrehajtasi modjairol.

o Szakvélemények Osszegytijtése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasa nem volt indokolt.
e Hatasvizsgalat

Mivel a makroszintli pénziigyi tAmogatas politikai eszkoz, kiilondsen alkalmas a graz
kormanyzat altal a fizetési mérleg és a koltségvetés rovid, illetve kozéptava
fenntarthatosaganak javitasa érdekében tett erdfeszitések elésegitésére.

A segélyek formdjdban nyujtott tovabbi makroszintli pénziigyi tdmogatdssal a
Bizottsag folytatja Gruzia gazdasagi reformprogramjanak eldsegitését. Rovid tdvon a
makroszintli pénziigyi tamogatas segiti a hatosagokat Gruzia kiilsé pénziigyi
szemben. Ko6zéptavon a makroszintli pénziigyi tAmogatas eldsegiti a fizetési mérleg és
a koltségvetés fenntarthatésagat, mivel a hatésdgokat a helyes makrogazdasagi és
strukturdlis politikak alkalmazaséra 6sztonzi.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt intézkedés osszefoglalasa

A Kozosség két éves iddszakban segélyek formdjaban nyujtott makroszintli pénziigyi
tamogatast ad Gruzia szamdra. A tdmogatast 2006 és 2007 alatt legalabb két részletben
bocsatjak rendelkezésre a kovetkezd feltételekkel: 1) a korményzattal egyetértésben
megallapitott intézkedések végrehajtasa €s i1) Gruzia kielégitden végrehajtja az IMF
altal tdmogatott gazdasadgi programot. A segélykifizetéseknek az is feltétele, hogy
Gruzia elére visszafizesse a Kozdsséggel szemben fennalld adossagat. A tdmogatast a
Bizottsag bonyolitja le, megallapodva a hatdsagokkal a segély részleteinek
kifizetéséhez kapcsolodd specidlis gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételekrdol. A
koltségvetési rendelettel Osszeegyeztethetd, csalds €s egyéb szabdlytalansagok elleni
specialis rendelkezéseket megfeleloképpen figyelembe kell venni.

e Jogalap

A Szerz6dés 308. cikke
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S)

e A szubszidiaritas elve

A javaslat a K6zosség kizarolagos hataskorébe tartozik. Ennélfogva nem alkalmazhat6
a szubszidiaritas elve.

e Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kdvetkezd ok(ok) miatt.

A tamogatas teljes mértékben Osszeegyeztethetd az IMF altal tdmogatott PRGF
megallapoddsban mar meghatarozott makrogazdasagi célokkal. A segély részleteinek
kifizetéséhez csatolt specidlis feltételek tekintetében a Bizottsdg korlatozott szdmu
teriiletre kivan 0sszpontositani, ideértve kiilondsen az dllamhéztartas iranyitasat.

A tamogatas 0sszegét a Gruzianak nyujtott kivételes pénziigyi tdmogatds végrehajtasi
idészakanak lejartaval Gjraprogramozzék és igy az az el6zd jogalap plafonjan beliil
marad. Ez, tekintve a bilateralis hitelez6k ¢és daltalanossdgban a nemzetkozi
adomanyozo6i kozosség altal Gruzianak nyujtott tdmogatast, megfeleld szintl
tehermegosztast jelent a K6zosség szamara.

o Az eszkozok megvalasztasa

Javasolt eszk6zok: egyéb.

Mas eszkdzok nem megfeleldek a kovetkezd ok(ok) miatt:

A makroszintii pénziligyi tamogatasi eszkozrdl szo6ld keretszabdlyozas hianyéaban
csupan a Szerzddés 308. cikke szerinti eseti tandcsi hatarozatok allnak rendelkezésre e
tamogatas jogi eszkdzeként.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

33,5 milli6 eur6 keriil lekotésre a 01 03 02 01. ,,A kelet-eurdpai és kozép-azsiai
partnerorszagoknak nytjtott makrogazdasagi tdimogatas” koltségvetési soron.

TOVABBI INFORMACIOK
e Feliilvizsgalati/modosito/megsziintetési zaradék

A javaslat megsziintetési zaradékot tartalmaz.
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2005/0224(CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Gruazianak nyujtott makroszintii pénziigyi tamogatasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak 308. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére’,

mivel:

&)

2

3)

4

)

(6)

A 97/787/EK tandcsi hatarozat® Orményorszag és Griizia szamara hossza lejarata
hitelek és kozvetlen segélyek formajaban nytjtando kivételes pénziigyi tdmogatasrol
rendelkezik.

A 97/787/EK tanacsi hatirozatot modositd 2000/244/EK tanacsi hatarozat®
Tadzsikisztdn szamara nytjtand6 kivételes pénziigyi timogatasrol és az Orményorszag
¢s QGrazia szédmdra nyujtott tamogatds végrehajtdsi iddszakanak 2004-ig torténd
meghosszabbitasarol rendelkezik.

Grlzia esetében a tamogatas célkitlizései nem valdsultak meg teljes mértékben, a
végrehajtasi idészak legnagyobb része alatt az orszdgban uralkod6é kedvezotlen
gazdasagpolitikai kornyezet miatt.

Ezért a Gruzia szamara elkiilonitett 65 milli6é eurd segélybdl csupan 31,5 millié eurdt
kotottek le és fizettek ki a kivételes pénziigyi tdmogatasnak megfelelden.

Gruzia jelenlegi hatdsdgai kotelezettséget vallaltak a gazdasagi stabilizaciora és a
strukturalis reformokra, amit a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) a 2004 jinius 4-én
jovahagyott, 98 milli6 SDR 6sszegli haroméves megallapodas révén tamogat, amely a
szegénység csokkentésére és a ndvekedésre iranyuld eszkozon (PRGF) alapul. Ezutan
a Parizsi Klubba tartozé hitelezOk 2004 julius 21-én megallapodast kotottek Grizia
hivatalos bilateralis adossagainak a houstoni feltételek szerinti atalakitasarol.

Az 0j griz korméanyzat a nemzetkdzi adomanyozoi kozosségtol is jelentds tdmogatast
kapott, az adomanyozok 2004. junius 16-an, Briisszelben tartott konferenciajan.

T

HLC[...].[...]Jo[...]. o.
HLC[...].[...]Jo[...]. .

HL L 322.,1997.11.25. 37. o.
HL L 77.,2000.3.28. 11. o.
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A Vilagbank 2004 janiusdban jovahagyott egy 24 millio dollaros reformtamogatasi
hitelt (RSC) és az Uj partnerorszagi stratégia keretében, szegénységcsokkentd
tamogatasi miiveletek (PRSO) formajaban tovabb tdmogatja Gruziat.

Az adossagszint fenntarthatosdganak érdekében a griz hatdsdgok kinyilvanitottak
kozosségi adossagaik korai visszafizetésére iranyuld szdndékukat.

Mivel az EU és Gruzia kozotti kapcsolatok a — véarhatéan mélyebb gazdasagi
integracidhoz vezetd6 — eurdpai szomszédsagi politika keretében fejlodnek, a
korményzat gazdasdgi reformprogramjanak Kozdsség altali  elémozditasa
helyénvalonak tekintendo.

A kivételes pénziigyi tamogatas lekotetlen segélyrészének megfelelé — az orszag
gazdasagi reformjait eldmozditd és a kiilsd eladdsodottsagot csokkentd — Osszeg
rendelkezésre bocsatasa a Kozdsség helyénvald hozzdjarulasa a szegénység
csokkentésére és a novekedésre iranyul6 griziai stratégiak végrehajtasahoz.

A KoOzosség ezen makroszintii pénziigyi tamogatashoz kapcsolddd pénziigyi
érdekeinek hatékony védelme érdekében rendelkezni kell Gruzia megfeleld
intézkedéseir6l az e tdmogatashoz kapcsolédd csalds, korrupcid ¢és egyéb
szabalytalansagok megeldzésére ¢s az elleniik vald kiizdelemre, valamint rendelkezni
kell a Bizottsag altal végzett ellendrzésekrdl és a szamvevdszék altal végzett
vizsgalatokrol.

A Bizottsdg szolgdlatai, a megfeleld0 megbizatassal rendelkezd kiilsé szakértok
segitségével, 2004 oktoberében végrehajtottak a griz pénziigyminisztérium €s a Graz
Nemzeti Bank pénziigyi folyamatainak ¢és igazgatasi eljardsainak milkodési
értékelését, hogy meggydzddjenek a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
kereteinek meglétérol.

E tamogatasi segély felszabaditasa a koltségvetési hatosag hataskorének sérelme
nélkil torténik.

A Bizottsag a javaslat el6terjesztése elott konzultadlt a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsaggal.

E hatarozat elfogadasahoz a 308. cikk kivételével a Szerzodés nem rendelkezik
hataskorokrol,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk

A Ko6zo6sség maximum 33,5 millié eurd Osszegli pénziigyi tamogatast nyujt Gruzia
részére kozvetlen segélyek formdjdban annak érdekében, hogy elémozditsa a
gazdasagi reformokat és segitse az orszagot adossagszintje fenntarthatdosaganak
javitasaban.

A Kozosség altal nyujtott pénziigyi tdmogatast a Bizottsag kezeli a Gazdasagi ¢és
Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultacio alapjan, az IMF és Gruzia kozotti
megallapodasokkal teljesen dsszeegyeztethetd modon.
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3. A Ko6z0sség pénziigyi tamogatasa az e hatarozat hatalyba 1épését kovetd elsé naptol
szamitott két évig all rendelkezésre. Amennyiben azonban a koriilmények
megkovetelik, a Bizottsag, a Gazdasagi ¢és Pénziigylr Bizottsdggal folytatott
konzultaciot kovetden, legfeljebb egy évvel meghosszabbithatja a rendelkezésre allas
id6tartamat.

2. cikk

1. A Bizottsagnak, a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultaciot
kovetden, jogaban all megallapodni a gruz hatdsdgokkal a szadndéknyilatkozatba
foglalando6, e tdAmogatashoz kapcsolodo gazdasagpolitikai €s pénziigyi feltételekrdl. E
feltételeknek 0sszeegyeztethetoknek kell lenniiik az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett
megallapodasokkal.

2. A kozOsségi tamogatas végrehajtdsa soran a Bizottsag feliigyeli az e kozosségi
makroszintli pénziigyi tamogatas tekintetében lényeges gruz pénziigyi folyamatok,
igazgatasi eljarasok, valamint kiilsé ¢és belsd ellen6rz6 mechanizmusok
hatékonysagat.

3. A Bizottsdg rendszeres idokozonként meggy6zddik arrdl, hogy a kormanyzat
gazdasagpolitikdja 6sszhangban van a tdmogatas célkitlizéseivel, és hogy teljesiilnek
a megallapodas szerinti gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételek.

4. A segélyosszeget — legalabb két részletben — akkor bocsatjak Gruzia rendelkezésére,
ha a kedvezményezett a Kozosség fel¢ fennalld nettd6 addssagat, altalanos
szabalyként, legalabb hasonld nagysagu 6sszeggel csokkentette.

3. cikk

1. A 2. cikk (4) bekezdésének értelmében a segély els6 részletét az IMF altal a
szegénység csokkentésére és a nodvekedésre iranyuld eszkéz révén tdmogatott
gazdasagi program megfeleld végrehajtdsa esetén szabaditjak fel; a masodik és
minden tovabbi részletet az IMF altal tdmogatott gazdasagi program és a 2. cikk (1)
bekezdése értelmében a Bizottsaggal valdo megallapodas szerinti barmely egyéb
intézkedés megfeleld végrehajtasa esetén szabaditjak fel, legaldbb egy negyedévvel az
el6z0 részlet felszabaditasa utan.

2. A pénzeszkozoket a Griz Nemzeti Banknak fizetik. A pénzeszkozok végsd
kedvezményezettje a gruz pénziigyminisztérium.

4. cikk

E tdmogatds végrehajtasa az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando
koltségvetési rendeletnek ¢és végrehajtasi szabalyainak a rendelkezéseivel Osszhangban
torténik. A gruz hatésagokkal megkdtendo szandéknyilatkozat rendelkezik Grazia megfeleld
intézkedéseirdl az e tdAmogatdshoz kapcsolddd csalas, korrupcid és egyéb szabalytalansagok
megeldzésére és az elleniik vald kiizdelemre. Rendelkezik tovabba a Bizottsag altal végzett
ellenérzésrdl is — beleértve a helyszini ellenérzésekre és vizsgdlatokra jogosult Eurdpai
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Csalaselleni Hivatalt (OLAF) — és adott esetben a Szamvevdszék altal végzett, helyszinen
végrehajtott pénziigyi ellendrzésekrol.

5. cikk
Evente legalabb egyszer, szeptember elStt, a Bizottsag jelentést nydjt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandacsnak, amely tartalmazza e hatarozat el6zé évi végrehajtasanak
értekelését.

6. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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JOGALKOTASI PENZUGYI KIMUTATAS

Szakpolitikai teriilet: 01. cim — Gazdasagi és pénziigyek

Tevékenység: 03. — Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

AZ INTEZKEDES CIME: GRUZIANAK NYUJTOTT MAKROSZINTU PENZUGYI TAMOGATAS

2.1.

2.2

2.3.

KOLTSEGVETESI TETEL(EK) + MEGNEVEZES(EK)

01 03 02 01. ,,A kelet-eurépai ¢és kozép-azsiai partnerorszagoknak nyujtott
makrogazdasagi tamogatas”

ALTALANOS ADATOK

Az intézkedésre megitélt teljes keretosszeg (B rész): milli6 EUR
kotelezettségvallalasra

42 050 milli6 EUR (2005); ez az 0sszeg tartalmazza az eredeti koltségvetést (24 200
millio EUR) és az el6késziilet alatt 1év0 belsd atcsoportositast (17 850 millio EUR)

Alkalmazasi idészak:
Kezd6 év: 2005, utolséd év: 2007
A kiadasok tobb évre vonatkozo becsiilt 6sszege:

A kételezettségvallalasi eldiranyzatok/kifizetési eldiranyzatok (pénziigyi beavatkozas)
titemterve (lasd 6.1.1. pont)

millié EUR (hdrom tizedesjegyig)

2005 2006 2007 Osszes
en
Kotelezettségvallalas | 33.500 33.500
ok
Kifizetések 19.000 | 14.500 33.500
(b) Technikai és igazgatdsi tamogatas és tamogatasi kiadasok (1asd 6.1.2. pont)
Kotelezettségvallalas 0.050 | 0.050 0.100
ok
Kifizetések 0.050 | 0.050 0.100
11



Részosszeg a+b
Kotelezettségvallalas | 33.500 |  0.050 |  0.050 33.600
ok
Kifizetések 19.050 | 14.550 33.600
(c) A human eréforrasok és egyéb igazgatasi kiadasok Osszesitett pénziigyi hatasa

(lasd a 7.2. és a 7.3. pontot)

Kotelezettségvallalas 0.165 0.165 0.330
ok/kifizetések
OSSZESEN a+b+c
Kotelezettségvallalas | 33.500 | 0.215 | 0.215 33.930
ok
Kifizetések 19.215 | 14.715 33.930
24. A pénziigyi programozassal és a pénziigyi tervvel valo osszeegyeztethetoség

A javaslat 6sszeegyeztethetd a meglévo pénziigyi programozassal.
2.5. A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas

A javaslatnak nincs pénziigyi hatésa a bevételre.

3. KOLTSEGVETESI JELLEMZOK
A kiadas tipusa Uj EFTA- Felvételt kéro A pénziigyi
hozzajarulas orszagok terv fejezete
hozzajarulasai
Nem Differencial | NEM NEM NEM 4.
kotelezo t
4. JOGALAP

A Szerz6dés 308. cikke
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

LEIRAS ES INDOKOLAS
A Kozosségi fellépés sziikségessége’
Célkitiizések

A javasolt tdmogatids a gazdasagi reformok tdmogatdsira és Gruzia Kozosséggel
koltségvetés fenntarthatésdganak kozéptavli javitdsa érdekében. E tamogatas
kiegésziti a nemzetkdzi pénziigyi intézmények ¢€s bilateralis adomanyozok altal
nyujtott forrasokat.

Az elozetes értékeléssel kapcsolatban tett intézkedések

A Bizottsag szolgalatai 2004 szeptemberében végrehajtottak egy eldzetes értékelést,
amelyet 2005 juliusadban aktualizaltak.

Az utdlagos értékelést kovetéen hozott intézkedeések

A Ko6zosség Grazianak nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatasat utdlagosan még
nem értékelték. Az Orményorszagnak nyujtott hasonld tamogatds minapi értékelése
szerint a tamogatdsnak az adossagszint fenntarthatosdgara gyakorolt kedvezd révid
tdva hatasa ellenére a strukturalis reformokra gyakorolt hosszu tavu hatds kevésbé
egyértelmii. A kovetkeztetések szerint az EK politikai feltételrendszerét kevesebb
szamu, kulcsfontossagii reformra kell Gsszpontositani, amelyeket a végrehajtasi
1d6szak alatt megfelelden feliigyelnek €s intenziv politikai parbeszéddel kisérnek.

Elérelathaté intézkedések és a koltségvetés bevonasara vonatkozo rendelkezések

E tamogatast kozvetlen segély formajaban nyujtjak legfeljebb 33,5 milli6 EUR
értékben (az altalanos koltségvetésbol), legalabb két részletben. A kifizetés a Gruzia
¢és az IMF kozotti, szegénység csOkkentésére €s novekedésre iranyuld eszkoz (PRGF)
szerinti, jelenlegi haroméves megallapodas végrehajtasanak megfeleld bizonyitasatol
fligg. Az egyes részletek felszabaditasa eldtt a Bizottsag szolgalatai — a nemzeti
hatosagokkal és az IMF-fel egyiittmiikodve — ellendrzik az emlitett megallapodas
terv szerinti végrehajtasat.

Emellett a Bizottsdg megallapodik a gruz hatésdgokkal arrél a néhany konkrét
politikai feltételrdl, amelyeket teljesiteni kell a méasodik és az esetleges tobbi részlet
felszabaditasa eldtt. E feltételek Osszeegyeztethetdek a Gruzia és az IMF kozott
megkotott megallapodasokkal.

A segélyrészleteket akkor szabaditjak fel, ha Grazia eldre torleszti a Kozosség felé
fennalld adossagat. Az  addssagtorlesztés pontos  Osszegének, amelyrdl
szandéknyilatkozatban 4allapodnak meg a hatdsagokkal, 4altalanos szabalyként
legalabb akkoranak kell lennie, mint a segély részletének.

Bovebb informacidért lasd a kiilon magyarazo jegyzeteket.
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5.3. A végrehajtas modszerei

A tamogatast kozvetlen centralizalt iranyitdssal hajtja végre a Bizottsadg, allando
személyzetének segitségével.

6. PENZUGYI HATAS

6.1. A B. részre gyakorolt teljes pénziigyi hatas (a teljes programozasi idoszak alatt)

A segély teljes 0sszege megegyezik a 97/787/EK és a 2000/244/EK tandacsi hatarozat
szerint Gruzanak nyujtott kivételes pénziigyi tdmogatas lekotetlen részével. E
javaslat ezért nem haladja meg a korabbi jogalapban meghatarozott altalanos plafont.

6.1.1.  Pénziigyi beavatkozds

Kotelezettségvallalasok (milli6 EUR, harom tizedesjegyig)

Bontés 2005 2006 2007 Osszesen
Gruzianak nyujtott | 33.500 33.500
segélyrészletek

Osszesen | 33.500 33.500
6.1.2. Technikai és igazgatasi tamogatds, tamogatasi kiadasok és IT kiaddsok
(kotelezettségvallalasi eldiranyzatok)
2005 2006 2007 Osszesen

1) Technikai és igazgatasi
tdmogatas
2) Tamogatasi kiadasok
a) Tanulmanyok (mikodési 0.050 0.050 0.100
értékelés)
b) Szakértéi uilések
c) Téajékoztatas és
kiadvanyok

OSSZESEN 0.050 0.050 0.100

14
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7. A SZEMELYZETET ES AZ IGAZGATASI KIADASOKAT ERINTO HATAS

7.1. A human eroforrasokat érinté hatas

A tamogatas irdnyitasdhoz kapcsolodo feladatokat — ahol sziikséges — a személyzet
atcsoportositasaval hajtjdk végre, a Bizottsagi személyzet 1étszamdanak emelése

nélkiil.
A mdr meglev'o ’es’/vagy tgva}bbl f(?rrasok Az intézkedésbol szarmazé feladatok
felhasznalasaval az intézkedés ) leirdsa
Allésok tipusa lebonyolitasara kijeldlendd személyzet Osesges
Allandé Ideiglenes
létszamkeret létszamkeret
13 Példaul:
1/3 szandéknyilatkozatok/tamogatasi
megallapodasok elékészitése,
A kapcsolattartas a hatosagokkal és a
Tisztviselok vagy nemzetk6zi pénziigyi intézményekkel,
ideiglenes B kapcsolattartdas a miikodési értékelés
alkalmazottak kiils6 szakértdivel, ellenérzd
C . . . . .
latogatasok, a bizottsagi személyzet
jelentéseinek elokészitése, a tamogatas
iranyitasaval kapcsolatos bizottsagi
eljarasok
Egyéb személyzet
Osszesen 1/3 1/3
7.2. A human eréforrasokat érinté teljes pénziigyi hatas
A human er6forras tipusa Osszeg (EUR) Szamitasi mod *
Tisztviselok 30,500 1/3 x éves atlagos kiadas egy A*S —
. , A*12 fokozatn tisztviseld esetében
Ideiglenes személyzet
Egyéb személyzet
(a koltségvetési tétel megjeldlése)
Osszesen | 30,500

Az 6sszegek 12 honap teljes kiadasat jelolik.
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7.3.

Az intézkedésbol szarmazo egyéb igazgatasi kiadasok

Koltségvetési tétel

A07031 — Kételezé bizottsagok '
A07032 — Nem kotelez6 bizottsagok '
A07040 - Konferencidk

A0705 — Tanulmanyok és konzultaciok
Egyéb kiadasok (nevezze meg)

- Utblagos értékelés

euroéra becsiilt teljes koltsége

(s7m és mogneverds) Osszeg eurdban Kiszadmitas modja

Teljes keretosszeg (A7. cim)

A0701 - Kikiildetések 10,000 Evente két kikiildetés két személy
A07030 - Ertekezletek 125,000 reszére

A szolgaltatasi szerzédés 250 000

Informacios rendszerek (A-5001/A-4300)

Egyéb kiadasok - A. rész (nevezze meg)

Osszesen | 135,000

Az 0sszegek 12 honap teljes kiadasat jeldlik.

'Nevezze meg a bizottsag tipusat és a csoportot, amelyhez tartozik.

L.
II.
I11.

Teljes éves koltseég (7.2 + 7.3) € 165,500
Az intézkedés idOtartama 2 ¢v
Az intézkedés teljes koltsége (I x IT) € 331,000

8.1.

HU

NYOMON KOVETES ES ERTEKELES
A nyomon kovetés rendszere

E tdmogatds makrogazdasagi jellegli és Osszeegyeztethetd az IMF altal tdmogatott
gazdasagi programmal. Feliigyelete a PRGF megallapodas és a szandéknyilatkozat
szerinti konkrét reformintézkedések végrehajtasanak elérehaladaséara alapulva zajlik.
A hatosagoknak rendszeresen jelentést kell tenniliik bizonyos mutatészamok
alakuldsarol.

A Bizottsag szolgalatai, a pénziigyi folyamatok ¢s igazgatési eljardsok e javaslat
elokésziiletei soran végrehajtott miikodési értékelése utan, folytatjdk az
allamhaztartas iranyitasanak feliigyeletét. Az Europai Bizottsag Gruziai Kiildottsége
gondoskodik a tdmogatds feliigyelete szempontjabol lényeges ligyek rendszeres
jelentésérdl. A Bizottsag szolgalatai szoros kapcsolatban maradnak az IMF-fel és a
Vilagbankkal.
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8.2.

A tervezett értékelés modja és menetrendje

A javasolt tanicsi hatarozat rendelkezik az ezen intézkedés végrehajtdsdnak
értékelését tartalmazo, Eurdpai Parlamentnek €s Tanacsnak cimzett éves jelentésrol.
Tovabba a tervek szerint a végrehajtasi idészak lejartaval a Bizottsag vagy
megfeleld megbizatassal rendelkezd képviseldi végrehajtjak a tdmogatas fiiggetlen,
utdlagos értékelését.

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A Bizottsag szolgalatai valamennyi, a K6z6sség makroszintli pénziigyi tAmogatasat
¢lvez6 harmadik orszagban bevezettek egy, a pénziigyi folyamatok ¢és igazgatasi
eljarasok miikodési értékelésére szolgaldé programot, az Europai Kozosségek
altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendelet eldirasainak teljesitése
érdekében. Figyelembe veszik az IMF ¢és Vilagbank kapcsolodo jelentéseinek
minden rendelkezésre allo kovetkeztetését is.

A Bizottsag szolgélatai, a megfeleldé megbizatassal rendelkezd kiils6é szakértok
segitségével, 2004  oktoberében  végrehajtottdk  Gruzidban a @ graz
pénziigyminisztérium ¢és a Griz Nemzeti Bank pénziigyi folyamatainak és igazgatasi
eljarasainak mukodési értékelését. E vizsgalat a kovetkezd teriiletekre tért ki:
iranyitasi struktira és szervezet, a pénzeszkozok kezelése és ellendrzése, az IT-
rendszerek biztonsaga, belsé ¢és kiilsé pénziigyi ellendrzési kapacitds, valamint a
kozponti bank fiiggetlensége. Kovetkeztetései szerint a pénziigyminisztérium
hatékony ¢€s eredményes pénzgazdalkodasra iranyul6 keretrendszere a koltségvetési
ellendrzés tekintetében megfeleld, de javitani kell a koltségvetési szervezetek belsd
ellendrzése, illetve a belsd ¢és kiilsé pénziigyi ellendrzés tekintetében. A Gruz
Nemzeti Bank hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasra iranyuld keretrendszere
megfeleld.

A Gruzidnak nyujtott makroszintli pénziigyi tdmogatas javasolt jogalapja csalast
megel6z0  intézkedésekrél is rendelkezik. Ezeket az intézkedéseket a
szandéknyilatkozat részletezi. A tervek szerint a hatékonysag, atlathatdosdg és
felelosség novelését célzo specidlis politikai feltételeket csatolnak a tiamogatashoz.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas a Bizottsdg, beleértve az Eurdpai Csalaselleni
Hivatalt (OLAF) és az Eurdpai Szamvevoszék feleldsségébe tartozd vizsgalati,
ellendrzési és pénziigyi ellendrzési eljarasok ala tartozik.
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