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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.11.2005
KOM(2005)571 v konecném zneni

2005/0224(CNS)

Navrh
ROZHODNUTI RADY

o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Gruzii

(SEK(2005)1449)

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e QOduvodnéni a cile navrhu

Komise navrhuje, aby se Gruzii poskytla makrofinanéni pomoc v podob¢ grantu, ktery
by podpofil vladni program ekonomickych reforem a pomohl zemi snizit vné&jsi
zadluzenost, a tak ze stfednédobého hlediska zlepSit udrZitelnost vnéjSich
hospodaiskych vztahti a vefejnych financi.

Navrhovand makrofinanéni pomoc bude ¢asové omezena, bude dopliiovat podporu
brettonwoodskych instituci, bilateralnich darcii a Pafizského klubu a bude podminéna
zejména pokrokem pii plnéni dohody o snizovani chudoby a zvySovani ristu (PRGF),
kterou podporuje MMF. Tato akce se uskutecni v dobé, kdy vztahy mezi EU a Gruzii
vstupuji diky zaClenéni Gruzie do politiky evropského sousedstvi do faze hlubsi
integrace.

e Obecné souvislosti

Po riZové revoluci v listopadu 2003 byl v Gruzii zahajen rozsdhly program
hospodaiskych reforem, ktery by mél ozivit rist, zlepsit podnikatelské prostiedi a snizit
chudobu. Velky duraz se klade na boj s korupci a posileni pravniho statu.

I ptes veskeré uc¢inéné pokroky se Gruzie stale potyka se znacnym schodkem bézného
uctu platebni bilance vysokym pomérem zadluzenosti viici HDP, ktery sice postupné
klesa, ale ptesto predstavuje pro rozpocet velkou zatéz. Schodek bézného uctu by se
mél v roce 2005 zvysit na 12 procent HDP (7,6 % v roce 2004) kvili velké poptavce po
dovozech vyvolané stavbou ropovodu a dal§imi investi¢énimi projekty, ale v roce 2006
by se mél vratit na pfiblizné 7 %. Ocekavand privatizace by mohla vyrazné posilit
ptiliv soukromého kapitalu, a tak ptispét k financovani vyssiho schodku bézného uctu.
Vnéjsi verejny dluh a statni zaruky ziistdvaji v nomindlnich hodnotach znaéné stabilni,
na konci roku 2004 ptedstavovaly pfiblizné 1,85 miliardy USD, coz se rovna 36 %
HDP. Vnitini vetejny dluh, ktery se skladd z pokladni¢nich poukazek a dluht vici
Gruzinské narodni bance, ¢&inil vroce 2004 9% HDP. Uroky a splatky jistiny
pfedstavovaly vroce 2004 piiblizné 13 % vetejnych vydaji, tedy 2,5% HDP.
Nedoplatky domacich vydaja, které¢ pred rizovou revoluci predstavovaly témétr 5 %
HDP, by mély byt pln¢ splaceny do konce roku 2006.

Reéalny HDP vzrostl v roce 2004 o 6,2 % a predpoklada se, ze by se v roce 2005 mél
zvysit 0 8,5 % (meziro¢ni rist HDP v prvni poloviné roku 2005 ¢inil 6,8 %). Vzhledem
k tomu, Ze soucasny stimulujici vliv stavby ropovodu a plynovodu bude postupné
sldbnout, je pro zajiSténi vyrazného ristu hospodaistvi nutné provést strukturdlni
reformy. Inflace za dvanact mésicti se ponékud zvysila a na konci roku 2004 dosahla
7,5 %. Gruzinské organy chtéji dosdhnout na konci roku 2005 miry inflace 7 %. Bude
proto nutné, aby vlada peclivé spravovala diskrecni vydaje, které vynaklada na zakladé
vlastniho uvazeni, a aby centrdlni banka provadéla dostatecné piisnou ménovou
politiku.

Rozpoctové plnéni se vroce 2004 vyrazné zlepsilo, ale pro rok 2005 byl pfijat
expanzivnéjsi postoj. Vroce 2004 se vladé podatilo zvysSit danové piijmy o

CS



CS

pozoruhodné 4 % HDP (ze 14,5 na 18,2 % HDP), coZ ukazuje, jak zdsadnim zplisobem
se gruzinské organy postavily proti korupci. Rozpocet vetejnych financi diky tomu
podle Gcetnictvi na zakladé zavazkl skoncil s prebytkem 2,3 % HDP, pifestoze podle
ucetnictvi na zéklad¢ penéznich tokl vedlo zaplaceni nedoplatki vydaji ke schodku ve
vysi 0,2 %. V roce 2005 se planuje velky nariist vydaji, ktery by mél byt vyrovnan
oc¢ekavanymi piijmy z privatizace. Schodek vefejnych financi by se mél podle
ucetnictvi na zdklad€ hotovosti zvysit na 4,8 % HDP. Diky obnovené diivéte investorli
se vynosy z pokladni¢nich poukdzek snizily ptiblizné nal0 % z vice nez 50 % na konci
roku 2003.

Strukturdlni reformy se zaméfuji na zlepSeni podnikatelského prostiedi, snizovani
kvazifiskalniho schodku energetického odvétvi a boj s chudobou. Jednou z prvnich
vyraznych reforem, kterou nova vlada prosadila, aby zlepsila podnikatelské prostiedi,
bylo zavedeni nového, zjednoduseného danového zédkoniku, ktery vstoupil v platnost v
lednu 2005. Pfipravuje se novy celni zakonik a zcela se ptepracovava systém licenci.
Pocet zaméstnancii vefejné spravy byl v prvnich fazich obnoveného reformniho
procesu podstatné snizen, ¢imz se uvolnila cesta pro zvySeni plati ve vefejném sektoru.
Byla znovu zahijena privatizace ve velkém méfitku, vCetné privatizace pozemkl a
nutno vyfesit, je obnova technické a finan¢ni Zivotaschopnosti energetického odvétvi.
Kvazifiskalni ztraty energetického odvétvi se odhaduji zhruba na 4,5 % HDP.
Vzhledem k tomu, Ze podil obyvatel s pfijmy pod hranici Zivotniho minima zustal
témer beze zmény a predstavuje 52,5 %, je snizeni chudoby ustfednim bodem vladnich
reformnich programti v oblasti socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi a vzdélavani,
které se opiraji o zlepSené ekonomické zaklady. Gruzinskd strategie pro snizeni
chudoby (Program pro hospodaisky rozvoj a snizeni chudoby EDPRP) byla poprvé
ptedstavena ptedchozi vladou vykonnému vyboru IDA a MMF v zati 2003.

V ramci politiky evropského sousedstvi se vztahy mezi EU a Gruzii budou prohlubovat
a dojde k uz§i ekonomické integraci. Ocekava se, Ze se akeéni plan evropského
sousedstvi, na némz by se EU méla s Gruzii dohodnout, bude tykat makroekonomické
stability, opatfeni na zlepSeni investi¢niho prostiedi a legislativniho a regula¢niho
sblizovéani s EU v prioritnich oblastech.

Vykonny vybor Mezinarodniho ménového fondu schvélil v Cervnu 2004 v rdmci
Facility pro snizeni chudoby a rast tfiletou dohodu doprovazenou ¢astkou 98 miliont
zvlastnich prav cCerpani. Patfizsky klub véftiteld potom v cervenci 2004 schvalil
restrukturalizaci bilateralniho oficialniho dluhu Gruzie podle podminek z Houstonu.
Tato dohoda PatiZského klubu konsoliduje ptiblizné 160 milionit USD, které Gruzie
dluzi v bilaterdlnich dluzich nabytych ptfed listopadem 1999, jednd se pfitom o
nedoplatky a o dluhy se splatnosti od cervna 2004 do prosince 2006. Nova gruzinska
vlada ziskala silnou podporu mezinarodniho spolecenstvi i na konferenci darct
v ¢ervnu 2004, které spole¢né predsedaly Evropska komise a Svétova banka. Na této
konferenci Komise pfislibila celkovou pomoc ve vysi 125 milioni EUR, véetné
orientani Castky 33,5 milionu EUR v podob¢é makrofinanéni pomoci na obdobi
2005/2006 podminéné souhlasem ¢lenskych stati EU.

V obdobi 1998 — 2004 poskytlo Spolecenstvi Gruzii mimofadnou finan¢ni pomoc
slozenou z pijcky ve vysi 110 miliond EUR (uvolnéné v Cervenci 1998 poté, co Gruzie
zaplatila Spole€enstvi nedoplatky ve vysi 131 miliont EUR) a z grantu v celkové vysi
65 milioni EUR (z ¢ehoz bylo ke konci roku 2004 ptidéleno a vyplaceno pouze
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31,5 milionu EUR). Béhem vé&tsi Casti tohoto obdobi nemély gruzinské organy
fungujici finan¢ni ujednani s MMF nebo pfi provadéni programu podporovaného MMF
nespliiovaly vSechny zvlastni podminky EU. Politickd situace nebyla pro reformy
pfiznivd az do rGzové revoluce v listopadu 2003. Komise proto nemohla uvolnit
grantovou slozku pomoci, ktera se plivodné planovala, a neuhrazend pohledavka
Spolecenstvi vici Gruzii (85,5 milionu EUR) proto zlstavd znacné vys$i, nez se
predpokladalo v dobé¢ piipravy mimotradné finan¢ni pomoci.

Po zméné politického rezimu na konci roku 2003 nova vlada zahgjila velky program
uprav a reforem. Mezi hlavni slozky vladni agendy hospodatské politiky patii fiskalni
konsolidace a tadné fizeni vefejnych financi, restrukturalizace a reforma vetejné
spravy, obnoveni privatizace a rehabilitace energetického odvétvi. Byla ucinéna
rozhodna opatifeni pro boj skorupci a datovymi uniky. V lednu 2005 vstoupil
v platnost novy liberalni danovy zakonik a vlada ptipravuje dalsi opatieni na zlepSeni
podnikatelského prostfedi. Byla zachovdna makroekonomické stabilita se silnym
rustem a zvladnutou inflaci. Reforma vytvaii dobré podminky pro provadéni strategie
boje s chudobou. Diky t€émto chvalyhodnym zménam celkového prosttedi hospodaiské
politiky se Komise domniva, ze je vhodné poskytnout Gruzii makrofinan¢ni pomoc v
podobé grantl udélenych na zdklad¢ preprogramovani nepiidélené ¢asti grantu ve vysi
33,5 milionu EUR.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Rozhodnuti Rady ze dne 17. listopadu 1997, kterym se poskytuje mimotradna financni
pomoc Arménii a Gruzii (97/787/ES).

Rozhodnuti Rady ze dne 20. bfezna 2000, kterym se méni rozhodnuti 97/787/ES,
kterym se poskytuje mimotfadnéd financni pomoc Arménii a Gruzii, a rozSifuje se na
Tadzikistan (2000/244/ES).

Tento navrh nového pravniho zdkladu pro makrofinanéni pomoc Gruzii zahrnuje
preprogramovani neptidélené a nevyplacené ¢asti grantu ve vysi 33,5 milionu EUR z
celkového grantu 65 miliontt EUR, ktery byl vy¢lenén pro Gruzii pod celkovou hranici
130 milionit EUR (€l. 1 odst. 3 ve znéni rozhodnuti 2000/244/ES).

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Vztahy mezi EU a Gruzii vstupuji zaclenénim Gruzie do politiky evropského
sousedstvi do faze hlubsi integrace. Podpora, kterou by Spolecenstvi poskytlo Gruzii
prostiednictvim nastroje makrofinan¢ni pomoci, by pfispéla k posileni bilateralnich
vztahil v dobé, kdy zacne provadeéni prave projednavaného akéniho pldnu pro evropské
sousedstvi. Podle planu by mél byt néstroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi k
dispozici pro Gruzii od roku 2007 a m¢l by umoznit také poskytovani pomoci ve formeé
rozpoctové podpory, zatimco nastroj makrofinanéni pomoci by mél byt pouzit
v prechodném obdobi a zaméfit se na zlepSeni stfednédobé udrzitelnosti zadluzeni a
podporu vladniho reformniho programu.

2) KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
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3)

e Konzultace zucastnénych stran

Gruzinské organy pozadaly o dalsi makrofinanéni pomoc ES vroce 2004. Utvary
Komise jednaly b&hem pfipravy tohoto navrhu Komise s gruzinskymi organy a
s Mezinarodnim ménovym fondem o podminkiach takové pomoci. Komise pied
predlozenim svého névrhu konzultovala Hospodaisky a financni vybor. Po piijeti
rozhodnuti Rady vyjednaji Utvary Komise s gruzinskymi orgdny memorandum o
porozuméni, v némz budou stanoveny podrobné podminky pomoci.

e ShromazZd’ovani a vyuZiti odbornych poznatki
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

e Posouzeni dopadu

Makrofinanéni pomoc je nastroj s politickym zékladem, je proto zvlast€¢ vhodné k
tomu, aby podpotila tsili gruzinské vlady zlepsit ve sttednédobém vyhledu udrzitelnost
zahrani¢nich hospodatskych vztahti a vefejnych financi.

Tim, ze Spole€enstvi poskytne dal$i makrofinanéni podporu ve form¢ grantl, podpofi
gruzinské programy hospodaiskych reforem. Z kratkodobého hlediska makrofinan¢ni
pomoc pomuize organiim zlepS$it vnéjsi finanéni pozici Gruzie snizenim ¢istého dluhu
zem¢ vucCi Spolecenstvi. Ze stiednédobého hlediska makrofinanéni pomoc piispéje k
udrZzitelnosti zahrani¢nich hospodatskych vztahl a vetfejnych financi tim, ze podpofi
organy pii provadéni ptisluSnych makroekonomickych a strukturdlnich politik.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovaného opatieni

Spolecenstvi poskytne Gruzii b&hem dvouletého obdobi makrofinanéni pomoc
v podob¢ grantd. Pomoc bude uvolnéna pfinejmensim ve dvou splatkach v obdobi
2006 — 2007 za podminky, Ze 1) bude provddéna série opatfeni, na nichz se
Spolecenstvi dohodne s vladou a ze ii) Gruzie bude uspokojivé plnit ekonomicky
program podporovany MMF. Platby grantu jsou také vazany na piedCasné splaceni
neuhrazené¢ho dluhu Gruzie vii¢i Spolecenstvi. Za spravu pomoci odpovidd Komise,
kterd se s gruzinskymi organy dohodne na zvlastnich podminkach v oblasti financi a
hospodatské politiky, na néz bude vdzana vyplata grantu. V souladu s finan¢nim
nafizenim se fadné pfihlizi ke zvlaStnim ustanovenim o predchazeni podvodim a jinym
nesrovnalostem.

e Pravni zaklad
Clanek 308 Smlouvy
e Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vylucné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.
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4)

S)

e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto diivodu.

Pomoc bude plné v souladu s makroekonomickymi cili, které jiz byly stanoveny
v dohod¢ o snizovani chudoby a zvySovani ristu (PRGF) podporované MMF. U
zvlastnich podminek, jimiz bude podminéno vyplaceni jednotlivych splatek grantu, se
Komise hodld zaméfit na omezeny pocet oblasti, zejména na fizeni vetejnych financi.

VySe pomoci je preprogramovana kvuli tomu, ze uplynulo provadéci obdobi
mimofadné finanéni pomoci Gruzii, a zistdvd pod horni hranici stanovenou
v predchozim pravnim zadkladu. M4 se za to, ze s ohledem na pomoc, kterou Gruzii

poskytly bilateralni véfitelé a mezindrodni darci obecné, jednd se ze strany
Spolecenstvi o primétené sdileni bfemene.

e Volba nastroji

Navrhované néstroje: pro jiné ucely.

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto diivodu / téchto divodi:

Vzhledem k tomu, ze neexistuje ramcové nafizeni o nastrojich makrofinan¢ni pomoci,
je jedinym moznym pravnim nastrojem pro poskytnuti této pomoci ad hoc rozhodnuti
Rady podle ¢lanku 308.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Je nutné ucinit zavazek ve vysi 33,5 milionu EUR v rozpoctové linii 01 03 02 01
,Makroekonomicka pomoc partnerskym statliim ve vychodni Evrop¢ a stfedni Asii‘.

DoOPLNUJICI UDAJE
e Prezkum/revize/dolozka o ¢asovém omezeni

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti.
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2005/0224(CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o poskytnuti makrofinanéni pomoci Gruzii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanek 308 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

“

)

(6)

Rozhodnuti Rady 97/787/ES3 stanovi mimotadnou financni pomoc pro Arménii a
Gruzii v podobé dlouhodobych plijéek a grantt.

Rozhodnuti Rady 2000/244/ES*, kterym se méni rozhodnuti Rady 97/787/ES, stanovi
mimofadnou finanéni pomoc Tadzikistdnu a rozSifuje provadéci obdobi pomoci
Arménii a Gruzii az do roku 2004.

V ptipadé¢ Gruzie nebyly cile pomoci zcela splnény kvili neuspokojivému
hospodatiskému a politickému prosttedi v zemi béhem vétsi ¢asti provadéciho obdobi.

Proto bylo v rdimci mimofadné finan¢ni pomoci Gruzii pfidéleno a vyplaceno pouze
31,5 milionu EUR z celkového piidélu 65 miliont EUR.

Soucasné gruzinské organy jsou odhodlany dosdhnout ekonomické stabilizace a
provadét strukturdlni reformy podporované Mezinarodnim ménovym fondem (MMF)
pomoci tfileté dohody, kterd je soucasti Facility pro snizeni chudoby a rast (PRGF),
schvalené¢ 4. ervna 2004 v celkové hodnoté¢ 98 miliont zvlasStnich préav cCerpani.
Patizsky klub vétitelti dne 21. ervence 2004 schvalil restrukturalizaci bilateralniho
oficialniho dluhu Gruzie podle podminek z Houstonu.

Nova gruzinskd vlada ziskala silnou podporu mezindrodniho spolecenstvi také na
konferenci darcti v Bruselu dne 16. ¢ervna 2004.

T

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].
Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].

Ut vést. L 322, 25.11.1997, s. 37.
Ut vést. L 77, 28.03.2000, s. 11.
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(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)
(14)
(15)

Svétova banka schvalila v cervnu 2004 uvér na podporu reforem (RSC) ve vysi
24 milioni USD a bude Gruzii déale podporovat prostfednictvim nové strategie pro
partnerstvi, kterd bude mit podobu operaci zamétenych na snizovani chudoby.

Gruzinské organy informovaly o svém zaméru pokracovat v pfedcasném splaceni
dluhu viici Spolecenstvi s cilem zlepSit udrzitelnost zadluzeni.

Vztahy mezi EU a Gruzii se rozvijeji v ramci politiky evropského sousedstvi, ktera by
mela vést k hlubsi ekonomické integraci; podpora vladniho programu ekonomickych
reforem ze strany Spolecenstvi se proto povazuje za vhodnou.

Poskytnuti ¢astky, ktera by se rovnala neptidélené ¢asti grantu z mimotadné financni
pomoci a kterd by podpofila ekonomické reformy stitu a pomohla snizit vngjsi
zadluzenost, je vhodnym piispévkem Spolecenstvi k provadéni strategii pro sniZeni
chudoby a zvyseni ristu v Gruzii.

Za ulelem zajisténi dostatecné ochrany finan¢nich z4jmt SpoleCenstvi souvisejicich
s touto makrofinancni pomoci je nutné stanovit vhodna opatieni, ktera Gruzie piijme v
oblasti predchazeni a potirani podvodl, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti
souvisejicich s touto pomoci, a rovnéz je nutné ustanovit kontroly Komise a audity
Ucetniho dvora.

Viijnu 2004 provedly tutvary Komise za podpory tadné¢ povétenych externich
odbornikl pfimo v Gruzii operacni hodnoceni finan¢nich okruhti a spravnich postupt
na ministerstvu financi a v Gruzinské narodni bance, aby ovéfily existenci ramce pro
fadné financ¢ni fizeni.

Uvolnénim této grantové pomoci nejsou dotéeny pravomoci rozpoctového organu.

Komise pted piedlozenim svého navrhu konzultovala Hospodarsky a finan¢ni vybor.

Smlouva nestanovi pro pfijeti tohoto rozhodnuti jiné¢ pravomoci, nez jaké uvadi ¢lanek
308,

ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1

Spolecenstvi poskytne Gruzii makrofinanéni pomoc ve formé piimych granti az do
maximalni vyse 33,5 milionu EUR s cilem podpofit ekonomické reformy a ptispét ke
zlepSeni udrzitelnosti zadluZeni.

Tuto finan¢ni pomoc Spolecenstvi fidi Komise, pfi¢emz konzultuje Hospodaisky a
finan¢ni vybor a jedna zcela v souladu s dohodami uzavienymi mezi Gruzii a MMF.

Finan¢ni pomoc Spolecenstvi je k dispozici dva roky, a to od prvniho dne po vstupu
tohoto rozhodnuti v platnost. VyZaduji-li to okolnosti, mize Komise po konzultaci
Hospodatského a finan¢niho vyboru rozhodnout o rozsifeni obdobi dostupnosti
pomoci maximaln¢ o jeden rok.
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Clanek 2

1. Komise je opravnéna vyjednat s gruzinskymi organy, po konzultaci s Hospodarskym
a finan¢nim vyborem, podminky v oblasti hospodaiské politiky a financi, na néz
bude tato pomoc vazana, a vymezit je v memorandu o porozuméni. Podminky jsou
slucitelné s dohodami uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2.

2. Béhem provadéni pomoci Spolecenstvi Komise kontroluje fadny stav gruzinskych
finan¢nich okruhti, spravnich postupli a mechanismil vnitini a vnéj$i kontroly, které
maji vyznam pro tuto makrofinanéni pomoc Spolecenstvi.

3. Komise pravidelné ovétuje, zda je vladni hospodarska politika v souladu s cili této
pomoci a zda jsou plnény dohodnuté podminky v oblasti hospodaiské politiky a
financi.

4. Grant se Gruzii poskytne nejméné ve dvou splatkach ve vztahu k tomu, jak se snizi

¢isty dluh ptijemce viici Spolecenstvi, a to nejméné o stejnou castku.

Clanek 3

1. S vyhradou ¢l. 2 odst. 4 se prvni splatka grantu uvolni pfi uspokojivém provadéni
ekonomického programu podporovaného MMF v rdmci Facility pro snizeni chudoby a
rust; druha a jakdkoli dals§i splatka se uvolni na zaklad¢ uspokojivého provadéni
ekonomického programu podporovaného MMF a jakychkoli dalSich opatieni
dohodnutych s Komisi, jak je stanoveno v €l. 2 odst. 1, a to nejdiive ¢tvrt roku po
uvolnéni predchozi splatky.

2. Finan¢ni prosttedky se vyplaci Gruzinské narodni bance. Konecnym piijemcem
prostiedki je gruzinské ministerstvo financi.

Clanek 4

Pomoc se provadi vsouladu s finanénim nafizenim o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi a jeho provadécimi pravidly. PfisluSna opatfeni, ktera musi Gruzie provést za
ucelem predchdzeni a potirani podvodi, korupce a jinych nesrovnalosti souvisejicich s touto
pomoci, jsou stanovena zejména v memorandu o porozuméni, které bude dojednano s
gruzinskymi organy. Toto memorandum také upravi otdzku kontrol ze strany Komise, véetné
kontrol Evropského uradu pro boj s podvody (OLAF), s pravem provadét kontroly a inspekce
na misté, a otdzku ptipadnych auditi ze strany Uetniho dvora, které se provadéji na misté.

Clanek 5

Alesponi jednou ro¢né, a to diive nez v zafi, predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu, kterd obsahuje hodnoceni provadéni tohoto rozhodnuti v predchozim roce.
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Clanek 6

Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

10
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodaiské a financni zalezZitosti

Cinnost: 03 — Mezinarodni hospodarské a finan¢ni zalezitosti

NAZEV OPATRENI: MAKROFINANCNI POMOC GRUZIIL

1. ROZPOCTOVA(E) LINIE + OKRUHY
01 03 02 01 ,,Makroekonomické pomoc partnerskym statim ve vychodni Evropé¢ a
sttedni Asii*
2. SOUHRNNE UDAJE
2.1. Celkovy pridél na akci (¢ast B): milionti eur na zavazek
42 050 miliond EUR (2005); tato ¢astka zahrnuje poc¢ate¢ni rozpocet (24 200 milioni
EUR) a pripravovany vnitini ptevod (17 850 milioni EUR)
2.2 Obdobi pouzivani:
Rok zahdjeni: 2005, rok ukonceni: 2007
2.3. Souhrnny vicelety odhad vydajii:
a) Ptehled polozek zavazkl/polozek plateb (finan¢ni intervence) (viz bod 6.1.1)
v milionech EUR (na tfi desetinna mista)
2005 2006 2007 Celke
m
Zavazky 33,500 33,500
Platby 19,000 | 14,500 33,500
b) Technickd a administrativni pomoc a podpurné vydaje (viz bod 6.1.2)
Zavazky 0,050 | 0,050 0,100
Platby 0,050 | 0,050 0,100
Mezisoucet a+b
Zavazky 33,500 | 0,050 | 0,050 33,600
Platby 19,050 | 14,550 33,600
I CS



c) Celkovy finan¢ni dopad vydaji na lidské zdroje a dal§i administrativni vydaje (viz
body 7.2 a7.3)

Zavazky / platby 0,165 0,165 0,330
SOUCET at+b+c
Zavazky 33,500 | 0,215 | 0,215 33,930
Platby 19,215 | 14,715 33,930
24. Slucitelnost s finanénim planovanim a s finan¢nim vyhledem

Navrh je slucitelny se stdvajicim finan¢nim planem.
2.5. Finanéni dopad na pFijem

Névrh nemd zadné finan¢ni dopady na piijmy.

3. CHARAKTERISTIKA ROZPOCTU
Druh vydaju Nové Piispévek Piispévky ze Okruh ve
ESVO strany finan¢nim
Zadatelskych vyhledu
zemi
Nepovinné | Rozlisené NE NE NE C.4
4. PRAVNI ZAKLAD:

Clanek 308 Smlouvy

5. POPIS A DUVODY
5.1. Potieba intervence ze strany Spole¢enstvi’
5.1.1.  Sledované cile

Cilem navrhované pomoci je podpofit hospodaiské reformy a pomoci Gruzii s dalSim
snizovanim dluhu vaci Spolecenstvi, ¢imz se ve stfednédobém horizontu dluhovy
pomér zadluzeni a udrzitelnost vetfejnych financi. Pomoc dopliiuje zdroje, které
poskytly mezinarodni finanéni instituce a bilateralni darci.

5.1.2.  Opatreni prijatd v souvislosti s hodnocenim predem

Utvary Komise provedly hodnoceni pfedem v zaii 2004 a aktualizovaly ho
v ¢ervenci 2005.

Dalsi informace viz samostatna vysvétlujici poznamka.
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5.1.3.

5.2.

5.3.

6.1.

Opatreni prijatd na zakladé nasledného hodnoceni

Makrofinan¢éni pomoc, kterou Spolecenstvi poskytlo Gruzii, zatim nebyla nasledné
vyhodnocena. Nedavné vyhodnoceni podobné pomoci poskytnuté Arménii vSak
naznacuje, ze kratkodoby dopad pomoci na udrzitelnost zadluZeni je sice pozitivni,
ovSem dlouhodoby dopad na strukturdlni reformy neni tak zfejmy. Tyto zavéry
poukazuji na to, Ze je nutné zaméfit podminky ES na mensi pocet kli¢ovych reforem,
které by byly v pribéhu celého provadéciho obdobi pfedmétem dostate¢né kontroly a
uzkého politického dialogu.

ZamySlené opati'eni a rozpo¢tové intervencni reZimy

Pomoc bude mit podobu piimého grantu ve vysi az 33,5 milionu EUR
(financovaného ze souhrnného rozpoctu), ktery bude uvolnén pfinejmensim ve dvou
splatkach. Vyplaceni grantu bude podminéno uspokojivymi vysledky pii provadéni
stavajici tfilet¢ dohody, kterou Gruzie uzaviela s MMF v ramci Facility pro
snizovani chudoby a rust. Pfed uvolnénim kazdé splatky utvary Komise ve
spolupraci s vnitrostatnimi organy a zaméstnanci MMF ovéii plnéni vySe uvedené
dohody.

Kromé toho se Komise dohodne s gruzinskymi organy na fad¢ zvlastnich politickych
podminek, které budou muset byt splnény pied uvolnénim druhé a jakékoli dalsi
splatky. Tyto podminky budou slucitelné¢ s dohodami, které mezi sebou uzaviely
Gruzie a MMF.

Splatka grantu bude uvolnéna pouze za podminky, ze Gruzie provede piedCasné
splatky svého neuhrazeného dluhu vii¢i Spolecenstvi. Pfesna vySe splatek dluhu, na
niz se organy dohodnou v memorandu o porozuméni, se bude rovnat alespon vysi
splatek grantu.

Zpusoby provadéni

Tato pomoc se bude provadét centralizovanym piimym fizenim, bude ji tedy
provadét Komise prostifednictvim svych zaméstnancu.

FINANCNI DOPAD

Celkovy finan¢ni dopad na ¢ast B - (v ramci celého programového obdobi)

Celkova vySe grantu odpovidd casti mimofadné finanéni pomoci Gruzii podle
rozhodnuti Rady 97/787/ES a 2000/244/ES, o jejimz pridéleni dosud nebylo
rozhodnuto. Tento navrh proto nepovede k ptekroceni celkového horniho limitu
stanoveného v predchozim pravnim zaklad¢.

13
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6.1.1. Financni intervence
Zavazky (v milionech EUR, zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Rozpis 2005 2006 2007 Celkem
Splatky grantu Gruzii 33,500 33,500
Celkem | 33,500 33,500
6.1.2.  Technickd a administrativni pomoc, podpiirné vydaje a vydaje v oblasti informacni
technologie (polozky zdvazku)
2005 2006 2007 Celkem
1) Technicka a
administrativni podpora
2) Podptrné vydaje
a) Studie (operacni 0,050 0,050 0,100
vyhodnoceni)
b) Schiize odborniki
¢) Informace a publikace
Celkem 0,050 0,050 0,100
7. DOPAD NA PRACOVNIKY A ADMINISTRATIVNI VYDAJE

7.1.

Dopad na lidské zdroje

Ukoly souvisejici s fizenim pomoci se provedou pomoci prevodu zaméstnanci,
bude-li to potieba, a nepovedou ke zvyseni poctu zaméestnancii Komise.

vvvvv

opatfeni za pouziti stavajicich a/nebo
dal$ich zdroju

Popis ukold, které se odvijeji z akce

Pracovni mista Celkem
Pocet pracovnich Pocet pracovnich
mist na dobu mist na dobu
neurcitou urcitou
Napi.  pfiprava  memoranda o
1/3 o ,
1/3 porozuméni, grantovych dohod,
e 1 A jednani s organy a mezinarodnimi
Utednici nebo y ni s organy . s
;o finan¢nimi institucemi, jednéni
pracovnici na | B . . o
" s externimi odborniky na operacni
dobu urcitou . 1k s o
C hodnoceni, provadéni kontrol, pfiprava
zprav  Ufedniki  Komise, postupy
Komise souvisejici s fizenim pomoci.
Jiné lidské zdroje
Celkem 1/3 1/3
14 CS




7.2. Celkovy finanéni dopad lidskych zdroji

Typ lidskych zdroji Céstka (v eurech)

Metoda vypoctu*

Utednici 30 500

Zaméstnanci na dobu urcitou

1/3 x pramérné rocni vydaje na
ufednika se zafazenim A*5— A*12

Jiné lidské zdroje

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Celkem | 30 500

Castky predstavuji celkové vydaje za dvanact mésictL.

7.3. Jiné administrativni vydaje vyplyvajici z opatieni

Rozpoctova linie 5
Castka v eurech
(Cislo a okruh)

Metoda vypoctu

Celkové pridéleni (¢ast A7)
A0701 - Mise 10 000
A07030 - Schiize 125 000
A07031 - Povinné vybory 1
A07032 - Nepovinné vybory 1
A07040 - Konference

A0705 - Studie a konzultace
Jiné vydaje (upfesnéte)

- Hodnoceni ex post

Dvé sluzebni cesty dvou osob za rok

Celkové  odhadované vydaje na
smlouvu na dodani sluzeb ve vysi
250 000 EUR

Informaéni systémy (A-5001/A-4300)

Ostatni vydaje - ¢ast A (upiesnéte)

Celkem | 135 000

Castky predstavuji celkové vydaje za dvanact mésici.

1 Uptesnéte typ vyboru a skupinu, ke které patii.

L. Celkova castka za rok (7.2 + 7.3) 165 500 EUR
I1. Doba trvani opatieni 2 roky

II.  Celkové néklady opatieni (I x II) 331 000 EUR
8. DALSI VYVOJ A HODNOCEN{

8.1. Rezim dalSiho vyvoje

Pomoc mé& makrofinanéni povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelnd s
ekonomickym programem podporovanym MMF. Kontroly se budou tykat pokroku
pii plnéni dohody o snizovani chudoby a zvySovani riistu a zvlastnich reformnich
opatfeni, ktera budou dojednana v memorandu o porozuméni. Utady budou povinny

podavat pravidelné zpravy o fad¢ ukazatelt.
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8.2

Utvary Komise budou nadale sledovat ¥izeni vefejnych financi po operaénim
vyhodnoceni finan¢nich okruhil a spravnich postupt provedeném pfi piipravé tohoto
navrhu. Delegace Evropské komise v Gruzii bude podéavat pravidelné zpravy o
tématech, kterd maji vyznam pro kontrolu pomoci. Utvary Komise ziistanou v izkém
spojeni s MMF a Svétovou bankou.

ReZim a harmonogram tykajici se planovaného hodnoceni

Podle navrhovaného rozhodnuti Rady se bude Evropskému parlamentu a Radé
podévat vyro¢ni zprava obsahujici hodnoceni provadéni této akce. Krom¢ toho se
planuje, ze po skonceni provadéciho obdobi provedou utvary Komise nebo fadné
opravnéni zastupci Komise nezavislé ex-post vyhodnoceni pomoci.

OPATRENI PROTI PODVODUM

Utvary Komise zavedly staly program operaniho hodnoceni finanénich okruhtl a
spravnich postupti ve vSech tietich zemich, které dostavaji makrofinancni pomoc
Spolecenstvi, aby splnily pozadavky finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spoleCenstvi. Berou rovnéz v tuvahu vSechny dostupné zavéry
ptislusnych zprav MMF a Svétové banky.

V ijnu 2004 provedly utvary Komise za podpory tfadné povéfenych externich
odbornikil pfimo v Gruzii opera¢ni hodnoceni finan¢nich okruhti a spravnich postupti
na ministerstvu financi a v Gruzinské narodni bance. Tato kontrola se tykala mimo
jiné struktury a organizace fizeni, fizeni a kontroly finan¢nich prostiedki,
bezpecnosti systémi informacnich technologii, kapacity interniho a externiho auditu
a nezavislosti centralni banky. Dospély k zavéru, Ze ramec pro fadné finan¢ni fizeni
ministerstva financi je v oblasti rozpoctové kontroly ucinny, ale je tieba ho posilit a
rozvinout v oblasti interni kontroly uvnitf rozpoctovych organizaci a v oblasti
interniho a externiho auditu. Rdmec pro fadné finan¢ni fizeni v Gruzinské narodni
bance je Gcinny.

Navrhovany pravni zéklad pro makrofinanéni pomoc Gruzii zahrnuje ustanoveni o
opatfenich na ptfedchdzeni podvodim. Tato opatfeni budou dile rozvedena
v memorandu o porozuméni. Planuje se, ze pomoc budou doprovazet zvlastni
politické podminky zaméfené na posileni u€innosti, transparentnosti a odpovédnosti.

Komise, véetné Evropského uradu pro boj s podvody (OLAF), a Evropsky ucetni
dvir budou moci makrofinanéni pomoc ovétovat, kontrolovat a provadét jeji audit.
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