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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Kommissionen foresldr att Georgien tilldelas makroekonomiskt stéd i form av ett
bidrag. Syftet &r att stodja regeringens ekonomiska reformprogram och hjilpa landet att
minska sin utlandsskuld och didrmed o©ka utlandsskuldsittningens och
statsskuldsdttningens hallbarhet pd medellang sikt.

Det fOreslagna makroekonomiska stodet kommer att vara tidsbegrinsat och
komplettera stodet fran Bretton Woods-institutioner, bilaterala givare och
Parisklubben. Det kommer dessutom att ges pa villkor att framsteg gors, framfor allt 1
genomforandet av den IMF-stddda PRGF-6verenskommelsen. Transaktionen kommer 1
ett skede nér forbindelserna mellan EU och Georgien gér in i en ny och djupare fas 1
och med att landet inkluderas i den europeiska grannskapspolitiken.

e Allmén bakgrund

Efter rosornas revolution 1 november 2003 har en omfattande ekonomisk
reformprocess inletts i Georgien med malséttningen att fi igdng tillvixten, forbattra
foretagsklimatet och minska fattigdomen. Stor vikt har lagts vid att bekdmpa
korruptionen och stirka rittsstatsprincipen.

Trots de framsteg som hittills har gjorts stdr Georgien fortfarande infor ett avsevirt
underskott i bytesbalansen och en hog offentlig skuldkvot, som visserligen gradvis
minskar men dndd utgér en tung borda i budgeten. Underskottet i bytesbalansen
berdknas 0ka under 2005 till cirka 12 % av BNP (7,6 % under 2004) p.g.a. ett kraftigt
importbehov i1 samband med pipelinebyggnation och andra investeringsprojekt, for att
sedan sjunka till cirka 7 % under 2006. Planerade privatiseringsavtal formodas ge ett
patagligt inflode av privat kapital som kan finansiera det Okade underskottet 1
bytesbalansen. Den offentliga utlandsskulden och de offentligt garanterade ldnen lag
relativt stabilt i nominella termer kring 1,85 miljarder USD, vilket motsvarar 36 % av
BNP vid slutet av 2004. Den inhemska offentliga skulden, som bestar av
statsskuldvéxlar och skulder till Georgiens centralbank, uppgick till 9 % av BNP ar
2004. Réntebetalningar och amorteringar utgjorde ungefar 13 % av de offentliga
utgifterna under 2004, vilket motsvarar 2,5 % av BNP. De inhemska eftersldpande
betalningarna, som sammanlagt uppgick till nistan 5 % av BNP fore rosornas
revolution, formodas vara helt aterbetalda vid slutet av 2006.

Den reala BNP-tillvixten var 6,2 % under 2004 och férmodas vixa med 8,5 % under
2005 (BNP-tillvaxten var 6,8 % pa érsbasis under det forsta halvéret 2005). Eftersom
den stimulans som byggandet av olje- och gaspipeliner innebér i nuldget med tiden
kommer att avta, méste strukturreformerna upprétthallas for att framja en stabil tillvéxt
i ekonomin. Inflationen pa arsbasis har okat nagot och nadde 7,5 % i slutet av 2004.
Myndigheternas malsittning dr en inflation pd 7 % i slutet av 2005 For detta krivs en
noggrann styrning av statens skonsméssiga utgifter forutom att centralbanken
upprétthaller en tillrackligt stram valutapolitik.

De offentliga finanserna forbéttrades avsevért under 2004, men man har beslutat om en
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mer expansiv politik for 2005. Under 2004 lyckades regeringen 0ka skatteinkomsterna
med imponerande fyra procentenheter av BNP (fran 14,5 till 18,2 % av BNP), vilket
avspeglar de georgiska myndigheternas anmédrkningsvirda kamp mot korruptionen.
Foljden blev att den offentliga sektorn uppvisade ett dverskott pd 2,3 % av BNP baserat
pa ataganden, medan betalningen av eftersldpande utgifter ledde till ett underskott pa
0,2 % 1 likvida medel. Under 2005 planeras kraftiga utgiftsokningar mot bakgrund av
de forvédntade privatiseringsinkomsterna. Den offentliga sektorns underskott forvintas
stiga till 4,8 % av BNP pé kontantbasis. Till f6ljd av att investerarnas fortroende dkat
igen har rdntan pé statsskuldvixlar fallit till omkring 10 % fran mer &n 50 % mot slutet
av 2003.

Strukturreformerna ar inriktade pd att forbattra foretagsklimatet, minska det delvis
statsfinansierade underskottet i energisektorns finanser och bekdmpa fattigdomen. Den
nya uppstramade skattelagstiftningen som trddde 1 kraft 1 januari 2005 var en av den
nya regeringens forsta storre reformer i syfte att forbéttra foretagsklimatet. En ny
tullagstiftning dr under utarbetande och en genomgang av licenssystemet dr ocksd pa
gang. Det gjordes drastiska nedskdrningar i den offentliga forvaltningen under de
inledande skedena av den nya reformprocessen, vilket banade vag for hdgre 16ner inom
den offentliga sektorn. Privatiseringen har dterupptagits i stor skala och sévil mark som
aterstdende storre industritillgdngar ingar 1 processen. Det svaraste som aterstar att ta
itu med dr formodligen att dteruppliva energisektorns tekniska och ekonomiska
barkraft. De delvis statsfinansierade forlusterna inom kraftindustrin uppskattas till cirka
4,5 % av BNP. Da den del av befolkningen som lever under gransen for
existensminimum  ligger kvar p& ndstan samma nivd, 52,5%, utgor
fattigdomsbekdmpning en central del av regeringens reformprogram for socialt skydd,
hilsa och utbildning, som bygger pa en forbittrad ekonomisk bas. Den georgiska
strategin for att bekdmpa fattigdomen (genom programmet for ekonomisk utveckling
och minskad fattigdom, EDPRP) lades fram av den forra regeringen for Internationella
utvecklingsfondens och Internationella valutafondens styrelser i september 2003.

Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken kommer forbindelserna mellan EU
och Georgien att bli titare genom en 6kad ekonomisk integration. Bland de prioriterade
omréadena i handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken, som skall avtalas
mellan EU och Georgien, forvintas det ingd makroekonomisk stabilitet, atgdrder for att
forbéttra investeringsklimatet samt tillndrmning till EU pa lagstiftningsomradet.

Internationella valutafondens (IMF) styrelse godkdnde i juni 2004 en trearig atgird
inom ramen for mekanismen for fattigdomsminskning och 6kad tillvixt (PRGF) pa
sammanlagt 98 miljoner SDR. Dérefter godkinde fordringsédgarna i Parisklubben i juli
2004 en omstrukturering av Georgiens bilaterala offentliga skulder enligt de sé& kallade
Houston-villkoren. Med avtalen i Parisklubben konsolideras ungefar 160 miljoner USD
i bilaterala offentliga skulder som Georgien adragit sig fore november 1999. Dessa
skulder bestar av amorteringar som har forfallit eller kommer att forfalla under
perioden juni 2004 — december 2006. Georgiens nya regering fick starkt stod av
vérldssamfundet dven pa givarkonferensen som kommissionen och Vérldsbanken ledde
i juni 2004. P4 denna konferens utlovade kommissionen ett sammanlagt bistdnd pa 125
miljoner euro, inklusive ett prelimindrt belopp pa 33,5 miljoner euro i form av
makroekonomiskt stod under 2005-2006, under forutsittning att EU:s medlemsstater
godkénde det.

Under perioden 1998-2004 beviljade gemenskapen Georgien exceptionellt finansiellt
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stod 1 form av 14n pa 110 miljoner euro (utbetalat 1 juli 1998 efter att Georgien hade
betalat av forfallna skulder pd 131 miljoner euro till gemenskapen) och ett bidrag pa
sammanlagt 65 miljoner euro (av vilka endast 31,5 miljoner euro hade avsatts och
utbetalats vid slutet av 2004). Under storre delen av denna period hade Georgiens
myndigheter antingen inte nagot fungerande finansieringsavtal med IMF eller, nir det
IMF-stddda programmet 16pte enligt planerna, s& uppfyllde de inte gemenskapens alla
specifika villkor rérande strukturreformerna. Fram till och med rosornas revolution i
november 2003 var den politiska situationen ogynnsam for reformer. Foljden blev att
kommissionen inte kunde betala ut stddets bidragsdel som planerat och diarmed é&r
Georgiens utestdende skuld till gemenskapen (85,5 miljoner euro) fortfarande mycket
hogre dn de malsittningar som faststilldes nir det exceptionella finansiella stddet
forbereddes.

Efter det politiska systemskiftet i slutet av 2003 inledde den nya regeringen ett
energiskt anpassnings- och reformprogram. Bland de viktigaste punkterna i regeringens
ekonomisk-politiska program ingar att konsolidera budgeten och frimja sund
forvaltning av de offentliga finanserna, omstrukturera och reformera den offentliga
forvaltningen, bldsa nytt liv 1 privatiseringen samt rehabilitera energisektorn.
Avgorande dtgirder har vidtagits i kampen mot korruption och skattefusk. En ny liberal
skattelagstiftning har varit 1 kraft sedan januari 2005 och regeringen har ytterligare
atgdrder for att forbdttra foretagsklimatet pd sin dagordning. Den makroekonomiska
stabiliteten har bibehdllits genom solid tillvixt och ddmpad inflation. Denna
reformsatsning bddar gott infor genomforandet av strategin for att bekdmpa
fattigdomen. Mot bakgrund av dessa lovvdrda forbattringar 1 det Overgripande
ekonomiskpolitiska klimatet anser kommissionen det lampligt att tilldela Georgien
makroekonomiskt stéd 1 form av bidrag genom omprogrammering av det outnyttjade
bidragsbeloppet pa 33,5 miljoner euro.

e Gillande bestimmelser

Rédets beslut av den 17 november 1997 om exceptionellt finansiellt stod till Armenien
och Georgien (97/787/EG).

Rédets beslut av den 20 mars 2000 om dndring av beslut 97/787/EG om exceptionellt
finansiellt stod till Armenien och Georgien sa att det d&ven omfattar Tadzjikistan
(2000/244/EG).

Foreliggande forslag till ny réttslig grund for det makroekonomiska stodet till Georgien
kraver omprogrammering av det bidragsbelopp pa 33,5 miljoner euro som inget
atagande gjorts for och som inte utbetalats. Bidragsbeloppet ingar i de 65 miljoner euro
som hade 6ronmérkts for Georgien under det sammanlagda taket pd 130 miljoner euro
(artikel 1.3, d&ndrad genom beslut 2000/244/EG).

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pi andra omraden

Forbindelserna mellan EU och Georgien gér in i en ny och djupare fas i och med att
Georgien numera omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Gemenskapens stod
till Georgien genom den makroekonomiska stddordningen skulle bidra till att stirka de
bilaterala forbindelserna samtidigt som handlingsplanen for den europeiska
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2)

3)

grannskapspolitiken, som for ndrvarande diskuteras vid forhandlingsbordet, gér in 1
genomforandefasen. Enligt planerna kommer det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet att goras tillgédngligt for Georgien fran 2007 och framéat. Det
medger stod dven i form av budgetstdd, medan den makroekonomiska stodordningen
kommer att anvindas under en Overgangsperiod 1 syfte att forbittra skuldnivéns
héllbarhet pa medellang sikt och stddja regeringens reformprogram.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berorda parter

Georgiens myndigheter begérde ytterligare makroekonomiskt stod fran EG under 2004.
Kommissionens berdrda avdelningar har varit i kontakt med myndigheterna och IMF
under forberedelserna av detta forslag fran kommissionen for att diskutera villkoren for
stodet. Kommissionen har radfragat Ekonomiska och finansiella kommittén innan den
lade fram fOrslaget. Efter att radets beslut har antagits kommer kommissionens
avdelningar att forhandla fram ett samforstdndsavtal med Georgiens myndigheter for
att faststélla narmare bestimmelser for genomforandet.

e Extern experthjilp
Négon extern experthjélp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Eftersom det makroekonomiska stddet dr ett politikbaserat instrument ldmpar det sig
sarskilt val for att stodja den georgiska regeringens satsning pé att 6ka utlandsskuldens
och statsskuldens hallbarhet pa kort till medellang sikt.

Genom att tillhandahalla ytterligare makroekonomiskt stdd i form av bidrag fortsdtter
gemenskapen att stodja Georgiens ekonomiska reformprogram. Pa kort sikt gor stodet
det lattare for myndigheterna att forbéttra landets externa finansiella stillning eftersom
nettoskulden till gemenskapen minskar. P4 medellang sikt stirker det utlandsskuldens
och statsskuldens hallbarhet genom att myndigheterna uppmuntras att genomfora
lampliga makroekonomiska och strukturpolitiska atgérder.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden

Gemenskapen skall gora makroekonomiskt stdd 1 form av bidrag tillgédngligt for
Georgien under en tvaarsperiod. Stodet kommer att betalas ut i minst tvdA omgéngar
under perioden 2006-2007 pa villkor att 1) det genomfors en rad dtgdrder som skall
avtalas tillsammans med regeringen och ii) Georgien pa ett tillfredsstillande sétt
genomfor det IMF-stodda ekonomiska programmet. Bidragsutbetalningarna dr ocksa
knutna till att Georgien betalar sina skulder till gemenskapen i fortid. Stodet forvaltas
av kommissionen som tillsammans med myndigheterna skall faststélla de sérskilda
ekonomisk-politiska och finansiella villkoren knutna till bidragsutbetalningarna.
Dérvid kommer man att ta hinsyn till sédrskilda bestdmmelser for att forhindra
bedrigerier och andra oegentligheter i enlighet med budgetforordningen.
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e Riittslig grund

Artikel 308 1 fordraget

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Stodet ar helt forenligt med de makroekonomiska méal som redan har faststillts i den
IMF-stodda PRGF-6verenskommelsen. Vad géller de sérskilda villkoren som skall
knytas till utbetalningen av bidraget kommer kommissionen att koncentrera sig pé ett
begréinsat antal omraden, och 1 synnerhet forvaltning av de offentliga finanserna.

Stodets storlek faststdlls pa nytt efter att genomforandeperionden for det exceptionella
finansiella stodet till Georgien har 16pt ut och ligger darfor under det tak som
foreskrivs 1 den tidigare rdttsliga grunden. Eftersom Georgien far stdod av bilaterala
givare och internationella givare i allmédnhet anses detta vara en lamplig fordelning av
bordorna for gemenskapen.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: annan.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skél:

I avsaknad av en ramf6rordning for den makroekonomiska stddordningen dr sdrskilda
beslut for Andamalet i1 radet enligt artikel 308 i fordraget det enda tillgéngliga rattsliga
instrumentet for detta stod.

BUDGETKONSEKVENSER

33,5 miljoner euro avsatta under budgetposten 01 03 02 01 “Makroekonomiskt stod till
partnerstaterna i Osteuropa och Centralasien”

OVRIGA UPPLYSNINGAR
e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegrinsning.
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2005/0224(CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om makroekonomiskt stod till Georgien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 308
1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag',
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och
av foljande skal:

(D) Genom radets beslut 97/787/EG’ beviljas Armenien och Georgien exceptionellt
finansiellt stod i form av langfristiga l&n och bidrag.

2) Genom radets beslut 2000/244/EG* om #ndring av beslut 97/787/EG beviljas dven
Tadzjikistan exceptionellt finansiellt stdd och genomférandeperioden for stodet till
Armenien och Georgien forlangs till 2004.

(3) I Georgiens fall har malen med stodet inte uppnitts helt pd grund av ett
otillfredsstéllande ekonomiskpolitiskt klimat i1 landet under stérre delen av
genomforandeperioden.

4) Dérfor har endast 31,5 miljoner euro av den sammanlagda tilldelningen pa 65 miljoner
euro till Georgien avsatts och utbetalats inom ramen for det exceptionella finansiella
stodet.

%) De nuvarande myndigheterna i Georgien arbetar for ekonomisk stabilitet och
strukturreformer med stdd av Internationella valutafonden (IMF) genom en trearig
atgdrd inom ramen for mekanismen for fattigdomsminskning och ¢kad tillviaxt (PRGF)
pa sammanlagt 98 miljoner SDR som godkindes den 4 juni 2004. Darefter godkidnde
fordringsidgarna 1 Parisklubben den 21 juli 2004 en omstrukturering av Georgiens
bilaterala offentliga skulder enligt Houston-villkoren.

(6) Georgiens nya regering fick starkt stod av virldssamfundet pa givarkonferensen som
holls i Bryssel den 16 juni 2004.

EUTCL..1[...1s [...]
EUTCL...1[...],s [...]
EGT L 322, 25.11.1997, s. 37.
EGT L 77, 28.3.2000, s. 11.
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Virldsbanken godkdnde 1 juni 2004 en reformstddskredit (Reform Support Credit), pa
24 miljoner USD och kommer att fortsétta ge sitt stod till Georgien inom ramen for en
ny strategi for ldnderpartnerskap (Country Partnership Strategy) 1 form av
stodoperationer for att minska fattigdomen (Poverty Reduction Support Operations).

Myndigheterna i1 Georgien har uttryckt sin avsikt att betala sina skulder till
gemenskapen 1 fortid for att forbattra skuldnivins hallbarhet.

Eftersom forbindelserna mellan EU och Georgien utvecklas inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken, vilket forvintas leda till en djupare ekonomisk
integration, bor regeringens ekonomiska reformprogram befrdmjas genom
gemenskapsstod.

Att gora tillgdngligt ett belopp som motsvarar den outnyttjade bidragsdelen av det
exceptionella finansiella stodet, vilket skulle stodja landets ekonomiska reformer och
bidra till att minska dess utlandsskuld, dr ett ldmpligt bidrag fran gemenskapen till
genomforandet av strategierna for fattigdomsminskning och 6kad tillvaxt i Georgien.

For att sdkra ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen knutna till det
aktuella makroekonomiska stodet méste man sorja for att Georgien vidtar lampliga
atgirder for att forhindra och bekdmpa bedrdgerier, korruption och andra
oegentligheter 1 samband med detta stod, samt att kommissionen och revisionsrétten
genomfor kontroller.

Kommissionens avdelningar genomforde i oktober 2004 med hjélp av vederborligen
bemyndigade externa experter en operationell utvirdering av finansiella floden och
administrativa forfaranden pa Georgiens finansministerium och centralbank for att
forsdkra sig om att det fanns ramar f6r en sund ekonomisk forvaltning.

Budgetmyndighetens befogenhet paverkas inte av att detta stdd i form av bidrag
frigors.

Kommissionen har raddfragat Ekonomiska och finansiella kommittén innan den lade
fram forslaget.

Fordraget innehéller inte nagra andra befogenheter for att anta detta beslut, &n de som
anges 1 artikel 308.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Gemenskapen skall gora makroekonomiskt stdd 1 form av direkta bidrag tillgéngligt
for Georgien upp till ett maximalt belopp pa 33,5 miljoner euro i syfte att stotta de
ekonomiska reformerna och hjilpa landet att forbéttra skuldnivéns héllbarhet.

Gemenskapens ekonomiska stod skall forvaltas av kommissionen i samrdd med
Ekonomiska och finansiella kommittén och pa ett sétt som &ar forenligt med avtalen
mellan IMF och Georgien.
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3. Gemenskapens ekonomiska stod skall vara tillgdngligt 1 tvd ar frdn och med den
forsta dagen efter att detta beslut trader i kraft. Om omstidndigheterna sa kriver kan
emellertid kommissionen, efter samrad med Ekonomiska och finansiella kommittén,
besluta att forlénga tillgédnglighetsperioden med hogst ett ar.

Artikel 2

1. Kommissionen dr bemyndigad att, efter samrdd med Ekonomiska och finansiella
kommittén, enas med Georgiens myndigheter om vilken ekonomisk politik och vilka
finansiella villkor som skall knytas till bistdndet och detta skall formuleras i ett
samforstdndsavtal. Dessa villkor skall vara i dverensstimmelse med de avtal som
avses 1 artikel 1.2.

2. Under det faktiska genomforandet av gemenskapsstodet skall kommissionen
overvaka att Georgien har sunda finansiella floden, administrativa forfaranden samt
interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta for detta markoekonomiska
stod fran gemenskapen.

3. Kommissionen skall regelbundet kontrollera att regeringens ekonomiska politik
Overensstimmer med syftena for detta ekonomiska stéd och att de ekonomisk-
politiska och finansiella villkoren uppfylls.

4. Bidragsbeloppet skall goras tillgédngligt for Georgien i minst tva delutbetalningar 1
den mén som mottagarens nettoskuld till gemenskapen som regel har minskat med
minst ett liknande belopp.

Artikel 3

1. Om inte annat foljer av artikel 2.4 skall den forsta bidragsutbetalningen frigdras efter
ett tillfredsstédllande genomforande av det IMF-stodda ekonomiska programmet inom
ramen for mekanismen for fattigdomsminskning och 6kad tillvixt. Den andra och
eventuella ytterligare delbetalningar skall frigoras efter ett tillfredstéllande
genomforande av det IMF-stodda ekonomiska programmet och av andra eventuella
atgirder som Overenskommits med kommissionen i enlighet med artikel 2.1, dock
tidigast ett kvartal efter den forra delbetalningen.

2. Medlen skall utbetalas till Georgiens centralbank. Slutmottagare av medlen é&r
Georgiens finansministerium.

Artikel 4

Detta stod skall genomforas 1 enlighet med budgetférordningen {6r Europeiska
gemenskapernas allménna budget samt dess genomforandebestimmelser. I synnerhet géller
att det samfOrstindsavtal som ingds med Georgiens myndigheter skall innehélla lampliga
atgirder som Georgien skall vidta for att forhindra och bekdmpa bedrégerier, korruption och
andra oegentligheter i samband med detta stod. Det skall ocksa innehdlla bestimmelser om
kontroller som skall utforas av kommissionen, inklusive Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (OLAF), med ritt att utfora platskontroller och inspektioner samt
revisioner som revisionsratten utfor, nir sé ar lampligt pa plats.

SV



SV

Artikel 5

Kommissionen skall minst en gdng om aret fore september manad dverlimna en rapport till
Europaparlamentet och radet som skall innehalla en utvirdering av genomforandet av detta
beslut under féregdende ar.

Artikel 6

Detta beslut far verkan samma dag som det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfardad i Bryssel, den

Pa rddets vignar

Ordférande
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SV



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomréide: Avdelning 01: Ekonomi och finans

Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella fragor

FORSLAGETS NAMN: MAKROEKONOMISKT STOD TILL GEORGIEN

1. BERORDA BUDGETRUBRIKER (NUMMER OCH BETECKNING)
01 03 02 01 “Makroekonomiskt stdd till partnerstaterna i Osteuropa och
Centralasien”
2. ALLMANNA UPPGIFTER
2.1. Sammanlagda anslag for dtgirden (del B): miljoner euro i
atagandebemyndiganden
42,050 miljoner (2005). I detta belopp ingér det ursprungliga anslaget (24,200
miljoner euro) och en intern dverfoéring som ar under férberedande (17,850 miljoner
euro)
2.2 Tillimpningsperiod:
Startar 2005, slutar 2007
2.3. Flerarig total utgiftsberikning:
a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod)
(se punkt 6.1.1)
Miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)
2005 2006 2007 Totalt
Atagandebemyn- 33,500 33,500
diganden (AB)
Betalningsbemyndig 19,000 | 14,500 33,500
anden (BB)
b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2)
Atagandebemyn- 0,050 | 0,050 0,100
diganden
Betalningsbemyndig 0,050 | 0,050 0,100
anden
SV I
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Delsumma a+b
Atagandebemyn- 33,500 | 0,050 | 0,050 33,600
diganden
Betalningsbemyndig 19,050 | 14,550 33,600
anden
c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och ovriga administrativa
utgifter(se punkt 7.2 och 7.3)
AB/BB 0,165 | 0,165 0,330
TOTALT a+b+c
Atagandebemyn- 33,500 | 0,215 0,215 33,930
diganden
Betalningsbemyndig 19,215 | 14,715 33,930
anden
24. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.
2.5. Piaverkan pa inkomsterna
Forslaget paverkar inte inkomsterna
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya Deltagande | Deltagande av Rubrik i
EFTA kandidatliinder | budgetplanen
Icke-oblig. | Diff. anslag Nej Nej Nej nr 4
utg.
4. RATTSLIG GRUND
Artikel 308 1 fordraget
12
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
Behovet av gemenskapséitgiirder5
Mdl for atgdrden

Det foreslagna stodet bestér av ett bidrag frdn gemenskapen pé upp till 33,5 miljoner
euro till Georgien (som skall finansieras genom den allmdnna budgeten) i1 syfte att
stotta de ekonomiska reformerna och hjdlpa landet att ytterligare minska sin
nettoskuld till gemenskapen, vilket kommer att forbéttra utlandsskuldkvoten och 6ka
statsskuldens héllbarhet pa medellang sikt. Stodet kompletterar de resurser som
Georgien far av internationella finansiella institut och bilaterala givare till stod for
myndigheternas program for ekonomisk stabilitet och strukturreformer.

Férhandsutvirdering

En forhandsutvirdering genomfordes i1 september 2004 (av enhet D3 pa
kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans) och uppdaterades i juli
2005.

Atgéirder som vidtagits efter en efterhandsgranskning

Ingen efterhandsgranskning av gemenskapens makroekonomiska stdd till Georgien
har utforts dnnu. En utvdrdering av ett liknande stod till Armenien utfordes
emellertid nyligen och den tyder pd att trots stodets positiva inverkan pd skuldnivans
hallbarhet pa kort sikt, &r de mer ldngsiktiga konsekvenserna for strukturreformerna
inte lika tydliga. Dessa slutsatser antyder att gemenskapens villkor pa den
ekonomiska politiken méste koncentreras pa ett mer begrinsat antal nyckelreformer
som Overvakas pé ldmpligt sétt och dr foreméal for en néra politisk dialog under hela
stodperioden.

Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Stodet ges 1 form av ett direkt bidrag pd upp till 33,5 miljoner euro (finansierat
genom den allmidnna budgeten) som skall frigéras i minst tva delutbetalningar.
Utbetalningen sker pa villkor att det nuvarande treariga avtalet mellan Georgien och
IMF inom ramen for mekanismen for fattigdomsminskning och 6kad tillvixt (PRGF)
genomfors pa ett tillfredsstidllande sétt. Fore varje delutbetalning skall
kommissionens tjdnstemdn, i samarbete med de nationella myndigheterna och
personal fran IMF, bekréfta att nimnda avtal foljer planen.

Kommissionen skall ocksa komma &verens med Georgiens myndigheter om ett antal
specifika politiska villkor som maéaste uppfyllas innan den andra och eventuellt
ytterligare delutbetalningar gors. Dessa villkor skall vara forenliga med avtalen
mellan Georgien och IMF.

Bidragsutbetalningarna gors endast om Georgien har gjort aterbetalningar i fortid pa
sin utestdende skuld till gemenskapen. De exakta aterbetalningsbeloppen skall

5

Ytterligare upplysningar finns i den separata végledningen.
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avtalas med myndigheterna i ett samforstandsavtal, men skall i regel vara minst lika
stora som bidragsutbetalningarna.

5.3. Metod for genomforande
Stodet kommer att genomforas i form av centraliserad direkt forvaltning av
kommissionen med hjélp av egen personal.

6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser for del B (for hela programperioden)

Det sammanlagda beloppet motsvarar den outnyttjade delen av det exceptionella
finansiella stodet till Georgien enligt radets beslut 97/787/EG och 2000/244/EG. Det
totala taket som anges i1 den tidigare rittsliga grunden kommer dérfor inte att
overskridas.

6.1.1. Finansiellt stod

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning 2005 2006 2007 Totalt
Bidragsutbetalningar till | 33,500 33,500
Georgien

TOTALT | 33,500 33,500

6.1.2. Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter
(atagandebemyndiganden)

2005 2006 2007 Totalt

Tekniskt och administrativt
stod

Stodutgifter

a) Studier (operationella 0,050 0,050 0,100
utvdrderingar)

b) Expertmoten

Information och
publikationer

TOTALT 0,050 0,050 0,100
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER

7.1.

Personalbehov for atgirden

Uppgifterna i samband med forvaltning av stodet kommer att skotas med hjdlp av
omfordelning av personal, om si behovs, och kommer inte att medféra ndgon 6kning
av kommissionens personal.

Personal som krévs for att forvalta
atgédrden, dvs. befintliga plus ev.
ytterligare personalresurser

Beskrivning av de arbetsuppgifter som
den planerade dtgirden for med sig

Typ av tjanster Totalt
Antal fasta tjanster Antal tl..llfalhgt
anstéllda
13 Bla. att forbereda samfOrstands-
1/3 avtal/bidragséverenskommelser, ha
kontakt med myndigheter,
i A internationella finansiella institut och
Tjénsteméin eller " .
et externa experter for operationella
tillfalligt B .l . N
anstillda utvirderingar, utféra kontrollbesok,
C forbereda rapporter fran
kommissionens personal,
kommissionsforfaranden i samband
med forvaltning av stodet.
Ovriga
personalresurser
Totalt 1/3 1/3
7.2. Total budgetkonsekvens av personalbehov
Typ av personal Belopp i euro Berikningsmetod*
Tjanstemén 30 500 1/3 x genomsnittlig arlig utgift for en
o *e _ A%
Tillfilligt anstllda tjidinsteman i l6negrad A*5 — A*12
Ovriga personalresurser
(ange budgetrubrik)
Totalt | 30 500

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

SV
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7.3. Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgirden

Budgetrubrik
) Belopp i euro Berdkningsmetod
(nummer och beteckning)
Totalt (avdelning A7)
A0701 — Tjénsteresor 10 000 Tva tjansteresor per ar for tva personer
A07030 — Moten 125 000 Berdknad total utgift pd 250 000 euro

A07031 — Kommittéer vars horande ar obligatoriskt' for servicekontrakt

A07032 — Kommittéer vars horande ej 4r obligatoriskt'
A07040 — Konferenser m.m.

A0705 — Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

Utvérdering i efterhand

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt | 135000

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

' Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhor.

L. Totalbelopp/ar (7.2 + 7.3) 165 500 euro
II. Varaktighet Tva ar

I11. Totalkostnad for atgirden (I x I1) 331 000 euro
8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1. Metod for uppfoljning

Detta stod &r av makroekonomisk natur och utformat i dverensstimmelse med det
IMF-stodda ekonomiska programmet. Overvakningen kommer att ske p4 grundval av
framsteg med genomforandet av PRGF-0verenskommelsen och sidrskilda
reformatgirder som skall avtalas i ett samforstandsavtal. Myndigheterna kommer att
f4 rapportera regelbundet om en rad indikatorer.

Kommissionens tjdnstemédn kommer att fortsitta att overvaka forvaltningen av de
offentliga finanserna och folja upp den utvérdering av finansiella floden och
administrativa forfaranden som utférdes under foreberedelserna av detta forslag.
Europeiska kommissionens delegation i Georgien kommer att rapportera regelbundet
om dmnen som ar relevanta for 6vervakning av stodet. Kommissionens avdelningar
kommer att ha fortsatt nira kontakter med IMF och Virldsbanken.
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8.2.

Planerad form och tidsplan for utvirderingar

Enligt forslaget till rldsbeslut skall en arlig rapport Overldimnas till
Europaparlamentet och radet med en utvdardering av hur atgirden genomforts.
Dessutom skall kommissionen eller behoriga foretrddare enligt planerna gora en
oberoende efterhandsutvérdering av bistandet efter att genomférandeperioden har
16pt ut.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionen har infort en 16pande operationell bedomning av finansiella floden
och administrativa forfaranden i alla tredjelinder som far markoekonomiskt stod.
Syftet dar att uppfylla de krav som stdlls i budgetférordningen for Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget. Alla tillgdngliga slutsatser 1 relevanta rapporter
frdn IMF och Virldsbanken beaktas ocksa.

Kommissionens tjanstemédn genomforde i oktober 2004 med hjilp av vederborligen
bemyndigade externa experter en operationell utvirdering av finansiella floden och
administrativa forfaranden pa Georgiens finansministerium och centralbank.
Oversynen omfattade omrdden som forvaltningsstruktur och organisation,
forvaltning och kontroll av medel, IT-systemens sdkerhet, intern och extern
revisionskapacitet samt centralbankens sjdlvstindighet. Slutsatsen blev att
finansministeriet har effektiva ramar for en sund ekonomisk foérvaltning vad géller
budgetkontroll, men att de behdver stirkas och utvecklas i friga om intern kontroll
inom budgetansvariga myndigheter och den interna och externa revisionen. I
Georgiens centralbank dr ramarna for en sund ekonomisk forvaltning effektiva.

Den foreslagna rittsliga grunden for det makroekonomiska stédet till Georgien
omfattar dven bedrageriforebyggande atgdrder. Dessa dtgérder kommer att preciseras
ndrmare 1 ett samforstdndsavtal. Det finns planer pa att specifika politiska villkor for
att oka effektiviteten, insynen och ansvarskyldigheten kommer att knytas till stodet.

Slutligen kommer det makroekonomiska stodet att bli foremdl for verifiering,
kontroll och revision pd kommissionens ansvar, inklusive Europeiska byrdn f{or
bedrageribekdmpning (OLAF), samt granskning fran revisionsrittens sida.

17

SV



