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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1) ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

110 • Αιτιολόγηση και στόχοι της πρότασης 

Η Επιτροπή προτείνει τη χορήγηση µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής στη 
Γεωργία µε τη µορφή µη επιστρεπτέας ενίσχυσης προκειµένου να στηρίξει το 
πρόγραµµα οικονοµικής µεταρρύθµισης της κυβέρνησης και να βοηθήσει τη χώρα να 
µειώσει το εξωτερικό της χρέος, να αποκαταστήσει µεσοπρόθεσµα τη 
διατηρησιµότητα του εξωτερικού της ισοζυγίου και των δηµόσιων οικονοµικών της. 

Η προτεινόµενη µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή θα είναι περιορισµένη 
χρονικά, θα συµπληρώνει τη στήριξη που έχει χορηγηθεί από τα θεσµικά όργανα του 
Bretton Woods, τους διµερείς χορηγούς και τη Λέσχη του Παρισιού και θα είναι υπό 
όρους, θα εξαρτάται ειδικότερα από την πρόοδο που θα πραγµατοποιηθεί για την 
υλοποίηση της συµφωνίας PRGF (µηχανισµός µείωσης της φτώχειας και οικονοµικής 
ανάπτυξης) που στηρίζει το ∆ΝΤ. Η πράξη αυτή εγγράφεται σε ένα πλαίσιο όπου οι 
σχέσεις ΕΕ-Γεωργίας εισέρχονται σε στάδιο προωθηµένης ολοκλήρωσης αφού πλέον 
η Γεωργία περιλαµβάνεται στο πεδίο της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας.  

120 • Γενικό πλαίσιο 

Μετά τη «Ροζ επανάσταση» του Νοεµβρίου του 2003, η Γεωργία ξεκίνησε ένα 
φιλόδοξο πρόγραµµα οικονοµικής µεταρρύθµισης µε στόχο την προώθηση της 
οικονοµικής ανάπτυξης, τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και τη 
µείωση της φτώχειας. Ιδιαίτερη  έµφαση δόθηκε στην καταπολέµηση της διαφθοράς 
και την ενίσχυση του κράτους δικαίου.  

Παρά την πρόοδο που πραγµατοποιήθηκε µέχρι σήµερα, η Γεωργία εξακολουθεί να 
αντιµετωπίζει σοβαρό έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών πληρωµών και υψηλό 
δείκτη χρέους/ΑΕΠ που, ακόµη και εάν µειώνονται σταδιακά, επιβαρύνουν τα 
δηµόσια οικονοµικά. Το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών πληρωµών αναµένεται να 
διευρυνθεί ακόµη περισσότερο το 2005, για να φθάσει περίπου το 12% του ΑΕΠ 
(7,6% το 2004), λόγω της ισχυρής αύξησης της ζήτησης εισαγωγών εξ αιτίας της 
κατασκευής του αγωγού και άλλων επενδυτικών σχεδίων για να επανέλθει γύρω στο 
7% το 2006. Οι αναµενόµενες ιδιωτικοποιήσεις είναι πιθανόν να τονώσουν την είσοδο 
ιδιωτικών κεφαλαίων και να συµβάλουν έτσι στη χρηµατοδότηση του ελλείµµατος του 
ισοζυγίου τρεχουσών πληρωµών. Το εξωτερικό δηµόσιο χρέος ή το χρέος µε εγγύηση 
του δηµοσίου, που παραµένει συνολικά σταθερό σε ονοµαστικές τιµές, αντιπροσώπευε 
περίπου 1,85 δισεκατ. δολάρια στα τέλη του 2004, δηλαδή 36% του ΑΕΠ. Το 
εσωτερικό δηµόσιο χρέος, που αποτελείται από έντοκα γραµµάτια του δηµοσίου και 
οφειλές στην Εθνική Τράπεζα της Γεωργίας, ανερχόταν σε περίπου 9% του ΑΕΠ το 
2004. Οι πληρωµές τόκων και κεφαλαίου αντιπροσώπευαν περίπου 13% των 
δηµοσίων δαπανών το 2004, δηλαδή 2,5% του ΑΕΠ. Οι καθυστερηµένες πληρωµές 
δηµοσίων δαπανών, που έφθαναν συνολικά γύρω στο 5% του ΑΕΠ πριν από την ροζ 
επανάσταση, αναµένεται να αποπληρωθούν ως τα µέσα του 2006.  

Το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 6,2% το 2004 και αναµένεται να αυξηθεί κατά 8,5% το 2005 
(σε ετήσια βάση η αύξηση του ΑΕΠ επανήλθε σε 6,8% το πρώτο εξάµηνο του 2005). 
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∆εδοµένου ότι τα θετικά αποτελέσµατα από την κατασκευή του αγωγού πετρελαίου 
και του αγωγού φυσικού αερίου θα µειωθούν µε το χρόνο, ο δυναµισµός της 
οικονοµικής ανάπτυξης δεν µπορεί να διατηρηθεί παρά µε την αυστηρή τήρηση των 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Σε δωδεκάµηνη βάση, ο πληθωρισµός επιταχύνθηκε 
ελαφρώς φτάνοντας το 7,5% στα τέλη του 2004. Για το 2005, οι αρχές θέτουν ως 
στόχο ποσοστό πληθωρισµού 7% για το τέλος του έτους. Κάτι τέτοιο απαιτεί την 
προσεκτική διαχείριση των έκτακτων δαπανών από την κυβέρνηση καθώς και τη 
διατήρηση από την Κεντρική Τράπεζα της περιοριστικής νοµισµατικής πολιτικής της.   

Οι δηµοσιονοµικές επιδόσεις βελτιώθηκαν σαφώς το 2004, αλλά για το 2005 
αποφασίστηκε ένας περισσότερο επεκτατικός προσανατολισµός. Το 2004, η 
κυβέρνηση κατόρθωσε να αυξήσει τα φορολογικά έσοδα µε εντυπωσιακό τρόπο (κατά 
4 ποσοστιαίες µονάδες, από 14,5 σε 18,2% του ΑΕΠ), γεγονός που καταδεικνύει την 
επιτυχία της αξιοσηµείωτης εκστρατείας κατά της διαφθοράς που ξεκίνησαν οι 
γεωργιανές αρχές. Έτσι, ο προϋπολογισµός της γενικής κυβέρνησης παρουσίασε 
πλεόνασµα 2,3% του ΑΕΠ µε βάση τις αναλήψεις υποχρεώσεων που, µετά την 
πληρωµή των καθυστερηµένων οφειλών των δηµοσίων δαπανών κατέληξε σε 
έλλειµµα 0,2% του ΑΕΠ ταµειακά. Για το 2005 προγραµµατίζεται ισχυρή αύξηση των 
δαπανών, ενόψει των αναµενόµενων εσόδων που θα προέλθουν από τις 
ιδιωτικοποιήσεις. Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα αναµένεται να αυξηθεί και να φθάσει το 
4,8% του ΑΕΠ ταµειακά. Χάρη στη βελτίωση της εµπιστοσύνης των επενδυτών, το 
επιτόκιο των έντοκων γραµµατίων του δηµοσίου µπόρεσε να µειωθεί: σήµερα, είναι 
της τάξης του 10% έναντι άνω του 50% στα τέλη του 2003. 

Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις δίνουν έµφαση στη βελτίωση του επιχειρηµατικού 
κλίµατος, τη µείωση του οιονεί δηµοσιονοµικού ελλείµµατος του τοµέα της ενέργειας 
και την καταπολέµηση της φτώχειας. Ο νέος εκλογικευµένος φορολογικός κώδικας 
άρχισε να ισχύει τον Ιανουάριο του 2005 και αποτελεί µια από τις πρώτες µείζονες 
µεταρρυθµίσεις που εγκρίθηκαν από τη νέα κυβέρνηση προκειµένου να βελτιώσει το 
επιχειρηµατικό κλίµα. Εκπονείται ένας νέος τελωνειακός κώδικας, καθώς και η 
αναµόρφωση του συστήµατος αδειοδότησης. Ο αριθµός των δηµοσίων υπαλλήλων 
µειώθηκε σηµαντικά κατά τα πρώτα στάδια της διαδικασίας µεταρρύθµισης, γεγονός 
που διευκολύνει την αύξηση των µισθών στον δηµόσιο τοµέα. Οι ιδιωτικοποιήσεις 
επαναλήφθηκαν σε µεγάλη κλίµακα, περιλαµβανοµένων και της γης και των 
τελευταίων σηµαντικών βιοµηχανικών περιουσιακών στοιχείων. Αναµφισβήτητα, η 
αποκατάσταση της τεχνικής και χρηµατοδοτικής βιωσιµότητας του ενεργειακού τοµέα 
αποτελεί τη δυσκολότερη πρόκληση. Εκτιµάται ότι οι οιονεί δηµοσιονοµικές ζηµιές 
του τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας ανέρχονται σε περίπου 4,5% του ΑΕΠ. ∆εδοµένου 
ότι το ποσοστό του πληθυσµού που ζει κάτω από το ελάχιστο όριο διαβίωσης 
παρέµεινε ουσιαστικά αµετάβλητο, στο 52,5%, η µείωση της φτώχειας βρίσκεται στο 
κέντρο των προγραµµάτων µεταρρύθµισης σε ότι αφορά την κοινωνική προστασία, 
την εκπαίδευση και την υγεία που εφαρµόζει η κυβέρνηση βασιζόµενη στη βελτίωση 
των θεµελιωδών οικονοµικών µεγεθών. Η γεωργιανή στρατηγική για τη µείωση της 
φτώχειας (πρόγραµµα οικονοµικής ανάπτυξης και µείωσης της φτώχειας) 
παρουσιάστηκε από την προηγούµενη κυβέρνηση στα διοικητικά συµβούλια του ∆ΟΑ 
και του ∆ΝΤ το Σεπτέµβριο του 2003. 

Στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας, οι σχέσεις ΕΕ-Γεωργίας αναµένεται 
να συσφιχθούν χάρη στη στενότερη οικονοµική ολοκλήρωση. Το σχέδιο δράσης 
ευρωπαϊκής γειτονίας που αναµένεται να υπογραφεί από την ΕΕ και τη Γεωργία θα 
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αναφέρεται ειδικότερα σε πτυχές όπως η µακροοικονοµική σταθερότητα, τα µέτρα για 
τη βελτίωση του επενδυτικού κλίµατος καθώς και την νοµοθετική και κανονιστική 
προσέγγιση µε την ΕΕ, που θεωρούνται ως τοµείς προτεραιότητας. 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου ενέκρινε τον Ιούνιο 
του 2004 µια τριετή πίστωση στο πλαίσιο του µηχανισµού µείωσης της φτώχειας και 
οικονοµικής ανάπτυξης (PRGF) ύψους 98 εκατ. ΕΤ∆. Στη συνέχεια, οι πιστωτές της 
Λέσχης του Παρισιού συµφώνησαν τον Ιούλιο του 2004 να αναδιαρθρώσουν το 
επίσηµο διµερές χρέος της Γεωργίας βάσει των όρων του Χιούστον. Η συµφωνία της 
Λέσχης του Παρισιού ενοποιεί χρέος περίπου 160 εκατ. δολαρίων ΗΠΑ από διµερή 
δάνεια τα οποία η Γεωργία είχε συνάψει πριν από τον Νοέµβριο του 1999, και που 
αποτελείται από καθυστερηµένες δόσεις και δόσεις που οφείλονται από τον Ιούνιο του 
2004 έως τον ∆εκέµβριο του 2006. Η νέα κυβέρνηση της Γεωργίας έλαβε ισχυρή 
στήριξη από τη διεθνή κοινότητα και στο συνέδριο χορηγών την προεδρία του οποίου 
είχαν αναλάβει από κοινού η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Παγκόσµια Τράπεζα τον 
Ιούνιο του 2004. Στο συνέδριο των χορηγών, η Επιτροπή πρόσφερε συνολική 
ενίσχυση ύψους 125 εκατ. ευρώ, περιλαµβανοµένου και ενδεικτικού ποσού 33,5 εκατ. 
ευρώ µε τη µορφή µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής για το 2005/2006 
υπό τον όρο ότι θα συµφωνήσουν τα κράτη µέλη της ΕΕ. 

Την περίοδο 1998-2004, η Κοινότητα διέθεσε στη Γεωργία έκτακτη 
χρηµατοοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή που περιλάµβανε δάνειο ύψους 110 
εκατ. ευρώ (το οποίο εκταµιεύθηκε τον Ιούλιο του 1998 αφού η Γεωργία ρύθµισε 
καθυστερηµένες οφειλές ύψους 131 εκατ. ευρώ προς την Κοινότητα) και µη 
επιστρεπτέα ενίσχυση ύψους 65 εκατ. ευρώ (από την οποία δεσµεύθηκαν µόνο 31,5 
εκατ. ευρώ και εκταµιεύθηκαν ως τα τέλη του 2004). Για το µεγαλύτερο µέρος της 
περιόδου αυτής, οι γεωργιανές αρχές δεν διέθεταν συµφωνία σε ισχύ µε το ∆ΝΤ ή δεν 
τήρησαν τους ειδικούς όρους για τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που είχε θέσει η 
Κοινότητα όταν το πρόγραµµα µε τη στήριξη του ∆ΝΤ ήταν σε ισχύ. Η πολιτική 
κατάσταση παρέµεινε αρνητική σε µεταρρυθµίσεις ως την «ροζ επανάσταση» του 
Νοεµβρίου του 2003. Έτσι, η Επιτροπή δεν ήταν σε θέση να εκταµιεύσει τη 
συνιστώσα µη επιστρεπτέας ενίσχυσης της βοήθειας όπως είχε προγραµµατισθεί και, 
συνεπώς, το υπόλοιπο του χρέους της Γεωργίας προς την Κοινότητα (85,5 εκατ. ευρώ) 
παραµένει πολύ πάνω από τους στόχους που είχαν καθοριστεί κατά την προετοιµασία 
της έκτακτης µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής. 

Μετά την πολιτική αλλαγή στα τέλη του 2003, η νέα κυβέρνηση ξεκίνησε ένα ισχυρό 
πρόγραµµα προσαρµογών και µεταρρυθµίσεων. Τα κυριότερα στοιχεία της ατζέντας 
οικονοµικής πολιτικής περιλαµβάνουν δηµοσιονοµική εξυγίανση και συνετή 
διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών, αναδιάρθρωση και µεταρρύθµιση της 
δηµόσιας διοίκησης, ενίσχυση των ιδιωτικοποιήσεων και εξυγίανση του ενεργειακού 
τοµέα. Αναλήφθηκε αποφασιστική δράση για την καταπολέµηση της διαφθοράς και 
της φοροδιαφυγής. Από τον Ιανουάριο του 2005 ισχύει ένας νέος φιλελεύθερος 
φορολογικός κώδικας ενώ η κυβερνητική ατζέντα περιλαµβάνει και περαιτέρω µέτρα 
για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού κλίµατος. Η µακροοικονοµική σταθερότητα 
διατηρήθηκε µε ισχυρή ανάπτυξη και ελεγχόµενο πληθωρισµό. Οι µεταρρυθµίσεις 
αυτές αναµένεται να διευκολύνουν την εφαρµογή της στρατηγικής για τη µείωση της 
φτώχειας. Λαµβανοµένων υπόψη των αξιοσηµείωτων αυτών βελτιώσεων του 
συνολικού περιβάλλοντος της οικονοµικής πολιτικής, η Επιτροπή κρίνει σκόπιµο να 
διαθέσει στη Γεωργία µακροοικονοµική συνδροµή µε τη µορφή µη επιστρεπτέας 
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ενίσχυσης µέσω του αναπρογραµµατισµού του µη δεσµευθέντος ποσού ύψους 33,5 
εκατ. ευρώ. 

 

130 • Ισχύουσες διατάξεις στον τοµέα που αφορά η πρόταση 

Απόφαση του Συµβουλίου της 17ης Νοεµβρίου 1997 για τη χορήγηση έκτακτης 
χρηµατοδοτικής συνδροµής στην Αρµενία και τη Γεωργία (97/787/EΚ). 

Απόφαση της 20ής Μαρτίου 2000, που τροποποιεί την απόφαση 97/787/EΚ για τη 
χορήγηση έκτακτης χρηµατοδοτικής συνδροµής στην Αρµενία και τη Γεωργία, µε 
σκοπό την επέκτασή της και στο Τατζικιστάν (2000/244/EΚ). 

Η παρούσα πρόταση νέας νοµικής βάσης για τη χορήγηση µακροοικονοµικής 
χρηµατοδοτικής συνδροµής στη Γεωργία προϋποθέτει τον επαναπρογραµµατισµό της 
µη επιστρεπτέας επιχορήγησης που δεν δεσµεύτηκε και δεν εκταµιεύτηκε ύψους 33,5 
εκατ. ευρώ από τα 65 εκατοµµύρια που είχαν προβλεφθεί για τη Γεωργία στη 
συνολική πίστωση ανώτατου ύψους 130 εκατ. ευρώ (άρθρο 1 παράγραφος 3 όπως 
τροποποιήθηκε µε την απόφαση 2000/244/EΚ). 

140 • Συνέπεια µε άλλες πολιτικές και στόχους της Ένωσης 

Με την είσοδο της Γεωργίας στο πεδίο της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας, οι σχέσεις 
ΕΕ-Γεωργίας εισέρχονται σε ένα στάδιο µεγαλύτερης ολοκλήρωσης. Η στήριξη που θα 
προσφέρει η Κοινότητα στη Γεωργία µέσω της µακροοικονοµικής συνδροµής θα 
συµβάλλει στην ενίσχυση των διµερών σχέσεων τη στιγµή που το σχέδιο δράσης στα 
πλαίσια της ευρωπαϊκλης γειτονίας, το οποίο βρίσκεται υπό διαπραγµάτευση, θα 
εισέλθει στη φάση της υλοποίησης. Από το 2007, προβλέπεται να καταστεί η Γεωργία 
επιλέξιµη για το ευρωπαϊκό µέσο γειτονίας και συνεργασίας, γεγονός που θα της δώσει 
πρόσβαση και σε ενισχύσεις µε τη µορφή δηµοσιονοµικής στήριξης, µε το µέσο της 
µακροοικονοµικής συνδροµής να χρησιµοποιείται κατά τη διάρκεια της µεταβατικής 
περιόδου για τη µεσοπρόθεσµη βελτίωση της διατηρησιµότητας του χρέους και τη 
στήριξη του προγράµµατος µεταρρυθµίσεων της κυβέρνησης.  

2) ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΙΣ ΜΕ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΟΥΣ ΦΟΡΕΙΣ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

 • ∆ιαβούλευση µε ενδιαφερόµενα µέρη 

219 Οι γεωργιανές αρχές ζήτησαν νέα µακροοικονοµική συνδροµή της ΕΚ το 2004. Οι 
υπηρεσίες της Επιτροπής ήρθαν σε επαφή µε τις εν λόγω αρχές και το ∆ιεθνές 
Νοµισµατικό Ταµείο κατά τη διάρκεια της εκπόνησης της παρούσας πρότασης της 
Επιτροπής προκειµένου να συζητήσουν τις λεπτοµέρειες αυτής της ενίσχυσης. Η 
Επιτροπή συµβουλεύτηκε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή πριν 
υποβάλει την πρότασή της. Μετά την έγκριση της απόφασης του Συµβουλίου, οι 
υπηρεσίες της Επιτροπής θα διαπραγµατευθούν ένα πρωτόκολλο συµφωνίας µε τις 
γεωργιανές αρχές ώστε να καθορισθούν οι λεπτοµέρειες χορήγησης της ενίσχυσης. 

 • Συγκέντρωση και χρήση εµπειρογνωµοσύνης 

229 ∆εν υπήρξε ανάγκη προσφυγής σε εξωτερικούς εµπειρογνώµονες. 
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230 • Αξιολόγηση επιπτώσεων 

Η µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή αποτελεί ένα µέσο επικεντρωµένο στις 
πολιτικές και συνεπώς κατάλληλο για να στηρίξει τις προσπάθειες που καταβάλλει η 
γεωργιανή κυβέρνηση για να βελτιώσει τη διατηρησιµότητα του εξωτερικού 
δηµοσιονοµικού της χρέους µεσοπρόθεσµα. 

Χορηγώντας συµπληρωµατική µακροοικονοµική συνδροµή µε τη µορφή µη 
επιστρεπτέων ενισχύσεων, η Κοινότητα θα συµβάλει στη στήριξη της υλοποίησης των 
προγραµµάτων οικονοµικής µεταρρύθµισης της Γεωργίας. Βραχυπρόθεσµα, η 
µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή θα βοηθήσει τις αρχές να βελτιώσουν την 
εξωτερική οικονοµική κατάσταση της χώρας µέσω της µείωσης του καθαρού χρέους 
της έναντι της Κοινότητας. Μεσοπρόθεσµα, η µακροοικονοµική χρηµατοδοτική 
συνδροµή θα στηρίξει τη διατηρησιµότητα του εξωτερικού και δηµοσιονοµικού 
χρέους ενθαρρύνοντας τις αρχές να εφαρµόσουν τις κατάλληλες µακροοικονοµικές και 
διαρθρωτικές πολιτικές. 

3) ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

305 • Σύνοψη της προτεινόµενης δράσης 

Η Κοινότητα θα διαθέσει στη Γεωργία µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή µε 
τη µορφή µη επιστρεπτέων ενισχύσεων για περίοδο δύο ετών. Η ενίσχυση θα 
εκταµιευθεί σε τουλάχιστον δύο δόσεις κατά την περίοδο 2006-2007 και θα εξαρτάται 
από την τήρηση των ακόλουθων όρων: (i) την εφαρµογή µιας σειράς µέτρων που θα 
αποφασιστούν από κοινού µε την κυβέρνηση· και (ii) την ικανοποιητική εφαρµογή από 
τη Γεωργία του οικονοµικού προγράµµατος που στηρίζει το ∆ΝΤ. Η καταβολή των µη 
επιστρεπτέων ενισχύσεων συνδέεται επίσης µε τις πρόωρες αποπληρωµές του 
υπόλοιπου του χρέους της έναντι της Κοινότητας που θα πρέπει να πραγµατοποιήσει η 
Γεωργία. Την ενίσχυση θα διαχειρίζεται η Επιτροπή που θα καθορίσει µε τις αρχές της 
χώρας τους ιδιαίτερους όρους, οικονοµικούς και χρηµατοδοτικούς, που συνδέονται µε 
την καταβολή των δόσεων της ενίσχυσης. Θα ληφθούν δεόντως υπόψη τα ειδικά µέτρα 
για την πρόληψη της απάτης και άλλων παρατυπιών σύµφωνα µε τον χρηµατοδοτικό 
κανονισµό. 

310 • Νοµική βάση 

Άρθρο 308 της Συνθήκης 

329 • Αρχή της επικουρικότητας 

Η πρόταση εµπίπτει στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Κοινότητας. Κατά συνέπεια 
η αρχή της επικουρικότητας δεν ισχύει. 

 • Αρχή της αναλογικότητας 

Η πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της αναλογικότητας για τους ακόλουθους 
λόγους: 

331 Η ενίσχυση συµβιβάζεται απολύτως µε τους µακροοικονοµικούς στόχους που έχουν 
ήδη τεθεί από το πρόγραµµα PRGF µε τη στήριξη του ∆ΝΤ. Σε ό,τι αφορά τις 
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ιδιαίτερες προϋποθέσεις από τις οποίες θα εξαρτηθεί η καταβολή των δόσεων της 
ενίσχυσης, η Επιτροπή σκοπεύει να επικεντρωθεί σε έναν περιορισµένο αριθµό 
κριτηρίων, που θα αφορούν, ειδικότερα, τη διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών. 

332 Το ύψος της ενίσχυσης αποτελεί αντικείµενο επαναπρογραµµατισµού µετά τη λήξη 
της προθεσµίας εκταµίευσης της έκτακτης µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής 
συνδροµής προς τη Γεωργία, και συνεπώς δεν υπερβαίνει το ανώτατο όριο που 
προέβλεπε η παλαιά νοµική βάση. Αντιπροσωπεύει έναν επιµερισµό 
χρηµατοδοτήσεων που κρίνεται δίκαιος για την Κοινότητα λαµβανοµένης υπόψη της 
ενίσχυσης που χορηγείται στη Γεωργία από τους διµερείς χορηγούς και τα διεθνή 
θεσµικά όργανα γενικά. 

 • Επιλογή νοµικής πράξης 

341 Προτεινόµενες νοµικές πράξεις: 

342 Η χρησιµοποίηση άλλων µέσων δεν θα ήταν σκόπιµη για τον ακόλουθο λόγο: 

Ελλείψει κανονισµού πλαισίου που να διέπει το µέσο της µακροοικονοµικής 
χρηµατοδοτικής συνδροµής, µόνο αποφάσεις ad hoc του Συµβουλίου βάσει του 
άρθρου 308 της Συνθήκης µπορούν να αποτελέσουν νοµική βάση για την ενίσχυση 
αυτή. 

4) ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

401 Θα εγγραφούν 33,5 εκατ. ευρώ στη γραµµή του προϋπολογισµού 01 03 02 01 
«Μακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή προς τις χώρες εταίρους της Ανατολικής 
Ευρώπης και της Κεντρικής Ασίας» 

5) ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ 

 • Ρήτρα επανεξέτασης / αναθεώρησης / λήξης ισχύος 

533 Η πρόταση περιλαµβάνει ρήτρα λήξης ισχύος. 
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2005/0224(CNS) 

Πρόταση  

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τη χορήγηση µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής στη Γεωργία 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο 
308, 

την πρόταση της Επιτροπής1, 

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου2, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Η απόφαση του Συµβουλίου 97/787/EΚ3 προβλέπει τη χορήγηση έκτακτης 
χρηµατοδοτικής συνδροµής στην Αρµενία και τη Γεωργία µε τη µορφή 
µακροπρόθεσµων δανείων και µη επιστρεπτέων ενισχύσεων. 

(2) Η απόφαση του Συµβουλίου 2000/244/EΚ4 που τροποποιεί την απόφαση 97/787/EΚ 
προβλέπει τη χορήγηση έκτακτης χρηµατοδοτικής συνδροµής στο Τατζικιστάν και 
επεκτείνει την περίοδο ισχύος της συνδροµής για την Αρµενία και τη Γεωργία έως το 
2004. 

(3) Στην περίπτωση της Γεωργίας, οι στόχοι της συνδροµής δεν εκπληρώθηκαν απολύτως 
λόγω ενός περιβάλλοντος που οδήγησε σε µη ικανοποιητική οικονοµική πολιτική η 
οποία ίσχυσε κατά το µεγαλύτερο διάστηµα εφαρµογής.  

(4) Έτσι, δεσµεύθηκε και εκταµιεύθηκε στο πλαίσιο της έκτακτης χρηµατοδοτικής 
συνδροµής µόνο ποσό ύψους 31,5 εκατ. ευρώ από σύνολο 65 εκατ. ευρώ. 

(5) Οι προσπάθειες των σηµερινών αρχών της Γεωργίας για την προώθηση της 
σταθεροποίησης της οικονοµίας και των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στηρίζονται 
από το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο µέσω συµφωνίας τριών ετών που συνάφθηκε στο 
πλαίσιο του µηχανισµού µείωσης της φτώχειας και οικονοµικής ανάπτυξης (PRGF) 
που εγκρίθηκε στις 4 Ιουνίου 2004 και αφορά 98 εκατ. ΕΤ∆. Στη συνέχεια, οι 

                                                 
1 ΕΕ C […], […], σ. […]. 
2 ΕΕ C […], […], σ. […]. 
3 ΕΕ L 322, 25.11.1997, σ. 37. 
4 ΕΕ L 77, 28.3.2000, σ. 11. 
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πιστωτές της Λέσχης του Παρισιού αναδιάρθρωσαν το διµερές δηµόσιο χρέος της 
Γεωργίας, στις 21 Ιουλίου 2004, βάσει των όρων του Χιούστον. 

(6) Η νέα γεωργιανή κυβέρνηση έλαβε επίσης ισχυρή στήριξη από τη διεθνή κοινότητα 
κατά τη διάσκεψη χορηγών που πραγµατοποιήθηκε στις Βρυξέλλες, στις 16 Ιουνίου 
2004. 

(7) Η Παγκόσµια Τράπεζα ενέκρινε δάνειο στήριξης των µεταρρυθµίσεων (Reform 
Support Credit-RSC) 24 εκατ. δολαρίων και θα συνεχίσει να στηρίζει τη Γεωργία στο 
πλαίσιο µιας νέας στρατηγικής συνεργασίας µέσω πράξεων στήριξης για τη µείωση 
της φτώχειας (PRSO). 

(8) Οι γεωργιανές αρχές ανακοίνωσαν ότι σκοπεύουν να συνεχίσουν την πρόωρη 
αποπληρωµή του χρέους της χώρας έναντι της Κοινότητας ώστε να βελτιώσουν τη 
διατηρησιµότητα του χρέους τους. 

(9) Οι σχέσεις ΕΕ-Γεωργίας αναπτύσσονται στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πολιτικής 
γειτονίας, που εκπονήθηκε για να ενισχύσει την οικονοµική ολοκλήρωση, και κρίνεται 
σκόπιµο να στηρίξει η Κοινότητα το πρόγραµµα οικονοµικής µεταρρύθµισης της 
κυβέρνησης. 

(10) Η διάθεση ποσού που ισοδυναµεί µε το τµήµα της έκτακτης χρηµατοδοτικής 
συνδροµής που δεν καταβλήθηκε θα επέτρεπε να στηριχθούν οι προσπάθειες 
οικονοµικής µεταρρύθµισης της χώρας και θα συνέβαλε στη µείωση του εξωτερικού 
χρέους της. Θα αποτελούσε συνεπώς κατάλληλη συνεισφορά της Κοινότητας στην 
υλοποίηση των στρατηγικών για τη µείωση της φτώχειας και την οικονοµική 
ανάπτυξη στη Γεωργία. 

(11) Προκειµένου να διασφαλιστεί η αποτελεσµατική προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων της Κοινότητας που συνδέονται µε την παρούσα µακροοικονοµική 
χρηµατοδοτική συνδροµή, είναι απαραίτητο η Γεωργία να λάβει τα κατάλληλα µέτρα 
πρόληψης και καταπολέµησης της απάτης, της διαφθοράς και όλων των άλλων 
παρατυπιών που συνδέονται µε την ενίσχυση αυτή και, αφετέρου, να προβλεφθούν 
έλεγχοι από την Επιτροπή και από το Ελεγκτικό Συνέδριο. 

(12) Οι υπηρεσίες της Επιτροπής, µε τη συνδροµή δεόντως εντεταλµένων εξωτερικών 
εµπειρογνωµόνων, πραγµατοποίησαν τον Οκτώβριο του 2004 επιχειρησιακή 
αξιολόγηση των χρηµατοδοτικών κυκλωµάτων και των διοικητικών διαδικασιών του 
Υπουργείου Οικονοµικών και της Κεντρικής Τράπεζας της Γεωργίας ώστε να 
ελέγξουν την ύπαρξη ενός πλαισίου που να διασφαλίζει µια υγιή χρηµατοδοτική 
διαχείριση. 

(13) Η εκταµίευση της παρούσας ενίσχυσης δεν θίγει τις εξουσίες της δηµοσιονοµικής 
αρχής. 

(14) Προτού υποβάλει την πρότασή της, η Επιτροπή ζήτησε τη γνώµη της Οικονοµικής και 
∆ηµοσιονοµικής Επιτροπής. 

(15) Η Συνθήκη δεν προβλέπει άλλες εξουσίες, εκτός από εκείνες του άρθρου 308, για την 
έκδοση της παρούσας απόφασης, 
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ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ: 

Άρθρο 1 

1. Η Κοινότητα χορηγεί στη Γεωργία µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή µε 
τη µορφή άµεσων µη επιστρεπτέων ενισχύσεων ύψους έως 33,5 εκατ. ευρώ 
προκειµένου να στηρίξει τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις και να συνδράµει τη χώρα 
ώστε να βελτιώσει τη διατηρησιµότητα του χρέους της.  

2. Τη χρηµατοδοτική βοήθεια της Κοινότητας διαχειρίζεται η Επιτροπή σε στενή 
συνεργασία µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή και κατά τρόπο 
συνεπή µε τις συµφωνίες που έχουν συναφθεί µεταξύ του ∆ΝΤ και της Γεωργίας. 

3. Η χρηµατοδοτική συνδροµή της Κοινότητας διατίθεται για δύο έτη, αρχής γενοµένης 
από την πρώτη ηµέρα µετά την έναρξη ισχύος της παρούσας απόφασης. Εφόσον το 
απαιτήσουν οι περιστάσεις, η Επιτροπή µπορεί ωστόσο να αποφασίσει, µετά από 
διαβούλευση µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή, να παρατείνει την 
περίοδο διάθεσης της ενίσχυσης κατά ένα έτος, το πολύ. 

Άρθρο 2 

1. Η Επιτροπή εξουσιοδοτείται να αποφασίσει µε τις γεωργιανές αρχές, µετά από 
διαβούλευση µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή, τους όρους της 
οικονοµικής πολιτικής και τους χρηµατοδοτικούς όρους που συνδέονται µε την 
παρούσα ενίσχυση. Οι όροι αυτοί, που θα περιληφθούν σε πρωτόκολλο συµφωνίας, 
πρέπει να είναι συµβιβάσιµοι µε τις συµφωνίες που αναφέρει το άρθρο 1, 
παράγραφος 2. 

2. Κατά την υλοποίηση της ενίσχυσης της Κοινότητας, η Επιτροπή ελέγχει την 
ποιότητα των χρηµατοδοτικών κυκλωµάτων, των διοικητικών διαδικασιών και των 
µηχανισµών εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου που απαιτούνται για την παρούσα 
µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή. 

3. Η Επιτροπή ελέγχει σε τακτικά διαστήµατα ότι οι οικονοµικές πολιτικές της 
κυβέρνησης είναι συµβιβάσιµες µε τους στόχους της παρούσας ενίσχυσης και ότι 
τηρούνται οι χρηµατοδοτικοί όροι και οι όροι οικονοµικής πολιτικής. 

4. Το ποσό της ενίσχυσης χορηγείται στη Γεωργία σε τουλάχιστον δύο δόσεις, που 
καταβάλλονται γενικά όταν η καθαρή χρεωστική θέση του δικαιούχου έναντι της 
Κοινότητας µειώνεται κατά τουλάχιστον αντίστοιχο ποσό.  

Άρθρο 3 

1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 2, παράγραφος 4, η πρώτη δόση της µη επιστρεπτέας 
ενίσχυσης αποδεσµεύεται µετά την ικανοποιητική εφαρµογή του οικονοµικού 
προγράµµατος που στηρίζει το ∆ΝΤ στο πλαίσιο του PRGF· η δεύτερη δόση και οι 
ενδεχόµενες συµπληρωµατικές δόσεις αποδεσµεύονται µετά την ικανοποιητική 
υλοποίηση του οικονοµικού προγράµµατος που στηρίζει το ∆ΝΤ και άλλα µέτρα που 
έχουν ενδεχοµένως συµφωνηθεί µε την Επιτροπή κατ’ εφαρµογή του άρθρου 2, 
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παράγραφος 1, µε τις δόσεις αυτές να µην µπορούν να καταβληθούν νωρίτερα από 
ένα τρίµηνο µετά την αποδέσµευση της προηγούµενης δόσης. 

2. Τα ποσά της συνδροµής καταβάλλονται στην Εθνική Τράπεζας της Γεωργίας. Τελικός 
αποδέκτης των κεφαλαίων είναι το Υπουργείο Οικονοµικών της Γεωργίας. 

Άρθρο 4 

Η παρούσα ενίσχυση υλοποιείται σύµφωνα µε τους κανονισµούς του χρηµατοδοτικού 
κανονισµού που ισχύει για τον γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και τους 
κανόνες εφαρµογής του. Το πρωτόκολλο συµφωνίας που θα συναφθεί µε τις γεωργιανές 
αρχές πρέπει να διασφαλίζει ειδικότερα ότι η Γεωργία λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα για να 
προλάβει και να καταπολεµήσει την απάτη, τη διαφθορά και οποιαδήποτε άλλη παρατυπία 
συνδέεται µε την παρούσα ενίσχυση. Πρέπει επιπλέον να επιτρέπει την πραγµατοποίηση 
ελέγχων από την Επιτροπή και την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Απάτης 
(OLAF), περιλαµβανοµένου και µε τη µορφή επιτόπιων ελέγχων και επιθεωρήσεων, και 
ελέγχων από το Ελεγκτικό Συνέδριο, ενδεχοµένως επιτόπιων. 

Άρθρο 5 

Η Επιτροπή υποβάλει τουλάχιστον µια φορά το χρόνο και προ του Σεπτεµβρίου, έκθεση στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο που περιλαµβάνει αξιολόγηση σχετικά µε την 
εφαρµογή της παρούσας απόφασης κατά το προηγούµενο έτος. 

Άρθρο 6 

Η παρούσα απόφαση τίθεται σε ισχύ την ηµέρα της δηµοσίευσής της στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ 

Τοµέας πολιτικής: 01 – Οικονοµικές και χρηµατοδοτικές υποθέσεις 

∆ραστηριότητα: 03 – ∆ιεθνή οικονοµικά και δηµοσιονοµικά θέµατα 
 

ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ: ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΗ ΣΥΝ∆ΡΟΜΗ ΣΤΗ ΓΕΩΡΓΙΑ 

1. ΓΡΑΜΜΗ (-ΕΣ) ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ + ΟΝΟΜΑΣΙΑ(ΈΣ) 

01 03 02 01 «Μακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή προς τις χώρες εταίρους 
της Ανατολικής Ευρώπης και της Κεντρικής Ασίας» 

2. ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ  

2.1. Συνολικό κονδύλιο της δράσης (Μέρος Β): σε πιστώσεις ανάληψης 
υποχρεώσεων 

42,050 εκατ. ευρώ (2005)· το ποσό αυτό περιλαµβάνει τον αρχικό προϋπολογισµό 
(24,200 εκατ. ευρώ) και µια εσωτερική µεταφορά που βρίσκεται στο στάδιο της 
προετοιµασίας (17,850 εκατ. ευρώ) 

2.2. Περίοδος υλοποίησης: 

Έτος εκκίνησης: 2005, έτος λήξης: 2007 

2.3. Συνολική πολυετής εκτίµηση των δαπανών: 

(α) Χρονοδιάγραµµα των πιστώσεων αναλήψεων υποχρεώσεων/πιστώσεων πληρωµών 
(δηµοσιονοµική παρέµβαση) (βλέπε σηµείο 6.1.1) 

εκατ. ευρώ (µέχρι τρίτου δεκαδικού) 

 

 

2005 2006 2007  

 

 Σύνολο 

∆εσµεύσεις 33.500     33.500 

Πληρωµές  19.000 14.500   33.500 

(β) Τεχνική και ∆ιοικητική Συνδροµή (Τ∆Σ) και ∆απάνη Στήριξης(∆Σ) (βλέπε σηµείο 
6.1.2) 

∆εσµεύσεις  0.050 0.050   0.100 

Πληρωµές  0.050 0.050   0.100 
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Μερικό σύνολο α+β       

∆εσµεύσεις 33.500 0.050 0.050   33.600 

Πληρωµές  19.050 14.550   33.600 

(γ) Γενική δηµοσιονοµική επίπτωση των ανθρωπίνων πόρων και άλλων δαπανών 
λειτουργίας  
(βλέπε σηµεία 7.2 και 7.3) 

∆εσµεύσεις/ 
πληρωµές 

 0.165 0.165   0.330 

 

ΣΥΝΟΛΟ α+β+γ       

∆εσµεύσεις 33.500 0.215 0.215   33.930 

Πληρωµές  19.215 14.715   33.930 

2.4. Συµβατότητα µε το δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό και µε τις δηµοσιονοµικές 
προοπτικές 

Η πρόταση είναι συµβατή µε τον υφιστάµενο δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό 

2.5. ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις επί των εσόδων 

Η πρόταση δεν έχει καµία δηµοσιονοµική επίπτωση επί των εσόδων 

3. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ 

Είδος των δαπανών Νέα Εισφορά 
ΕΖΕΣ 

Εισφορά 
υποψηφίων 
χωρών  

Κεφάλαιο 
δηµοσιονοµικών 
προοπτικών 

ΜΥ∆ ∆ιαχωρι-
ζόµενες 

ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ Αριθ. 4 

4. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ  

Άρθρο 308 της συνθήκης ΕΚ 
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5. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ 

5.1. Αναγκαιότητα κοινοτικής παρέµβασης 5 

5.1.1. Επιδιωκόµενοι στόχοι 

Στόχος της προτεινόµενης ενίσχυσης είναι να στηρίξει τις προσπάθειες οικονοµικής 
µεταρρύθµισης της Γεωργίας και να τις συνδράµει ώστε να µειώσει την καθαρή 
χρεωστική της θέση έναντι της Κοινότητας, και να βελτιώσει µε τον τρόπο αυτό τους 
δείκτες χρέους και τη µεσοπρόθεσµη δηµοσιονοµική διατηρησιµότητά της. Η 
ενίσχυση αυτή συµπληρώνει πόρους που κινητοποιήθηκαν από τους διεθνείς 
πιστωτικούς οργανισµούς και τους διµερείς χορηγούς. 

5.1.2. Μέτρα σχετικά µε την εκ των προτέρων αξιολόγηση  

Πραγµατοποιήθηκε εκ των προτέρων αξιολόγηση από τις υπηρεσίες της Επιτροπής 
τον Σεπτέµβριο του 2004 η οποία ενηµερώθηκε τον Ιούλιο του 2005.  

5.1.3. Μέτρα µετά την εκ των υστέρων (ex post) αξιολόγηση 

∆εν πραγµατοποιήθηκε ακόµη καµία εκ των υστέρων (ex-post) αξιολόγηση της 
µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής της Κοινότητας προς τη Γεωργία. 
Από πρόσφατη αξιολόγηση παρόµοιας ενίσχυσης που χορηγήθηκε στην Αρµενία 
συνάγεται ότι µολονότι η ενίσχυση έχει θετικά βραχυπρόθεσµα αποτελέσµατα στη 
διατηρησιµότητα του χρέους, τα πιο µακροπρόθεσµα αποτελέσµατά της στις 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις είναι, αντίθετα, λιγότερο προφανή. Τα συµπεράσµατα 
υπογραµµίζουν την αναγκαιότητα να επικεντρωθεί η πολιτική όρων της ΕΚ σε ένα 
πιο περιορισµένο αριθµό θεµελιωδών µεταρρυθµίσεων, που πρέπει να αποτελέσουν 
αντικείµενο κατάλληλης παρακολούθησης και στενού πολιτικού διαλόγου καθόλη 
τη διάρκεια υλοποίησης της ενίσχυσης.  

5.2. Προβλεπόµενες δράσεις και λεπτοµέρειες υλοποίησης της δηµοσιονοµικής 
παρέµβασης 

Η ενίσχυση θα λάβει τη µορφή µη επιστρεπτέας ενίσχυσης µέγιστου ύψους 33,5 
εκατ. ευρώ (µε χρηµατοδότηση από το γενικό προϋπολογισµό), που θα καταβληθεί 
σε τουλάχιστον δύο δόσεις. Οι εκταµιεύσεις θα εξαρτηθούν από την ικανοποιητική 
εφαρµογή της τριετούς συµφωνίας που έχει συναφθεί µεταξύ της Γεωργίας και του 
∆ΝΤ στο πλαίσιο του µηχανισµού µείωσης της φτώχειας και οικονοµικής 
ανάπτυξης. Πριν την αποδέσµευση κάθε δόσης, οι υπηρεσίες της Επιτροπής, σε 
συνεργασία µε τις εθνικές αρχές και το προσωπικό του ∆ΝΤ, θα ελέγχουν την καλή 
λειτουργία της συµφωνίας. 

Η Επιτροπή πρέπει να συµφωνήσει επιπλέον µε τις γεωργιανές αρχές έναν αριθµό 
πολιτικών όρων που θα πρέπει να εκπληρωθούν µε την αποδέσµευση της δεύτερης 
και των ενδεχόµενων επόµενων δόσεων. Οι όροι αυτοί πρέπει να είναι συµβατοί µε 
τις συµφωνίες που έχει συνάψει η Γεωργία µε το ∆ΝΤ. 

                                                 
5 Για περισσότερες πληροφορίες, βλέπε το χωριστό έγγραφο των γενικών κατευθύνσεων. 
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Οι δόσεις της ενίσχυσης θα αποδεσµεύονται ανάλογα µε τις πρόωρες αποπληρωµές 
που θα πραγµατοποιεί η Γεωργία σε σχέση µε το υπόλοιπο του χρέους της έναντι της 
Κοινότητας. Τα ακριβή ποσά των αποπληρωµών του χρέους, που θα συµφωνηθούν 
µε τις αρχές σε ένα πρωτόκολλο συµφωνίας, θα είναι, γενικά, τουλάχιστον ισόποσα 
µε το ύψος των δόσεων της ενίσχυσης.  

5.3. Λεπτοµέρειες υλοποίησης 

Την ενίσχυση θα χορηγήσει και θα διαχειρίζεται άµεσα η Επιτροπή που θα 
χρησιµοποιήσει το µόνιµο προσωπικό της. 

6. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ 

6.1. Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στο Μέρος Β - (για ολόκληρη την 
περίοδο προγραµµατισµού) 

Το συνολικό ποσό της µη επιστρεπτέας ενίσχυσης αντιστοιχεί στο µη δεσµευθέν 
τµήµα της έκτακτης µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής στη Γεωργία 
βάσει των αποφάσεων του Συµβουλίου 97/787/EΚ και 2000/244/EΚ. Συνεπώς, η 
παρούσα πρόταση δεν υπερβαίνει το συνολικό ανώτατο όριο που καθόριζε η 
προηγούµενη νοµική βάση. 

6.1.1. ∆ηµοσιονοµική παρέµβαση 

Πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων (σε εκατ. ευρώ µέχρι τρίτου δεκαδικού) 

Κατανοµή 2005 2006 2007    Σύνολο 

∆όσεις ενίσχυσης στη 

Γεωργία 

33.500      33.500 

ΣΥΝΟΛΟ 33.500      33.500 

6.1.2. Τεχνική και ∆ιοικητική Συνδροµή (Τ∆Σ, ∆απάνες Στήριξης (∆Σ) και πιστώσεις 
ανάληψης υποχρεώσεων 

 2005 2006 2007    Σύνολο 

1) Τεχνική βοήθεια και 
διοικητική συνδροµή 

       

2) ∆απάνες στήριξης        

α) Μελέτες (επιχειρησιακές 
αξιολογήσεις) 

 0.050 0.050    0.100 

β) Συνεδριάσεις 
εµπειρογνωµόνων 

       

γ) Ενηµέρωση και 
δηµοσιεύσεις 

       

ΣΥΝΟΛΟ  0.050 0.050    0.100 
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7. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΚΑΙ ΣΤΙΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ  

7.1. Επιπτώσεις στους ανθρώπινους πόρους 

Η διαχείριση της ενίσχυσης θα πραγµατοποιηθεί, εφόσον είναι απαραίτητο, µε 
αναδιάταξη του προσωπικού και δεν συνεπάγεται συνεπώς αύξηση του προσωπικού 
της Επιτροπής.  

Προσωπικό προς τοποθέτηση στη 
διαχείριση της δράσης, από τους 
διαθέσιµους/ή συµπληρωµατικούς 

ανθρώπινους πόρους 

Περιγραφή των καθηκόντων που 
απορρέουν από τη δράση 

Κατηγορία θέσεων 
απασχόλησης 

Αριθµός θέσεων 
µόνιµης 

απασχόλησης 

Αριθµός θέσεων 
έκτακτης 

απασχόλησης 

Σύνολο 
 

Μόνιµοι ή 
έκτακτοι 
υπάλληλοι 

A 

B 

C 

 
1/3   

1/3 
Παράδειγµα: προετοιµασία των 
πρωτοκόλλων συµφωνίας/συµφωνιών 
επιχορήγησης, επαφές µε τις αρχές και 
τα ∆ΧΟ, επαφές µε εξωτερικούς 
εµπειρογνώµονες στο πλαίσιο των 
επιχειρησιακών αξιολογήσεων, 
αποστολές ελέγχου, προετοιµασία των 
εκθέσεων των υπηρεσιών της 
Επιτροπής, διαδικασίες της Επιτροπής 
που συνδέονται µε τη διαχείριση της 
ενίσχυσης 

Άλλοι ανθρώπινοι 
πόροι 

    

Σύνολο 1/3  1/3  

7.2. Συνολικές δηµοσιονοµικές συνέπειες του ανθρώπινου δυναµικού 

Κατηγορία ανθρώπινων πόρων Ποσό σε ευρώ  Τρόπος υπολογισµού *  

Μόνιµοι υπάλληλοι 

Έκτακτοι υπάλληλοι 

30.500 1/3 x µέση ετήσια δαπάνη για έναν 
υπάλληλο βαθµού A*5 – A*12  

Άλλοι ανθρώπινοι πόροι 

(να αναφερθεί η γραµµή του προϋπολογισµού) 

  

Σύνολο 30.500  

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για δώδεκα µήνες. 
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7.3. Άλλες δαπάνες διοικητικής λειτουργίας που απορρέουν από τη δράση  

Γραµµή του προϋπολογισµού 

(αριθµός και ονοµασία) 
Ποσό σε ευρώ Μέθοδος υπολογισµού 

Συνολικό κονδύλι (Τίτλος A7) 

A0701 – Αποστολές 

A07030 – Συνεδριάσεις 

A07031 – Επιτροπές υποχρεωτικής γνωµοδότησης 1 

A07032 – Επιτροπές µη υποχρεωτικής γνωµοδότησης 1 

A07040 – ∆ιασκέψεις 

A0705 – Μελέτες και παροχή συµβουλών 

Άλλες δαπάνες (να προσδιοριστούν) 

- Εκ των υστέρων αξιολόγηση 

 

10.000 

125.000 

 

∆ύο αποστολές το χρόνο για δύο άτοµα 

Εκτίµηση συνολικών δαπανών για τη 
σύµβαση υπηρεσιών: 250.000 ευρώ 

Συστήµατα πληροφόρησης (A-5001/A-4300)   

Άλλες δαπάνες - Μέρος A (να προσδιοριστούν)   

Σύνολο 135.000  

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες σε δώδεκα µήνες. 

1 Να προσδιοριστεί το είδος της επιτροπής, καθώς και η οµάδα στην οποία ανήκει. 

I. Ετήσιο σύνολο (7.2 + 7.3) 

II. ∆ιάρκεια της δράσης 

III. Συνολικό κόστος της δράσης (I x II) 

165.500 ευρώ 

2 έτη 

331.000 ευρώ 

8. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

8.1. ΄Σύστηµα παρακολούθησης 

Η παρούσα ενίσχυση είναι µακροοικονοµικής φύσης και έχει σχεδιαστεί ώστε να 
είναι συµβατή µε το οικονοµικό πρόγραµµα που στηρίζει το ∆ΝΤ. Η 
παρακολούθηση θα αφορά την πρόοδο που πραγµατοποιείται στην εφαρµογή της 
συµφωνίας PRGF και τα ειδικά µέτρα µεταρρύθµισης που θα συµφωνηθούν στο 
πρωτόκολλο συµφωνίας. Οι αρχές θα πρέπει να υποβάλουν τακτικά εκθέσεις σχετικά 
µε την εξέλιξη µιας σειράς δεικτών.  

Μετά την επιχειρησιακή αξιολόγηση των χρηµατοδοτικών κυκλωµάτων και των 
διοικητικών διαδικασιών που πραγµατοποιήθηκε κατά την προετοιµασία της 
παρούσας απόφασης, οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα συνεχίσουν να παρακολουθούν 
τη διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών. Η αντιπροσωπεία της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής στη Γεωργία θα υποβάλει τακτικά έκθεση για πτυχές που συνδέονται µε 
τον έλεγχο της ενίσχυσης. Οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα συνεργάζονται στενά µε 
το ∆ΝΤ και την Παγκόσµια Τράπεζα.  
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8.2. Λεπτοµέρειες και χρονοδιάγραµµα των προγραµµατιζόµενων αξιολογήσεων 

Η πρόταση απόφασης του Συµβουλίου προβλέπει την υποβολή στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ετήσιας έκθεσης στην οποία περιέχεται αξιολόγηση 
της εφαρµογής της παρούσας δράσης. Εξάλλου, προγραµµατίζεται η 
πραγµατοποίηση ανεξάρτητης εκ των υστέρων αξιολόγησης της ενίσχυσης από την 
Επιτροπή ή από δεόντως εντεταλµένους αντιπροσώπους της, µετά τη λήξη της 
περιόδου υλοποίησης.. 

9. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής έχουν δηµιουργήσει ένα µόνιµο πρόγραµµα 
επιχειρησιακών αξιολογήσεων των χρηµατοδοτικών κυκλωµάτων και των 
διοικητικών διαδικασιών σε όλες τις τρίτες χώρες στις οποίες χορηγείται 
µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή της Κοινότητας ώστε να πληρούνται οι 
απαιτήσεις του χρηµατοδοτικού κανονισµού που ισχύει για τον γενικό 
προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Λαµβάνονται επίσης υπόψη όλα τα 
διαθέσιµα συµπεράσµατα των αντίστοιχων εκθέσεων του ∆ΝΤ και της Παγκόσµιας 
Τράπεζας.  

Τον Οκτώβριο του 2004, οι υπηρεσίες της Επιτροπής πραγµατοποίησαν στη 
Γεωργία, µε τη βοήθεια δεόντως εντεταλµένων εξωτερικών εµπειρογνωµόνων, 
επιχειρησιακή αξιολόγηση των χρηµατοδοτικών κυκλωµάτων και των διοικητικών 
διαδικασιών του Υπουργείου Οικονοµικών και της Εθνικής Τράπεζας της Γεωργίας. 
Η αξιολόγηση αυτή κάλυπτε ειδικότερα τους ακόλουθους τοµείς: διάρθρωση και 
οργάνωση των υπηρεσιών, διαχείριση και έλεγχος των κεφαλαίων, ασφάλεια των 
συστηµάτων πληροφορικής, δυνατότητα εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου, 
ανεξαρτησία της Κεντρικής Τράπεζας. Το συµπέρασµα ήταν ότι το απαραίτητο 
πλαίσιο για µια υγιή χρηµατοδοτική διαχείριση υπάρχει στο Υπουργείο 
Οικονοµικών σε ό,τι αφορά τον δηµοσιονοµικό έλεγχο, αλλά πρέπει αντίθετα να 
ενισχυθεί και να αναπτυχθεί το επίπεδο του εσωτερικού ελέγχου στις 
δηµοσιονοµικές οντότητες καθώς και το επίπεδο του εσωτερικού και εξωτερικού 
ελέγχου των λογαριασµών. Το εν λόγω απαραίτητο πλαίσιο για την υγιή 
χρηµατοδοτική διαχείριση υπάρχει όντως στην Εθνική Τράπεζα της Γεωργίας. 

Η προτεινόµενη νοµική βάση για τη µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή στη 
Γεωργία περιλαµβάνει µια διάταξη για τα µέτρα πρόληψης της απάτης. Οι 
λεπτοµέρειες για τα µέτρα αυτά θα διευκρινιστούν στο πρωτόκολλο συµφωνίας. 
Προβλέπεται να εξαρτηθεί η καταβολή της ενίσχυσης από συγκεκριµένους όρους 
πολιτικής µε στόχο την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας, της διαφάνειας και της 
δυνατότητας υποβολής εκθέσεων. 

Η συνδροµή αυτή υπόκειται στις διαδικασίες εξακρίβωσης και ελέγχου υπό την 
ευθύνη της Επιτροπής, συµπεριλαµβανοµένης της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας 
Καταπολέµησης της Απάτης (OLAF), και του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

 


