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EXPOSICION DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

La Comision propone conceder una ayuda macrofinanciera a Georgia en forma de
subvencion con vistas a apoyar el programa de reforma economica del Gobierno y
ayudar al pais a reducir su endeudamiento externo, y, de esta forma, mejorar a medio
plazo la sostenibilidad de su sector exterior y de su hacienda publica.

La ayuda macrofinanciera propuesta estard limitada en el tiempo, servird de
complemento al apoyo de las instituciones de Bretton Woods, los donantes bilaterales y
el Club de Paris, y estara supeditada, en particular, al logro de avances en la aplicacion
del acuerdo SRPC apoyado por el FMI. Esta operacion se desarrollard en un momento
en el que las relaciones entre la UE y Georgia han entrado en una fase de mayor
integracion mediante la inclusion de este pais en la politica europea de relaciones con
los paises vecinos.

e Contexto general

Como consecuencia de la Revolucion de la rosa de noviembre de 2003, en Georgia se
ha emprendido un proceso de reforma econdémica general encaminado a fomentar el
crecimiento, mejorar el marco para las empresas y reducir la pobreza. Se ha hecho gran
hincapié en la lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento del Estado de derecho.

A pesar de los progresos realizados hasta la fecha, Georgia sigue registrando un
significativo déficit de la balanza por cuenta corriente y un alto ratio deuda/PIB, que, a
pesar de que disminuye gradualmente, representa una pesada carga para el presupuesto.
Se prevé que en 2005 el déficit de la balanza por cuenta corriente se amplie hasta
representar aproximadamente el 12% del PIB (7,6% en 2004), como consecuencia de
una fuerte demanda de importaciones procedente del sector de construcciéon de
oleoductos y gasoductos y de otros proyectos de inversion, antes de reducirse hasta
aproximadamente el 7% en 2006. Las operaciones de privatizacion previstas podrian
implicar un fuerte estimulo para las entradas de capital privado y contribuir asi a
financiar el mayor déficit de la balanza por cuenta corriente. La deuda exterior publica
y de garantia publica se mantiene bastante estable en términos nominales; a finales de
2004 se situaba en torno a 1 850 millones de dolares, esto es, el 36% del PIB. La deuda
publica interna, consistente en letras del Tesoro y deuda con el Banco Nacional de
Georgia, ascendia a alrededor del 9% del PIB en 2004. Los pagos de intereses y las
amortizaciones representaban aproximadamente el 13% del gasto de las
administraciones publicas en 2004, y el 2,5% del PIB. Se espera que para finales de
2006 se hayan reembolsado integramente los atrasos relacionados con gastos internos,
que representaban en total cerca del 5% del PIB antes de la Revolucién de la rosa.

El PIB real crecié un 6,2% en 2004 y se prevé una tasa de crecimiento del 8,5% en
2005 (en el primer semestre de 2005 la tasa interanual de crecimiento del PIB fue del
6,8%). Dado que el actual estimulo procedente de la construccion de oleoductos y
gasoductos ira desapareciendo con el tiempo, para lograr un crecimiento fuerte de la
economia es necesario realizar reformas estructurales. La inflacién anual ha aumentado
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un tanto, alcanzando el 7,5% al final de 2004. Para 2005, las autoridades se proponen
alcanzar una tasa de inflacion del 7%, lo que requerird una gestion prudente del gasto
discrecional del Gobierno, asi como el cumplimiento del compromiso del Banco
Nacional de aplicar una politica monetaria restrictiva.

Aunque los resultados presupuestarios mejoraron significativamente en 2004, para
2005 se ha decidido una politica mas expansionista. En 2004, el Gobierno logré un
impresionante aumento de los ingresos tributarios (equivalente a cuatro puntos
porcentuales del PIB, del 14,5% al 18,2% del PIB), lo que pone de relieve la notable
actuacion anticorrupcion de las autoridades de Georgia. Como consecuencia de ello, las
administraciones publicas registraron un superavit del 2,3% del PIB sobre la base de
los compromisos, mientras que con una contabilidad de caja el pago de los atrasos en
los gastos llevo a un déficit del 0,2%. En 2005, se prevén amplios aumentos del gasto
resultantes de los ingresos previstos de la privatizacion. Se prevé que el déficit de las
administraciones publicas aumente hasta el 4,8% del PIB segtn la contabilidad de caja.
Favorecido por un restablecimiento de la confianza de los inversores, el rendimiento de
las letras del Tesoro ha disminuido hasta aproximadamente el 10%, a partir de una cifra
del 50% registrada a finales de 2003.

Las reformas estructurales se centran en la mejora de las condiciones para las
empresas, la reduccion del déficit cuasi fiscal del sector energético y la lucha contra la
pobreza. El nuevo cédigo tributario, que supone una racionalizacion del cddigo anterior
y entr6 en vigor en enero de 2005, ha sido una de las primeras medidas importantes de
reforma adoptadas por el nuevo Gobierno con objeto de mejorar las condiciones para
las empresas. Se esta elaborando un nuevo codigo aduanero y se esta llevando a cabo
una revision del sistema de licencias. Se ha reducido sustancialmente el cuerpo de
funcionarios publicos en las primeras fases del proceso de reforma, que ha recibido un
nuevo impulso, lo que ha sentado las bases para un aumento de los salarios del sector
publico. Se ha reanudado la privatizacion a gran escala en particular en las areas de
terrenos y de los restantes grandes activos industriales. El restablecimiento de la
viabilidad técnica y financiera del sector energético quizas sigue siendo el problema
mas dificil por resolver. Las pérdidas cuasi fiscales del sector energético se estiman en
aproximadamente el 4,5% del PIB. Teniendo en cuenta que es dificilmente modificable
la proporcion de poblacion que vive bajo el nivel minimo de subsistencia (52,5%), la
reduccion de la pobreza ocupa un lugar central en los programas de reforma del
Gobierno en las areas de proteccion social y sanidad y educacion, que el Gobierno
desarrolla basdndose en la mejora de los fundamentos econdmicos. La estrategia de
reduccion de la pobreza de Georgia (Programa de reduccion de la pobreza y desarrollo
econémico, PRPDE) fue presentado por el anterior Gobierno a los directorios
ejecutivos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y el FMI en septiembre de
2003.

En el contexto de la politica europea de relaciones con los paises vecinos, las
relaciones entre la UE y Georgia estdn encaminadas a estrecharse por medio de una
mayor integracion econdémica. El Plan de accidon europeo de relaciones con los paises
vecinos que deberd acordarse entre la UE y Georgia se espera que incluya como
aspectos prioritarios la estabilidad macroecondémica, la adopcion de medidas tendentes
a mejorar las condiciones de inversion y la aproximacion normativa con la UE.

El directorio ejecutivo del Fondo Monetario Internacional aprob6 en junio de 2004 un
acuerdo trienal en el marco del Servicio financiero de reduccion de la pobreza y
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crecimiento (SRPC) por importe de 98 millones de DEG. Posteriormente, los
acreedores del Fondo de Paris acordaron en julio de 2004 una reestructuracion de la
deuda oficial bilateral de Georgia conforme a las condiciones de Houston. Este acuerdo
del Club de Paris consolida deudas oficiales bilaterales contraidas por Georgia antes de
noviembre de 1999 por importe de aproximadamente 160 millones de dolares,
consistentes en atrasos y deudas con periodo de vencimiento comprendido entre junio
de 2004 y diciembre en 2006. El nuevo Gobierno de Georgia también recibié un gran
apoyo de la comunidad internacional en la conferencia de donantes copresidida por la
Comision Europea y el Banco Mundial en junio de 2004. En dicha conferencia de
donantes, la Comision comprometié una ayuda total de 125 millones de euros, que
incluia un importe indicativo de 33,5 millones de euros en forma de ayuda
macrofinanciera para 2005-2006 supeditada al acuerdo de los Estados miembros.

En el periodo 1998-2004, la Comunidad puso a disposicion de Georgia ayuda
financiera excepcional consistente en un préstamo de 110 millones de euros (que se
desembolsé en julio de 1998 una vez que Georgia habia liquidado con la Comunidad
atrasos por valor de 131 millones de euros) y una subvencion total de 65 millones de
euros (de los que solo 31,5 millones de euros se habian comprometido y se habian
pagado a final de 2004). Durante la mayor parte de este periodo, las autoridades de
Georgia no disponian de un acuerdo de financiacion vigente con el FMI o no cumplian
todas las condiciones especificas de la UE en materia de reforma estructural cuando se
puso en marcha el programa respaldado por el FMI. La situacion politica se mantuvo
poco propicia para las reformas hasta la Revolucion de la rosa de noviembre de 2003.
En estas circunstancias, la Comision no estaba en condiciones de desembolsar el
componente de subvencion de la ayuda conforme a lo previsto, por lo que la deuda
pendiente de Georgia con la Comunidad (85,5 millones de euros) se mantuvo muy por
encima de los objetivos que se habian establecido al prepararse la ayuda financiera
excepcional.

Tras el cambio de régimen politico a finales de 2003, el nuevo Gobierno emprendi6 un
intenso programa de ajuste y reforma. Entre los principales componentes del programa
economico del Gobierno cabe citar: el saneamiento fiscal y una buena gestion de la
hacienda publica, la reestructuraciéon y reforma de la administracion publica, el
reforzamiento de la privatizacion y la rehabilitacion del sector energético. Se han
emprendido medidas resueltas para luchar contra la corrupcion y la evasion fiscal.
Desde enero de 2005 se estd aplicando un nuevo cédigo tributario, de caracter liberal, y
el Gobierno se propone adoptar nuevas medidas tendentes a mejorar las condiciones
para las empresas. La estabilidad econdmica se ha mantenido con un fuerte crecimiento
y una inflaciéon moderada. Estos esfuerzos de reforma son de buen augurio para la
aplicacion de la estrategia de reduccion de la pobreza. Teniendo en cuenta la mejora
digna de elogio del marco general de politica econdémica, la Comision considera
apropiado poner a disposicion de Georgia ayuda macrofinanciera en forma de
subvenciones mediante la reprogramacion del importe de subvencion no comprometido
de 33,5 millones de euros.

e Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Decision del Consejo de 17 de noviembre de 1997 por la que se concede asistencia
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financiera excepcional a Armenia y Georgia (97/787/CE).

Decision del Consejo, de 20 de marzo de 2000, que modifica la Decision 97/787/CE
por la que se concede asistencia financiera excepcional a Armenia y Georgia, con
objeto de hacerla extensiva a Tayikistan (2000/244/CE).

La presente propuesta de nuevo fundamento juridico para la ayuda macrofinanciera a
Georgia implica la reprogramacion del importe de subvencion no comprometido y no
desembolsado de 33,5 millones de euros incluido en el importe de 65 millones de euros
asignados a Georgia dentro del limite maximo de 130 millones de euros (articulo 1,
apartado 3, modificado por la Decision 2000/244/CE).

e Compatibilidad con otras politicas y objetivos de la Union

Las relaciones entre la UE y Georgia estan entrando en una fase de mayor integracion
gracias a la inclusién de Georgia en la politica europea de relaciones con los paises
vecinos. La ayuda de la Comunidad a Georgia mediante el instrumento de ayuda
macrofinanciera contribuiria al fortalecimiento de las relaciones bilaterales en un
momento en que entrard en su fase de aplicacion el Plan de accién europeo de
relaciones con los paises vecinos, actualmente en curso de negociacion. Se prevé que a
partir de 2007 el Instrumento europeo de asociacion y relaciones con los paises vecinos
estara a disposicion de Georgia, y permitira la ayuda a este pais también en forma de
apoyo presupuestario, mientras que el instrumento de ayuda macrofinanciera se
utilizara en el periodo transitorio, con objeto de mejorar la sostenibilidad de la deuda a
medio plazo y apoyar el programa de reforma del Gobierno.

CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE REPERCUSIONES

e Consulta de las partes interesadas

Las autoridades de Georgia solicitaron una ayuda macrofinanciera adicional a la CE en
2004. Los servicios de la Comision se han mantenido en contacto con las autoridades y
el Fondo Monetario Internacional durante la preparacion de la presente propuesta de la
Comision, a fin de debatir las modalidades de la ayuda. La Comision ha consultado al
Comité Economico y Financiero antes de presentar su propuesta. Tras la adopcion de la
decision del Consejo, los servicios de la Comision negociaran con las autoridades de
Georgia un protocolo de acuerdo que expondra en detalle las modalidades de ejecucion
de la ayuda.

e Consulta de expertos
No ha sido necesario consultar a expertos externos.

e Valoracion de repercusiones

Habida cuenta de que es un instrumento de apoyo de politicas de reforma, la ayuda
macrofinanciera estd especialmente indicada para respaldar los esfuerzos del Gobierno
de Georgia encaminados a mejorar la sostenibilidad de la deuda exterior y de la
hacienda publica a corto o medio plazo.

Al proporcionar ayuda macrofinanciera adicional en forma de subvenciones, la
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Comunidad continuara apoyando los programas de reforma econémica de Georgia. A
corto plazo, la ayuda macrofinanciera ayudaré a las autoridades a mejorar la situacion
financiera exterior de Georgia mediante una reduccion de su endeudamiento neto
respecto de la Comunidad. A medio plazo, la ayuda macrofinanciera reforzara la
sostenibilidad de la deuda exterior y de la hacienda publica alentando a las autoridades
a aplicar politicas macroecondmicas y estructurales.

ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen de las medidas propuestas

La Comunidad pondréa a disposicion de Georgia ayuda macrofinanciera en forma de
subvenciones durante un periodo de dos afios. La puesta a disposicion de la ayuda, en
al menos dos tramos durante el periodo 2006-2007, estard supeditada a: a) la aplicacion
de una serie de medidas que se deberan acordar conjuntamente con el Gobierno, y b) la
aplicacion satisfactoria por parte de Georgia del programa econdmico respaldado por el
FMI. Los desembolsos de subvenciones también se vinculan a un reembolso anticipado
por parte de Georgia de su deuda pendiente con la Comunidad. La ayuda sera
gestionada por la Comision, que acordard con las autoridades las condiciones
especificas de politica econdomica y financieras asociadas al pago de los tramos de
subvencion. Se deberan tomar debidamente en cuenta las disposiciones especificas
relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de conformidad con el
Reglamento financiero.

e Fundamento juridico

Articulo 308 del Tratado.

e Principio de subsidiariedad

La propuesta es competencia exclusiva de la Comunidad. Por consiguiente no es
aplicable el principio de subsidiariedad.

e Principio de oportunidad
La propuesta cumple con el principio de proporcionalidad por las siguientes razones.

La ayuda sera totalmente coherente con los objetivos macroecondmicos ya establecidos
en el acuerdo sobre el acuerdo SRPC respaldado por el FMI. En lo que se refiere a las
condiciones especificas a las que se supedita el desembolso de los tramos de
subvencion, la Comision se propone centrarse en un limitado niumero de ambitos,
particularmente en la gestion de la hacienda publica.

El importe de la ayuda se reprograma tras la expiracion del periodo de aplicacion de la
ayuda financiera excepcional en favor de Georgia, por lo que se mantiene dentro del
limite maximo contemplado en el anterior fundamento juridico. Asimismo, se
considera que dicho importe supone un nivel adecuado de reparto de cargas para la
Comunidad, teniendo en cuenta la ayuda proporcionada a Georgia por los acreedores
bilaterales y la comunidad internacional de donantes en general.
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e Seleccion de instrumentos
Instrumentos propuestos: otros.
Otros medios no serian adecuados por la razén siguiente:

En ausencia de un reglamento marco para el instrumento de ayuda macrofinanciera,
una decision ad hoc del Consejo de conformidad con el articulo 308 del Tratado es el
unico instrumento juridico disponible para esta ayuda.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

33,5 millones de euros, que deberan comprometerse bajo la linea presupuestaria
01 03 02 01 «Ayuda macroecondémica a los Estados socios de Europa Oriental y Asia
Central».

INFORMACION ADICIONAL
e Examen/revision/clausula de expiracion

La propuesta incluye una clausula de expiracion.
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2005/0224(CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se concede ayuda macrofinanciera a Georgia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 308,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Considerando lo siguiente:

(1

2

3)

4)

)

La Decision del Consejo 97/787/CE’ concede una ayuda financiera excepcional a
Armenia y Georgia en forma de préstamos a largo plazo y subvenciones.

La Decision del Consejo 2000/244/CE*, que modifica la Decision 97/787/CE, concede
una ayuda financiera excepcional a Tayikistan y amplia el periodo de aplicacion de la
misma a Armenia y Georgia hasta 2004.

En el caso de Georgia, los objetivos de la ayuda no se han alcanzado plenamente,
debido al insatisfactorio marco de politica econdmica existente en el pais durante la
mayor parte de su periodo de ejecucion.

Por consiguiente, s6lo 31,5 millones de euros de la subvencion total de 65 millones de
euros asignada a Georgia se habian comprometido y pagado en el marco de la ayuda
financiera excepcional.

Las autoridades actuales de Georgia se han comprometido con la realizacion de
reformas estructurales y la estabilizacion econdmica, con el apoyo del Fondo
Monetario Internacional mediante un acuerdo trienal en el marco del Servicio
financiero de reduccion de la pobreza y crecimiento (SRPC), que se aprobd el 4 de
junio de 2004 por un importe total de 98 millones de DEG. Posteriormente, el Club de
acreedores de Paris acord6 el 21 de julio de 2004 una reestructuracién de la deuda
oficial bilateral de Georgia segun las condiciones de Houston.

T

DOCI[...]de[...],p. [...]I
DOCI[...]de[...],p. [...]I
DO L 322, 25.11.1997, p. 37.
DO L 77, 28.3.2000, p. 11.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

El nuevo Gobierno de Georgia también recibié un gran apoyo de la comunidad
internacional en la conferencia de donantes celebrada en Bruselas el 16 de junio de
2004.

En junio de 2004, el Banco Mundial aprobd un préstamo de apoyo de la reforma
(RSC) por importe de 24 millones de ddlares, y proseguird su ayuda a Georgia en el
marco de una nueva estrategia de asociacion con el pais (Country Partnership
Strategy) por medio de operaciones de apoyo a la reduccion de la pobreza (PRSO).

Las autoridades de Georgia ha manifestado su intencion de proseguir sus reembolsos
anticipados de la deuda con la Comunidad a fin de mejorar la sostenibilidad de su
deuda.

Habida cuenta de que las relaciones entre la UE y Georgia se estan desarrollando en el
marco de la politica europea de relaciones con los paises vecinos, que se espera lleve a
una mayor integracion economica, el apoyo de la Comunidad al programa de reforma
economica del Gobierno se considera adecuado.

La puesta a disposicion de un importe equivalente al de la subvenciéon no
comprometida de la ayuda financiera excepcional, que respaldaria las reformas
economicas del pais y contribuiria a reducir su endeudamiento exterior, constituye una
contribucion adecuada de la Comunidad a la aplicacion de las estrategias de reduccion
de la pobreza y crecimiento en Georgia.

Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la
Comunidad en relaciéon con la presente ayuda macrofinanciera, es necesario
contemplar la adopcioén por parte de Georgia de medidas adecuadas relativas a la
prevencion y la lucha contra el fraude, la corrupcion y otras posibles irregularidades
relacionadas con la ayuda, asi como la realizacion de controles por parte de la
Comision y de auditorias por parte del Tribunal de Cuentas.

Los servicios de la Comision, con el apoyo de expertos externos debidamente
autorizados, efectuaron en octubre de 2004 una evaluacidon operativa de los circuitos
financieros y procedimientos administrativos existentes en el ministerio de Hacienda y
el Banco Nacional de Georgia con objeto de verificar la existencia de un marco
apropiado para una gestion financiera equilibrada.

El desembolso de esta ayuda en forma de subvencion se realiza sin perjuicio de las
facultades de la autoridad presupuestaria.

La Comisién ha consultado al Comité Econémico y Financiero antes de presentar su
propuesta.

Para la adopcion de la presente Decision, el Tratado no prevé otros poderes que los del
articulo 308,

DECIDE:
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Articulo 1

La Comunidad pondra a disposicion de Georgia una ayuda macrofinanciera en forma
de subvenciones por un importe maximo de 33,5 millones de euros con vistas a
respaldar las reformas econdmicas y ayudar al pais a mejorar la sostenibilidad de su
deuda.

Esta ayuda financiera de la Comunidad sera gestionada por la Comision en consulta
con el Comité¢ Economico y Financiero y de forma totalmente coherente con los
acuerdos alcanzados entre el FMI y Georgia.

La ayuda financiera de la Comunidad sera puesta a disposicion durante un periodo de
dos afios a partir del dia siguiente a la entrada en vigor de la presente Decision. Sin
embargo, si las circunstancias asi lo requieren, la Comision, previa consulta al
Comité Econdomico y Financiero, podrd decidir la prorroga del periodo de puesta a
disposicion por un afio como maximo.

Articulo 2

La Comision esta facultada para acordar con las autoridades de Georgia, previa
consulta al Comité Econdmico y Financiero, las condiciones financieras y de politica
econdmica asociadas a esta ayuda, que deberdn establecerse en un protocolo de
acuerdo. Estas condiciones deberdn ser compatibles con los acuerdos a los que se
hace referencia en el articulo 1, apartado 2.

Durante la ejecucion de la ayuda de la Comunidad, la Comision deberd supervisar la
adecuacion de los circuitos financieros, los procedimientos administrativos y los
mecanismos de control interno y externo de Georgia que son pertinentes para esta
ayuda macrofinanciera de la Comunidad.

La Comision deberd verificar a intervalos regulares que las politicas econdmicas del
Gobierno se ajustan a los objetivos de la presente ayuda y que se estdn cumpliendo
las condiciones financieras y de politica economica acordadas.

El importe de la subvencion se pondra a disposicion de Georgia en al menos dos
tramos en la medida en que el endeudamiento neto del beneficiario respecto de la
Comunidad se haya reducido, por regla general, en al menos un importe similar.

Articulo 3

Sin perjuicio del articulo 2, apartado 4, el desembolso del primer tramo de
subvencion estara supeditado a una aplicacion satisfactoria del programa econdémico
respaldado por el FMI en el marco del Servicio financiero de reduccion de la pobreza
y crecimiento; el desembolso del segundo y otros posibles tramos estard supeditado a
la aplicacion satisfactoria del programa econdmico respaldado por el FMI y de
cualesquiera otras medidas acordadas con la Comision de conformidad con el
articulo 2, apartado 1, y, en cualquier caso, no antes de transcurrido un trimestre tras
el desembolso del tramo anterior.
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2. Los fondos se pagaran al Banco Nacional de Georgia. El receptor final de los fondos
sera el ministerio de Hacienda de Georgia.

Articulo 4

La ejecucion de la presente ayuda tendré lugar de conformidad con el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas y sus normas de desarrollo. En
particular, el protocolo de acuerdo que habra de establecerse con las autoridades de Georgia
dispondra las medidas adecuadas que debera adoptar Georgia relativas a la prevencion y la
lucha contra el fraude, la corrupciéon y otras posibles irregularidades relacionadas con la
ayuda. El protocolo de acuerdo también contemplara la realizacion de controles por parte de
la Comision, en particular, a través de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
con el derecho a realizar inspecciones y verificaciones in situ, y de auditorias por parte del
Tribunal de Cuentas, en su caso, in situ.

Articulo 5

Al menos una vez al afo, y, en cualquier caso, antes de septiembre, la Comision deberd
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe que incluird una evaluacion de la
aplicacion de la presente Decision el afio anterior.

Articulo 6

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

Sector de intervencion: Titulo 01 —Asuntos econdmicos y financieros

Actividad: 03 —Asuntos econémicos y financieros internacionales

TITULO DE LA MEDIDA: AYUDA MACROFINANCIERA A GEORGIA

2.1.

2.2

2.3.

(a)

LiNEAS PRESUPUESTARIAS Y DENOMINACIONES

01 03 02 01 «Ayuda macroeconémica a los Estados socios de Europa Oriental y Asia
Central»

CIFRAS GLOBALES

Asignacion total para la medida (parte B, créditos de compromiso)

42,050 millones de euros (2005); este importe incluye el importe presupuestado
inicialmente (24,200 millones de euros) y una transferencia interna en fase de
preparacion (17,850 millones de euros).

Periodo de aplicacion
Ao de inicio: 2005; afio de expiracion: 2007.
Estimacion plurianual global de gastos

Calendario de créditos de compromiso y créditos de pago (intervencion financiera)
(véase punto 6.1.1.)

Millones de euros (3 cifras decimales)

2005 2006 2007 Total
Compromisos 33,5 33,500
Pagos 19,000 | 14,500 33,500
(b) Ayuda técnica y administrativa y gastos de apoyo (véase punto 6.1.2.)
Compromisos 0,050 0,050 0,100
Pagos 0,050 0,050 0,100
Subtotal (a) + (b)
Compromisos 33,500 0,050 0,050 33,600
Pagos 19,050 | 14,550 33,600
12
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(©) Repercusiones financieras globales de los gastos en recursos humanos y otros gastos
administrativos (véanse puntos 7.2. y 7.3.)

Compromisos/pagos 0,165 | 0,165 0,330
TOTAL (a) + (b) +
(c)
Compromisos 33,500 | 0,215 0,215 33,930
Pagos 19,215 | 14,715 33,930
24. Compatibilidad con la programacion y las Perspectivas financieras

La propuesta es compatible con la actual programacion financiera.
2.5. Repercusiones financieras sobre los ingresos

La propuesta no tiene repercusiones financieras sobre los ingresos.

3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS
Tipo de gasto Nuevo | Contribucion | Contribuciones | Rubrica de
AELC de los paises las
candidatos Perspectivas
financieras
No Disociado NO NO NO N°4
obligatorio
4. FUNDAMENTO JURIDICO

Articulo 308 del Tratado.

5. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
5.1. Necesidad de la intervencion comunitaria®
5.1.1.  Objetivos perseguidos

La ayuda propuesta tiende a respaldar las reformas econémicas y a ayudar a Georgia
a seguir reduciendo su endeudamiento neto respecto de la Comunidad, mejorando asi
sus ratios de deuda y su sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. Esta ayuda
complementa los recursos proporcionados por las instituciones financieras
internacionales y los donantes bilaterales.

Para mayor informacion véase la nota explicativa presentada por separado.
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5.3.

Medidas adoptadas en relacion con la evaluacion ex ante

En septiembre de 2004 los servicios de la Comision efectuaron una evaluacion ex
ante, que fue actualizada en julio 2005.

Medidas adoptadas tras la evaluacion ex post

Hasta la fecha no se ha realizado ninguna evaluacion ex post de la ayuda
macrofinanciera de la Comunidad a Georgia. Una evaluacion reciente de una ayuda
similar a Armenia indica que, si bien dicha ayuda tiene efectos positivos a corto
plazo sobre la sostenibilidad de la deuda, los efectos a largo plazo sobre las reformas
estructurales son menos evidentes. Estas conclusiones apuntan a la necesidad de
centrar las condiciones de politica macroeconémica impuestas por la CE en un
numero mas reducido de medidas de reforma esenciales, sobre las que a lo largo del
periodo de ejecucion se mantenga un seguimiento adecuado y un didlogo intenso.

Medidas previstas y disposiciones en materia de intervencion presupuestaria

La ayuda tomara la forma de una subvencion de un méaximo de 33,5 millones de
euros (financiada con cargo al presupuesto general), que se desembolsara en al
menos dos tramos. Los desembolsos estaran supeditados a una aplicacion
satisfactoria del presente acuerdo trienal celebrado entre Georgia y el FMI en el
marco del Servicio financiero de reduccidon de la pobreza y crecimiento (SRPC).
Antes del desembolso de cada tramo, los servicios de la Comision, en colaboracion
con las autoridades nacionales y el personal del FMI, deberan verificar que la
aplicacion de dicho acuerdo sigue el rumbo previsto.

Por otra parte, la Comision debera acordar con las autoridades de Georgia una serie
de condiciones de politica econémica que habran de satisfacerse para proceder al
desembolso del segundo tramo y posibles tramos posteriores. Dichas condiciones
deberan ser compatibles con los acuerdos celebrados entre Georgia y el FMI.

Los tramos de subvencion sélo se desembolsaran en la medida en que Georgia haya
procedido a reembolsos anticipados de su deuda pendiente con la Comunidad. Por
regla general, los importes exactos de los reembolsos de deuda, que habrd que
acordar con las autoridades en un protocolo de acuerdo, seran como minimo
idénticos a los importes de los tramos de subvencion.

Métodos de aplicacion

La aplicacion de la ayuda se sometera a una gestion directa centralizada por parte de
personal permanente de la Comision.
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6. REPERCUSIONES FINANCIERAS

6.1. Repercusiones financieras totales sobre la Parte B (durante todo el periodo de

programacion)

El importe total de subvencion corresponde a la parte no comprometida de la ayuda
financiera excepcional concedida a Georgia en virtud de las Decisiones 97/787/CE y
2000/244/CE. Por consiguiente, la presente propuesta no rebasa el limite méaximo

global estipulado en el anterior fundamento juridico.

6.1.1. Intervencion financiera

Compromisos (en millones de euros, tres cifras decimales)

Desglose 2005 2006 2007 Total

Tramos de subvencién en | 33,500 33,500
favor de Georgia

TOTAL | 33,500 33,500

6.1.2.  Asistencia técnica y administrativa, gastos de apoyo y gastos en tecnologias de la
informacion (créditos de compromiso)

2005

2006

2007

Total

1) Asistencia técnica y
administrativa

2) Gastos de apoyo

a) Estudios (evaluaciones
operativas)

b) Reuniones de expertos

¢) Informacion y
publicaciones

0,050

0,050

0,100

TOTAL

0,050

0,050

0,100
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7. REPERCUSIONES EN LOS GASTOS DE PERSONAL Y ADMINISTRATIVOS

7.1.

Repercusiones sobre los recursos humanos y

Las tareas relacionadas con la gestion de la ayuda se realizaran mediante
reasignacion de personal a las nuevas tareas, en caso necesario, y no implicaran un
aumento del personal de la Comision.

Tipos de puesto de

Personal que debera asignarse a la gestion

de la accion empleando recursos existentes

y/o adicionales

Descripcion de las tareas derivadas de
la accion

trabai Total
1abajo Numero de puestos | Numero de puestos
de trabajo de trabajo
permanentes temporales
13 Por ejemplo, preparacion de protocolos
1/3 de acuerdo o acuerdos de subvencion,
contacto con las autoridades y las
instituciones financieras
. . A internacionales, contacto con
Funcionarios o . -
acentes | B los expertos nacionales en relacion con
£ las evaluaciones operativas, realizacion
temporales . . . .
C de misiones de inspeccion, preparacion
de informes de los servicios de la
Comision, procedimientos de la
Comision relativos a la gestion de la
ayuda.
Otros recursos
humanos
Total 1/3 1/3
7.2. Repercusiones financieras globales de los recursos humanos
Tipo de recursos humanos Importe (€) Meétodo de calculo*
Funcionarios 30 500 1/3 x gasto medio anual para un
funcionario de grado A*5 — A*12
Agentes temporales
Otro recursos humanos
(especificar linea presupuestaria)
Total | 30 500

Los importes representan gastos totales para 12 meses.
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7.3.

Otros gastos administrativos derivados de la accion

Linea presupuestaria

(nimero y denominacion)

Importe (€)

Método de calculo

Asignacion global (Titulo A7)
A0701 —Misiones

A07030 —Reuniones

A07031 —Comités obligatorios '
A07032 —Comités no obligatorios '
A07040 —Conferencias

A0705 —Estudios y consultas
Otros gastos (especificar)

-Una evaluacion ex post

10 000
125 000

Dos misiones de dos personas al afio

Gasto total estimado de 250 000 euros
para el contrato de servicios

Sistemas de informacion (A-5001/A-4300)

Otros gastos-Parte A (especificar)

Total

135 000

Los importes representan los gastos totales para 12 meses.

!Especificar el tipo de comité y el grupo al que pertenece.

L. Importe total anual (7.2. +7.3.)
I1. Duracidn de la accion

III.  Coste total de la accion (I x II)

165 500 euros

2 afnos

331 000 euros

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1. Disposiciones de seguimiento

La ayuda es de cardcter macroeconémico y su disefio es compatible con el programa
econémico apoyado por el FMI. El seguimiento afectara a los avances en la
aplicacion del acuerdo sobre el SRPC y las medidas especificas de reforma que
habran de acordarse en un protocolo de acuerdo. Se requerird a las autoridades que
informen regularmente sobre una serie de indicadores.

Tras la evaluacion operativa de los circuitos financieros y los procedimientos
administrativos realizada en la preparacion de la presente propuesta, los servicios de
la Comision continuardn realizando un seguimiento de la gestion de las finanzas
publicas. La Delegacion de la Comision Europea en Georgia informara regularmente
sobre los aspectos pertinentes para el seguimiento de la ayuda. Los servicios de la
Comisién se mantendran en estrecho contacto con el FMI y el Banco Mundial.
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8.2.

Modalidades y periodicidad de la evaluacion prevista

En la propuesta de decision del Consejo se prevé un informe anual al Parlamento
Europeo y al Consejo que incluird una evaluacion de la aplicacion de la presente
operacion. Por otra parte, tras la expiracion del periodo de ejecucion se prevé la
realizacién de una evaluacion ex post independiente de la ayuda por parte de la
Comision o de sus representantes debidamente autorizados.

MEDIDAS DE PREVENCION DEL FRAUDE

Los servicios de la Comision han establecido un programa de evaluaciones
operativas de los circuitos financieros y los procedimientos administrativos en cada
uno de los terceros paises beneficiarios de la ayuda macrofinanciera de la
Comunidad con el fin de satisfacer las exigencias del Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas. Asimismo, se toman
en consideracion las conclusiones de los informes pertinentes del FMI y el Banco
Mundial.

Los servicios de la Comision, con el apoyo de los expertos externos debidamente
autorizados, realizaron en octubre de 2004 en Georgia una evaluacion operativa de
los circuitos financieros y los procedimientos administrativos del ministerio de
Hacienda y el Banco Nacional de Georgia. Esta revision abarcaba areas tales como la
organizacion y estructura de la gestion, la gestion y el control de fondos, la seguridad
de los sistemas de TI, la capacidad de auditoria interna y externa y la independencia
del banco central. La revision concluyd que el marco existente en el ministerio de
Hacienda para una gestion financiera adecuada es eficaz en lo relativo al control
presupuestario, pero debe reforzarse y desarrollarse en lo que se refiere al control
interno dentro de las organizaciones presupuestarias y a la auditoria interna y
externa. El marco existente en el Banco Nacional de Georgia para una gestion
financiera adecuada es eficaz.

El fundamento juridico propuesto para la ayuda macrofinanciera a Georgia incluye
una exposicion sobre medidas de prevencion del fraude. Estas medidas se
desarrollaran mas en un protocolo de acuerdo. Se prevé asociar a la ayuda
condiciones especificas de politica econdmica encaminadas a reforzar la eficiencia,
la transparencia y la responsabilidad.

La ayuda macrofinanciera estard sujeta a procedimientos de verificacion, control y

auditoria bajo la responsabilidad de la Comisidon —en particular, a través de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)—y del Tribunal de Cuentas Europeo.
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