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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 16 september 1998

om villkorat godkannande av det stod som Italien har beviljat Italstrade SpA

(delgivet med nummer K(1998) 2859)

(Endast den italienska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/269/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nidmnda artiklar ha gett
berérda parter tillfille att yttra sig (1), och

av foljande skal:

Italstrade SpA (nedan Italstrade) ar ett foretag som ar
verksamt inom konstruktion och byggande av civil
infrastruktur (vagar, jarnvagar osv.). Foretaget agdes
ursprungligen till 100 % av Iritecna SpA (Iritecna), ett
holdingbolag som helt dgs av IRI SpA (IRI), vilket i

(1) EGT C 328, 30.10.1997, s.3.

sin tur dgs till 100 % av det italienska finansminis-
teriet. Under 1993 vidtog IRI foljande dtgirder i syfte
att omstrukturera sin konstruktions- och byggsektor:

— Att forsdtta Iritecna i likvidation till en total kost-
nad av 4 490 miljarder italienska lire (2,3 miljarder
ecu).

— Inrittande av ett underordnat holdingbolag, Fin-
tecna SpA (Fintecna), med uppgift att privatisera
de lonsamma verksamheterna.

P4 grund av de stora forluster som registrerats under
perioden 1992-1994 o6verfordes Italstrade till Iritecna
for att liggas ned. Med hinsyn till frimst den stora
orderstocken, vilken i huvudsak bestod av andelen i
konsortierna Iricav 1 och 2, som innehar kontrakten
for straickorna Rom-Neapel och Verona—Venedig i
projektet for hoghastighetstag, ansags Italstrade vara
en potentiellt intressant tillgdng for privata investerare.
Hela foretagets kapital overfordes darfor till Fintecna i
syfte att privatisera foretaget.

Under perioden 1991-1994 hade foretaget noterat for-
luster uppgdende till sammanlagt 267 miljarder itali-
enska lire (137 miljoner ecu). Foretagets bruttomargi-
nal i forhdllande till omsattningen hade minskat fran
9 % ar 1991 till ett negativt virde pd 15 % av omsitt-
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ningen 1994. Iritecna hade under denna period varit
tvunget att upprepade ginger gd in med ekonomiskt
stod (kapitaltillskott och avskrivningar av krediter) till
ett sammanlagt viarde av over 450 miljarder lire (231
miljoner ecu).

De omstruktureringsatgiarder som foretaget har vidta-
git (minskning av personalen fridn 1447 tll 866
anstillda, nedskrivning av pagdende arbeten osv.) och
prognoserna for aterupptagandet av arbetena med pro-
jektet for hoghastighetstiget gjorde att det forefoll
mojligt att Fintecna skulle kunna privatisera foretaget
snabbt. I den omstruktureringsplan som gavs in till
kommissionen angavs uttryckligen en mojlighet att
placera foretagen inom byggsektorn, daribland Italst-
rade, pd marknaden redan fore utgangen av 1995. 1
detta syfte hade man redan i slutet av 1994 utsett en
konsult med uppgift att undersoka marknaden och
finna potentiella kopare.

Genom kommissionen beslut 95/524/EG (') (nedan
kallat beslutet) forklarades det stod som beviljats Iri-
tecna och Fintecna i samband med Iritecnas likvidation
forenligt med den gemensamma marknaden. I beslutet
godkdndes ocksa de kapitaltillskott frdn Iritecna som
gjorts fram till och med den 31 december 1994 for att
tacka Italstrades forluster (450 miljarder lire, dvs. 231
miljoner ecu).

I artikel 1 i beslutet angavs som villkor att den av
kommissionen  godkinda  omstruktureringsplanen
skulle foljas, daribland att privatisering av de foretag
som dgdes av Fintecna, t. ex. Italstrade, skulle genom-
foras inom rimlig tid och utan ytterligare stod.

Efter det att beslutet hade fattats upplyste emellertid
den italienska regeringen kommissionen om att forsalj-
ningen av foretaget hade skjutits upp for att de ratts-
liga verkningarna av de avtalsenliga garantier som IRI
stillt for arbetet med hoghastighetstidgen skulle under-
sokas niarmare.

Nir undersokningen om de rittsliga fragorna hade
avslutats dterupptogs forsaljningsforfarandet i novem-
ber 1995 med malet att endast 6verldta en minoritets-
andel av kapitalet. Overlitelsen av hela kapitalet
skulle ske nar IRI hade infriat garantierna for arbetet
med hoghastighetstagen.

Under tiden fortsatte Italstrade att notera stora forlus-
ter. Dessa okade fran 15 miljarder lire (8 miljoner ecu)
19935, efter uppskrivningar pd over 16 miljarder lire,
till 96 miljarder lire (49 miljoner ecu) 1996.

(Y EGT L 300, 13.12.1995, s. 23.

For att aterbilda aktiekapitalet, som hade urholkats pa
grund av forlusterna, tvingades Fintecna tillskjuta nya
medel i Italstrade, uppgdende till sammanlagt 126 mil-
jarder lire (64 miljoner ecu) wunder perioden
1996-1997.

P4 kommissionens begiran meddelade de italienska
myndigheterna den 24 juni 1997 att de beskrivna till-
skotten till formén for Italstrade hade genomforts och
att forhandlingarna om forsiljningen av foretaget hade
aterupptagits. Enligt de italienska myndigheterna
skulle Fintecnas beviljande av medel till Italstrade
betraktas som en civilrattslig forpliktelse for att for-
hindra foretagets likvidation.

I mars 1997 overlit Fintecna slutligen 49 % av Italst-
rades kapital till en privat investerare (Astaldi). Kope-
avtalet inneholl féljande villkor:

— Astaldi beviljade Fintecna en siljoption for de
aterstdende andelarna till ett pd forhand faststallt
pris. Sdljoptionen var giltig frdin och med januari
1999 till och med sex manader efter utgdngen av
IRI:s garantier for arbetena med hoghastighetstdget
eller, om IRI sjdlv skulle frigora garantierna i for-
tid, till och med den 30 juni 1999.

— Forsiljningspriset faststalldes pa grundval av den
uppskattning av Italstrades sammanlagda virde till
30 miljarder lire (15 miljoner ecu).

— En skyldighet for Fintecna att dterbilda Italstrades
kapital, vid tidpunkten for overlatelsen, upp till ett
belopp av 30 miljarder lire.

For att efterkomma det nimnda avtalsvillkoret om
aterbildande av aktiekapitalet, beviljade Fintecna
Italstrade i april och augusti 1997 ytterligare medel,
uppgdende till 27 miljarder lire (14 miljoner ecu)

Kommissionen beslutade att inleda forfarandet i arti-
kel 93.2 i fordraget avseende de kapitaltillskott som
gjorts under dren 1995 till 1997, de otillrickliga
omstruktureringsatgarderna och metoderna for privati-
sering av foretaget, eftersom dessa omstindigheter
forefoll strida mot de villkor som foreskrivits i beslu-
tet. I en skrivelse av den 1 augusti 1997 underrattade
kommissionen Italiens regering om sitt beslut om att
inleda forfarandet (2).

() EGT C 328, 30.10.1997, s. 3.
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Den italienska regeringen inkom officiellt med sina
synpunkter i en skrivelse av den 20 oktober 1997.

Ingen annan medlemsstat eller berord tredje part har
framfort ndgra synpunkter till kommissionen inom den
foreskrivna tiden. I en skrivelse av den 30 januari
1998 begirde kommissionen ytterligare upplysningar
fran de italienska myndigheterna. Dessa upplysningar
lamnades genom en skrivelse av den 6 mars 1998. Den
5 maj tillhandaholl de italienska myndigheterna slut-
ligen kommissionen kopior av foretagets balansrak-
ning for 1997 och av foretagets verksamhetsplan for
1998-2000.

Av de italienska myndigheternas upplysningar fram-
gick att Fintecna hade beviljat Italstrade ett nytt kapi-
taltillskott med 52 miljarder lire den 31 december
1997 som en avrakning till férman for koparen for
senare gjorda nedskrivningar av Italstrades tillgdngar.
Genom denna transaktion Okade det sammanlagda
belopp som Fintecna har beviljat Italstrade efter 1994
till 178 miljarder lire (91 miljoner ecu).

I

I sina synpunkter pd att forfarandet hade inletts hav-
dade Italiens regering

i) att det i beslutet foreskrevs en mojlighet till nya
kapitaltillskott i Italstrade,

ii) att Fintecna har gjort dessa ingripanden med fore-
tagets egna medel med utgdngspunkt frdn hur en
privat investerare skulle ha agerat och att de darfor
inte utgor statligt stod, och

iii) att villkoren i beslutet inte har overtratts.

Den italienska regeringen har vidare anfort att dven
om de ovannidmnda ingripandena skulle betraktas som
statligt stod, bor de hur som helst forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden med stod av artikel

92.3 i fordraget.

Med avseende pa punkt i hdvdar den italienska rege-
ringen att kommissionen redan vid tiden for beslutet
kinde till att det var nodvandigt att tillskjuta ytterli-
gare medel till foretaget for att gora privatiseringen
mojlig. Enligt den italienska regeringen informerades
dessutom kommissionen i god tid om alla kapitaltill-
skott till Italstrade och om hur forsiljningen fram-

skred.

I den omstruktureringsplan som godkindes i beslutet
foreskrevs att sunda foretag, eller foretag som kan
saneras, skulle overforas till Fintecna for att underlitta
deras privatisering. I beslutet hade det siledes tagits
hansyn till behovet av att finansiera vissa omstrukture-
ringar, sarskilt inom byggsektorn, dar Italstrade ar
verksamt

Efter beslutet holl dessutom bade Fintecna och dess
agare IRI regelbundet kommissionen informerad om
hur privatiseringsforfarandet framskred. Sarskilt till-
handaholl IRI och Fintecna under ett mote i Rom i
juni 1997 alla nodvindiga uppgifter for bedomningen
av de omstandigheter som detta forfarande enligt arti-
kel 93.2 avser.

I friga om punkt ii pdpekar den italienska regeringen
att Fintecnas ingripanden till forman for Italstrade har
finansierats med medel som genererats genom den
egna verksamheten och utan ndgra tillskott fran staten.
Fintecna har dessutom grundat sina ingripanden pa
den sa kallade principen om en privat investerare, var-
for dessa inte kan betraktas som statligt stod.

Fintecna jamforde i sjdlva verket kostnaderna for en
likvidation av Italstrade med kostnaderna for ett kapi-
taltillskott och en privatisering. Eftersom de berdknade
kostnaderna for en likvidation oversteg kostnaderna
for kapitaltillskott till och overldtelse av foretaget,
borde de inte kunna betraktas som statligt stod i den
mening som avses i artikel 92.1.

Kostnaderna for att likvidera Italstrade uppgick enligt
Fintecnas uppskattningar till 535 respektive 1 500 mil-
jarder lire beroende pd om det gillde en tvangslikvida-
tion eller om det var friga om en frivillig likvidation.
Mot bakgrund av dessa kostnader bedomde Fintecna
att det var limpligare att skuta till kapital till Ttalst-
rade och dirigenom halla foretaget vid liv i vintan pa
dess privatisering. Mot denna bakgrund handlade Fin-
tecna som en privat investerare och de medel som
beviljats Italstrade skulle dirmed inte utgora statligt
stod.

Avseende punkt iii havdar den italienska regeringen att
den har iakttagit alla villkor i beslutet och hanvisar
sarskilt till den totala kostnaden for omstrukture-
ringen, dtagandena att omstrukturera foretagsgruppen
och privatiseringen av Italstrade.

I friga om totalkostnaden for den av kommissionen
godkinda planen konstaterar den italienska regeringen
att beslutet innebar ett godkdnnande av ett hogsta
stodbelopp pa 4 490 miljarder lire, varav 1 090 miljar-



L 109/4

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.4.1999

der lire avser medel som redan beviljats helagda fore-
tag, daribland Italstrade, under perioden 1991-1993
och 3400 miljarder lire avser den forvintade slutliga
kostnaden for likvidationen av Iritecna (daribland
1 653 miljarder lire som harror fran Fintecnas fore-
tagsforsaljningar).

For narvarande riknar Italiens regering i sina upp-
skattningar med en slutlig kostnad som understiger det
ovannimnda hogsta stodbeloppet, trots de sma intak-
terna frén forsaljningen av Italstrade. Beslutet har dar-
for foljts

Vad giller de omstruktureringsdtgidrder som anges i
beslutet, papekar den italienska regeringen att de
atgarder som vidtagits har fallit inom ramen for den
av kommissionen godkinda planen. I friga om minsk-
ningarna av personalen (och dirmed indirekt av pro-
duktionskapaciteten), betonar Italiens regering att de
uppgifter som kommissionen angav i beslutet om att
inleda forfarandet hanfor sig till “aktiv” tillsvidare-
anstilld personal, medan uppgifterna som ar hamtade
frén balansrikningarna dven omfattar personal som ar
anstdlld pa viss tid och personal som far ersittning
fran arbetsloshetskassan.

Den italienska regeringen havdar att forsimringen av
Italstrades ekonomiska resultat jamfort med det som
forvantades i planen (nettoresultat 24 miljarder lire
1995 och 26 miljarder lire 1996) beror pd de forsam-
rade marknadsvillkoren och inte pd att foretaget inte
har omstrukturerats.

Italiens regering havdar att Italstrades resultat under
aren 1995 och 1996 inte kan jamforas direkt med den
omstruktureringsplan som kommissionen godkinde i
beslutet. Att uppskattningarna i planen i friga om for-
saljningen inte har forverkligats har enligt den itali-
enska regeringen lett till en minskning av bruttomargi-
nalen med 170 miljarder lire under dessa tvd 4r. Om
man till denna negativa effekt ligger vissa extraordi-
ndra poster uppgaende till 99 miljarder lire, vilka inte
kunde forutses ndr planen upprittades, framgdr det att
de planerade omstruktureringsdtgirderna har iakttagits
i allra hogsta grad.

I friga om den skyldighet att privatisera som anges i
beslutet, gor Italiens regering foljande anmarkningar:

— Denna skyldighet dr fortfarande under provning i
forstainstansratten.

— Bortsett frdn denna omstindighet har Fintecna
iakttagit villkoret genom att overldta Italstrade
inom “rimig tid”, vilket foreskrivs i beslutet.

I beslutet om att inleda forfarandet papekade kommis-
sionen att utifrdn de upplysningar som kommissionen
dd hade tillgang till kunde forsiljningen av Italstrade
inte betraktas som en verklig privatisering, eftersom
Fintecna endast overlit 49 % av sina aktier och beholl
51 % av dem.

Italiens regering havdar i detta sammanhang att priva-
tiseringen av Italstrade bor betraktas som verklig och
odterkallelig. Overldtelsen av 49 % av aktierna hinger
samman med sirskilda avtalsvillkor som kriver att
aterstdende 51 % overlats. Valet att dela upp overlatel-
sen i tvd separata delar berodde enligt den italienska
regeringen pd att det fanns ett avtalsvillkor i 6verens-
kommelsen mellan foretaget TAV SpA. (TAV) och Iri-
cav-konsortiet, som Italstrade ingdr i. Detta konsor-
tium har tilldelats kontrakt, som TAV dr uppdrags-
givare for, avseende konstruktionen av strickan
Rom-Neapel i projektet for hoghastighetstaget. Enligt
detta villkor ar IRI skyldigt att kvarstd som “majori-
tetsaktiedgare” i konsortiet till dess att arbetena har
slutforts.

Detta avtalsvillkor skulle enligt den italienska rege-
ringen kunna upphivas om Iricav-konsortiet och upp-
dragsgivaren TAV dr overens om det. I ett sddant fall
anges redan i avtalet om Overldtelse av Italstrade en
mojlighet for Fintecna att overldta den &terstiende
andelen av aktiekapitalet.

Som bevis pad att Overlatelsen av Italstrade skall
betraktas som odterkallelig &beropar Italiens regering
ytterligare tvd omstandigheter, nimligen

— att den italienska konkurrensmyndigheten i sin
undersokning kom fram till att ledningsansvaret
omedelbart overgick till forvdarvaren vid overldtel-
sen, trots att denna endast avsdg 49 % av kapita-
let,

— att Fintecnas revisor, pa grundval av kriteriet om
effektiv kontroll, inte kommer att rikna med fore-
tagets resultat for 1997 i Fintecnas konsoliderade
rakenskaper.

I beslutet krivdes vidare att privatiseringen av Italst-
rade skulle ske utan ytterligare stod. I detta hianseende
hiavdar den italienska regeringen att Fintecnas ekono-
miska ingripanden efter 1994, uppgéende till ca 178
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miljarder lire (ca 91 miljoner ecu), inte skall betraktas
som statligt stod i den mening som avses i artikel 92,
av de skil som anges i punkt ii ovan. I andra hand
anser den italienska regeringen att det eventuella sto-
det av foljande skal skall betraktas som forenligt med
den gemensamma marknaden:

— Medlen beviljades inom ramen for en omstrukture-
ringsplan som syftade till att aterstdlla foretagets
lonsamhet, vilken har bekriftats genom att foreta-
get har privatiserats.

— Stodet var begransat till vad som var absolut nod-
vandigt for att sakerstalla att foretaget kunde
aterga till marknadsvillkor.

I

Mot bakgrund av ovanstiende bor det forst och framst
kontrolleras om de beskrivna dtgarderna strider mot
villkoren i beslutet. Om sd dr fallet bor man pd nytt
granska forenligheten av det stod som beviljades Italst-
rade fram till och med 1994 och som godkiandes inom
ramen for det nimnda beslutet. For att kunna bedoma
om villkoren i artikel 1.4 och 1.5 har iakttagits méaste
det dessutom avgoras om de medel som har beviljats
Italstrade efter 1994 utgor statligt stod enligt artikel
92 i fordraget och i sd fall huruvida de samlade stod-
atgirderna till formén for Italstrade ar forenliga med
den gemensamma marknaden.

Som anforts ovan forklarades i beslutet det stod som
beviljats Italstrade fram till och med 1994 (450 miljar-
der lire, dvs. 231 miljoner ecu) forenligt med den
gemensamma marknaden, under forutsittning att en
rad villkor uppfylldes, bland andra foljande:

i) En skyldighet for Italstrade att genomfora de dtgar-
der som faststillts i den omstruktureringsplan som
godkints av kommissionen.

ii) Ett atagande att privatisera Fintecna och dess dot-
terbolag, bland andra Italstrade, i enlighet med den
tidsplan som lagts fram for kommissionen och i
vart fall inom rimlig tid.

iii) Ett forbud mot att anvinda inkomsterna frin Fin-
tecnas forsdljningar for att stodja foretag i svérig-
heter, vilka dnnu inte har slts.

iv) Ett forbud mot att bevilja nytt stod i samband med
privatiseringen.

i) Skyldigheten att genomféra dtgirderna i omstruk-
tureringsplanen

I beslutet om att inleda forfarandet hivdade kommis-
sionen att den ekonomiska sanering av Italstrade som
anges 1 omstruktureringsplanen inte har slutforts.
Kommissionen observerade sarskilt foljande:

— Antalet tillsvidareanstillda 1994 var 866 (och
sjonk till 793 4r 1995), dvs. fler anstillda an vad
som var avsett for hela byggdivisionen i omstruk-
tureringsplanen.

— Den beskrivna okningen av personalen sammanfoll
med en avgjort negativ ekonomisk situation, med
forluster pd 15 miljarder lire 1995 och 96 miljar-
der lire 1996.

Den italienska regeringen havdade i sitt yttrande att de
uppgifter som kommissionen har anvint dven innefat-
tar arbetstagare som var upptagna pé foretagets avlo-
ningslista, men som i praktiken inte arbetade (t. ex. de
som fick ersattning fran arbetsloshetskassan). En jam-
forelse av likartade uppgifter skulle enligt Italiens rege-
ring leda till foljande slutsatser:

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Personal som omfattas av
omstruktureringsplanen

(genomsnitt) 1003| 759| 550 ...| 609

Personal vid arets utgéng,
enligt personalregistret 854| 645| 680| 642| 543

Anm: Uppgifterna avser hela byggdivisionen (Condotte och
Ttalstrade).

Enligt Italiens regering visar ovanstiende uppgifter att
effektivitetsmélet i omstruktureringsplanen har upp-
natts.

For att gora en korrekt jamforelse av uppgifterna
maste man emellertid se till det genomsnittliga antalet
anstillda per &r (uppskattat som ett aritmetiskt
genomsnitt av uppgifterna vid drets utgang for tvd pa
varandra foljande ar):
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1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Genomsnittlig personal
per ar (kommissionens
uppskattning) uppgift
saknas | 750 | 663 | 661 | 592

Som framgér tydligt var det bara 1994 som genomsnit-
tet overensstimde med omstruktureringsplanen. Dar-
efter, bade 1995 och 1996, verkar genomsnittet ligga
hogt 6ver vad som faststillts i planen.

Samitidigt, delvis pd grund hirav, var Italstrade ekono-
miska resultat kraftigt negativt, i motsats till vad som
fastlagts i omstruktureringsplanen. I planen riknade
man med en nettovinst pd 24 respektive 26 miljarder
lire 1995 respektive 1996, men Italstrade hade netto-
forluster pa 15 respektive 96 miljarder lire under de
tvda dren. Endast ar 1997 registrerades en vinst pd 2
miljarder lire, men detta var tack vare extraordinira
intakter (till stor del medel som tillskjutits av Fintecna)
pa 66 miljarder lire.

I detta hdanseende dr det inte tillrackligt att, som den
italienska regeringen gor, hdvda att forsamringen
berodde pad en ogynnsam utveckling av marknaden
som inte kunde forutses. I planen forutsdgs i sjalva ver-
ket att Italstrade tack vare interna omstrukturerings-
atgarder skulle vara i stind att uppnd en industrimar-
ginal pd 7 % brutto av omsittningen, fore strukturom-
laggningskostnaderna, redan fran och med 1995. En
sddan marginal skulle i teorin ha gjort det mojligt for
foretaget att trots de minskade intikterna fa en netto-
vinst pd ca 12 miljarder lire 1995 och 13 miljarder lire
1996.

Tack vare en industrimarginal pd 7 % menade kom-
missionen att foretaget dven med en mer pessimistisk
prognos Over marknadsforhdllandena — som senare
blev verklighet — skulle ha varit i stdnd att i allt
visentligt bibehdlla en ekonomisk jimvikt, utan att ha
behov av ytterligare kapitaltillskott. I sjdlva verket
uppnddde Italstrade 1995 och 1996 till och med en
negativ industrimarginal och dessutom en nettoforlust
1996 som oversteg det egna kapitalet.

Det bor emellertid papekas att perioden 1995-1997
var en av de svéraste perioderna for byggsektorn i Ita-
lien (dar Italstrade utforde 6ver 60 % av sin order-
stock) med en betydande minskning av anbudens
virde (framforallt for offentlig upphandling) samt en
drastisk urholkning av vinstmarginalerna. For att mota
denna negativa konjunktur genomforde foretaget mera
ingripande omstruktureringsdtgarder in vad som
angavs i den godkianda planen, genom att minska fore-

tagets driftskostnader och vytterligare rationalisera
organisationsstrukturen.

Italstrade minskade sdrskilt sina strukturkostnader
kraftigare dn vad som fastlagts i den av kommissionen
godkinda omstruktureringsplanen. Som framgir av
tabell 1 minskade Italstrade trots forsimringen av
bruttomarginalen 1995 och 1996 sina strukturkost-
nader fran 15 miljarder lire 1995 (- 6 % jamfort med
planen) till 13 miljarder lire 1997 (- 35 % jamfort med
planen).

Dessa omstruktureringsdtgarder gjorde det mojligt for
Italstrade att uppnd en bruttomarginal pd omkring
6 % av omsittningen, trots att intaktsnivan var 70 %
lagre 4n vad som fastlagts i planen. De gjorde det dven
mojligt for Italstrade att uppnd en, om an liten, netto-
vinst for forsta gangen pa lange.

Tabell 1

Italstrades ekonomiska och finansiella resultat

(i miljarder lire)

1995 | 1995 | 1996 | 1996 | 1997 | 1997
plan | reellt | plan | reellt | plan | reellt

Nettoomsittning 503 | 197 | 790 | 239 | 854 | 330

Bruttomarginal 28 | (10) 35 (2) 35 18

Strukturkostnader | (16) | (15) | (19) | (16) | (20) | (13)

Nettoresultat
(forlust) 24| (15)| 26| (96)| 27| 2

Killa: Italstrades balansrikningar for 1995, 1996 och 1997, omklas-
sificerade i IRL:s yttrande av den 19 januari 1998.

En stor del av foretagets nettoforluster under denna
period berodde pa en virdeforsamring av tillgdngarna
till f6ljd av mindre realiserbara marginaler for paga-
ende och redan erhdllna arbeten.

Det bor vidare noteras att enligt den plan som lagts
fram for kommissionen kommer rationaliseringsatgar-
derna att forstarkas ytterligare genom att sarskild upp-
marksamhet kommer att dgnas de centrala struktur-
kostnaderna.

Hiarmed kan villkoret i artikel 1.2 i beslutet anses vara
uppfyllt, aven med beaktande av de atgirder som fore-
taget vidtagit for att mota en marknadssituation som
var virre an vad som forutsdgs i omstruktureringspla-
nen.
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ii) Atagandet att privatisera Italstrade i enlighet med
den angivna tidsplanen eller i vart fall inom rimlig

tid

Beslutet fattades med beaktande av bland annat den
italienska regeringens dtagande att snabbt privatisera
Italstrade i enlighet med omstruktureringsplanen. P&
grundval av de upplysningar som lagts fram ansig
kommissionen i beslutet att denna privatisering kunde
genomforas inom en mycket sniv tidsram (!). Kommis-
sionen betraktade en snabb Overlatelse av Italstrade
som ett av de viktigaste inslagen i bedomningen av for-
enligheten av det stod som beviljats Iritecna, bland
annat med hinsyn till det betydande stod som foreta-
get redan hade mottagit.

Kommissionen har medgett att viss omstrukturering
inom sektorn fortfarande pégick vid tiden for beslutet.
Mot bakgrund av Iritecna-planen bedomde kommis-
sionen emellertid att denna “borde avslutas under
1995 (3)”, for att mojliggora en Sverlatelse av foreta-
gen. Av dessa skil anges i artikel 1.3 och 1.5 i beslutet
ett dtagande att privatisera Fintecnas dotterbolag i
enlighet med den tidsplan som lagts framfér kommis-
sionen, eller i vart fall inom rimlig tid, och utan ytter-
ligare statligt stod.

Forsiljningsforfarandet avbrots dock kort efter det att
beslutet hade fattats och aterupptogs forst i november
1995. Detta berodde enligt Italiens regering pa nod-
vandigheten av att ndrmare undersoka de rattsliga
verkningarna av de avtalsenliga garantier som IRI
utstallt for arbetena med hoghastighetstagen.

Forst 1 mars 1997 undertecknades avtalet om Over-
litelse av 49 % av Fintecnas aktier i Italstrade till fore-
taget Astaldi. Vid den tidpunkt d4 forfarandet inleddes
hade kommissionen inte tillrackliga uppgifter for att
bedoma huruvida overldtelsen kunde betraktas som
?verklig” och odterkallelig, vilket krivdes i beslutet.
Kommissionen hade sirskilt tvivel om foljande fragor:

— Opverforingen av ledningsbefogenheterna (utnim-
ningen av foretagsledningen) fran Fintecna till for-
varvaren.

— De finansiella effekterna for Fintecna av eventuella
ytterligare forluster i Italstrade.

(1) Se avsnitt III, punkt 6.
() Se avsnitt IV, punkt 3.

— Villkoren for overforingen av aterstiende 51 % av
kapitalet.

— Mojligheten att IRI:s garantier for kontraktet for
hoghastighetstaget maste betalas ut.

Italiens regering lamnade i sitt svar tillrackliga upplys-
ningar for att kommissionens tvivel skulle kunna
undanrojas.

Vad giller overforingen av ledningsbefogenheterna kan
det anmairkas att forvirvaren tilldelas ansvaret for att
utnamna den verkstillande direktoren, som fir led-
ningsbefogenheter for foretaget genom bemyndigande
fran styrelsen. Den verkstillande direktorens befogen-
heter begridnsas endast i frdga om eventuella hand-
lingar som kan skada Fintecna eller IRI inom ramen
for arbetena med hoghastighetstiget. Styrelsen bestar
av sju ledamoter, varav tre — daribland den verkstal-
lande direktoren — utniamns av Astaldi, tre av Fin-
tecna och ordféranden utndmns av Astaldi med Fintec-
nas samtycke.

Det kan péd grundval av dessa upplysningar konstate-
ras att forvirvaren Overtar alla Fintecnas befogenheter
vad galler ledningen av Italstrade.

I friga om Fintecnas eventuella dtaganden for Italst-
rades framtida forluster, anges i avtalet att aktieinne-
havarna skall bidra till Italstrades eventuella finansiella
behov i proportion till deras andel av aktiekapitalet,
fram till dess att Fintecnas &terstiende aktieinnehav
overldts. Fran och med dd kommer Astaldi naturligtvis
att vara ensamt ansvarigt for Italstrades resultat.

Genom denna mekanism kan Fintecna pd nytt komma
att behova tillfora offentliga medel till Italstrade vid
eventuella framtida kapitaltillskott. Det anges dock i
avtalet att sddana kapitaltillskott skall goras gemen-
samt av Fintecna och Astaldi i forhillande till deras
andelar. Forekomsten av en privat aktieidgare garante-
rar dessutom att alla eventuella investeringar i Ital-
strade gors pd grundval av den forviantade avkast-
ningen pa de medel som tillskjuts. Om utsikterna for
Italstrade ar negativa kommer den privata investeraren
inte att tillskjuta ytterligare medel utan i stillet vilja
att likvidera foretaget.

Det dr sdledes mojligt att Italstrade kommer att ta
emot ytterligare offentliga medel genom Fintecna.
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Sddana medel kommer dock att betraktas som nor-
mala marknadsekonomiska investeringar, eftersom den
privata investeraren kommer att bidra till dessa i bety-
dande man (med nistan halften). Dessa medel kan dir-
for inte betraktas som statligt stod enligt artikel 92 i
fordraget.

I samband med kapitaltillskott forutsatter kommissio-
nen att det inte dr friga om statligt stod i de fall de
offentliga medlen tillskjuts tillsammans med en mot-
svarande privat investering (1).

I det aktuella drendet kommer Fintecna och Astaldi att
delta i eventuella kapitaltillskott till forman for Italst-
rade uteslutande i proportion till deras respektive
andelar i foretaget. I ett sddant fall kan det antas att
Fintecnas eventuella kapitaltillskott i Italstrade kom-
mer att goras pa villkor som dr acceptabla for en pri-
vat investerare som agerar under normala marknads-
forhallanden.

Vad giller villkoret om att Fintecna skall overldta
aterstdende 51 % av kapitalet till Astaldi, anges i avta-
let en ritt for Fintecna att overlita denna andel till
Astaldi till ett pd forhand faststillt pris, frin och med
den 1 januari till och med den 30 juni 1999 eller upp
till sex ménader efter det att IRI har 1osgjort garanti-
erna for hoghastighetstdgprojektet.

Det framgar klart av den italienska regeringens upplys-
ningar att de tvd parterna inte ar rattsligt skyldiga att
fullfolja overldtelsen av Italstrade. Fintecna har endast
rdtt att overlata det dterstdende kapitalet. Endast om
foretaget utnyttjar denna ritt dr den andra parten skyl-
dig att fullfolja overlételsen. Det finns en mojlighet att
Fintecna viljer att inte utnyttja denna ritt. I s3 fall ar
villkoret i beslutet inte uppfyllt, eftersom Overlatelsen
av Italstrade da inte skulle fullbordas.

Italiens regering har emellertid atagit sig att se till att
Fintecna overldter de dterstiende aktierna i Italstrade
pa de villkor som anges i beslutet, sirskilt vad galler
tidsfristerna for utnyttjandet av sidljoptionen. Med
hdansyn till detta dtagande kan Fintecnas resterande
aktiepost i Italstrade betraktas som endast tillfillig och
tjana som sikerhet for IRI i samband med IRI:s garan-
tier for hoghastighetstagprojektet om koparen inte
uppfyller sina forpliktelser.

(1 Se *Tillimpning av artiklarna 92 och 93 i fordraget pa
offentliga myndigheters deltagande i foretagens kapital”,
EG:s bulletin 9-1984, punkt 3.2.

Trots att Fintecna fortfarande dger 51 % av Italstrade
ar darfor villkoret i artikel 1.3 i beslutet uppfyllt. Att
forsdljningen har forsenats beror pd omstindigheter
som ligger utanfor Fintecnas kontroll (avtalsvillkoret
om arbetena med hoghastighetstiget). Fintecna har, i
den mén foretaget har kunnat, agerat i syfte att priva-
tisera Italstrade sd snabbt som mojligt. Denna malsatt-
ning bor som niamnts betraktas om uppfylld med stod
av villkoren i kopeavtalet och de italienska myndighe-
ternas dtagande att fullfolja overldtelsen av den res-
terande aktieposten sa fort som mojligt.

Vad galler avtalsvillkoren avseende arbetena med hog-
hastighetstiget, tar kommissionen hinsyn till att IRI
och TAV forhandlar om att slopa villkoret om att IRI
skall behdlla aktiemajoriteten i Italstrade. Kommissio-
nen anser att ett positivt resultat av dessa forhand-
lingar skulle kunna paskynda overforingen, dven for-
mellt, av hela Italstrades kapital till Astaldi.

iii) Forbudet mot att anvinda inkomsterna frin Fin-
tecnas forsdljningar for att stodja foretag i svarig-
heter och iv) forbudet mot att bevilja nytt stod i
samband med privatiseringen

For att avgora om Fintecna har iakttagit villkoren i
artikel 1.4 och 1.5 i beslutet, sirskilt forbudet mot att
bevilja ytterligare stod, maste det avgoras om de medel
som beviljats Italstrade efter 1994 enligt artikel 92.1 i
fordraget kan betraktas som en investering som gjorts
enligt marknadsvillkor eller om de utgor statligt stod.

For att bedoma om de finansiella relationerna mellan
staten och offentligt dgda foretag omfattar statligt stod
enligt artikel 92 analyserar kommissionen de finansi-
ella flodena mot bakgrund av principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi. I detta drende skall
det undersokas om de medel som beviljats Italstrade
utgor statliga medel och, direfter, om dessa medel har
beviljats i enlighet med den nimnda principen.

Italstrade overfordes som ett led i Iritecna-planen till
Fintecna, som kontrolleras till 100 % av IRI, som i sin
tur 4r ett industriellt holdingbolag som ags till 100 %
av det italienska finansministeriet. Den italienska rege-
ringen utser IRI:s styrelse, som i sin tur utser Fintecnas
styrelse.



27.4.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 109/9

Enligt fast rattspraxis frdn Europeiska gemenskapernas
domstol (sirskilt dom av den 21 mars 1991 i mil
C-305/89, Italien mot kommissionen) skall det ”for att
avgora huruvida ett stod skall betraktas som statligt
stod enligt artikel 92 i fordraget inte goras ndgon
atskillnad mellan de fall dir stod beviljas direkt av sta-
ten och de fall dar det beviljas av offentliga eller pri-
vata organ som inrittats eller utsetts av staten” ().
Darfor kan man utgd fran att de medel som beviljades
Italstrade utgjorde statliga medel, daven om de inte
direkt beviljades av staten.

Det 4r i detta hinseende inte tillrackligt att, som den
italienska regeringen gor i sitt yttrande, hiavda att Fin-
tecnas finansiella ingripanden har utforts med medel
som genererats fran foretaget och inte med medel som
erhallits frdn staten. En icke lonsam anviandning av
medel som hirror frin den egna verksamheten, som
skett i Italstrade fall, minskar vinsten for foretagets
aktiedgare — IRI — och i sista hand staten. Fintecna
hade kunnat anvinda de egna medlen till mera lon-
samma verksamheter och dirigenom gora det mojligt
for IRI, och darmed staten, att fi en storre ekonomisk
avkastning pa sin investering.

Eftersom en mindre avkastning pa IRLs investering i
sista hand betyder en utebliven intakt for staten, kan
det konstateras att de medel som beviljats Italstrade
utgor statliga medel, dven om de inte betalats ut direkt
av staten. For bedomningen av huruvida de omfattas
av forbudet i artikel 92.1 madste de darfor analyseras
mot bakgrund av principen om en investerare i en
marknadsekonomi (?).

Enligt denna princip omfattar en finansiell transaktion
mellan en stat och ett offentligt dgt foretag statligt
stod om den inte skulle ha utforts av en privat investe-
rare som ar verksam under normala marknadsekono-
miska villkor. Det kan framforallt antas vara friga om
statligt stod nar ”foretagets finansiella lage och i syn-
nerhet strukturen och storleken pa dess skulder ar
sddana att en normal avkastning pd det investerade
kapitalet (utdelning eller kapitalintikter) inte kan for-
vintas inom rimlig tid” (3).

Det ir sdledes nodvandigt att bedoma Italstrades eko-
nomiska och finansiella situation under aren fore kapi-
taltillskotten, se tabell 2.

() REG 1991, s. I-1603, punkt 13 i domskilen.

(?) Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om till-
lampningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget och arti-
kel 5 i kommissionens direktiv 80/723/EEG pé offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin, EGT C 307,
13.11.1993, s. 3, avsnitt III.

(3) ibid. stycke 16.

Tabell 2
Italstrades ekonomiska och finansiella resultat

(i miljarder lire)

1993 1994 1995 1996

Nettoomsittning uppgift

saknas | 245,1 197,3 238,9
Bruttomarginal uppgift

saknas |(37,5) 18,9 (3) (2,0)
Nettoresultat
(forlust) (183,0) |(19,3) () |(15,0) (3 (96)
Nettoformogenhet | uppgift

saknas |(30,0) | (15,0) (32,0)

(1) Efter Iritecnas avskrivning av skulder pa 186 miljarder lire.

(%) Efter extraordindra intikter pa 45,8 miljarder lire, varav 22 mil-
jarder lire fran forsdljning av tillgdngar till dotterbolag och Iri-
tecna.

Killa: Italstrades balansrikningar.

Ovanstdende siffror visar att Italstrade inte var ett [6n-
samt foretag vid tiden for Fintecnas kapitaltillskott.
Fintecna skot till nytt kapital 1996, trots att nigon
betydande avkastning pd investeringen inte kunde for-
vintas.

Det ar darfor inte tillrackligt att dberopa den omstan-
digheten att kostnaderna for likvidationen skulle ha
overstigit kostnaderna for kapitaltillskotten. En privat
aktiedgare skulle vid en forsimring av marknadsutsik-
terna eventuellt ha likviderat foretaget langt fore 1996
och aven fore 1994 for att undgd kostsamma kapital-
tillskott och dédrigenom minska likvidationskost-
naderna betydligt.

P4 grundval av dessa overviaganden utgor de finansi-
ella medel som Fintecna har beviljat Italstrade efter
1994 statligt stod enligt artikel 92.1 i fordraget. Vill-
koret i artikel 1.5 i beslutet har dirfor inte uppfyllts.
P4 grund harav madaste man samtidigt med bedom-
ningen av om det nya stodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden pd nytt bedoma forenlighe-
ten av det stod till Ttalstrade som godkandes i beslutet
(450 miljarder lire).

Vid bedomningen av om beslutet har iakttagits ar det
inte tillrackligt att sld fast att det sammanlagda stod-
belopp som godkints inte kommer att 6verskridas. 1
artikel 1.5 i beslutet foreskrivs uttryckligen att privati-
seringen inte skulle finansieras av ytterligare statligt
stod. Skilet till detta var att det var nodvandigt att
minimera de snedvridande effekterna av det beviljade
stodet och att anvdnda alla intdkter frdn forsiljning-
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arna for att minska Iritecna/Fintecna-koncernens kost-
nader for likvidationen.

Mot bakgrund av att de foretag som var mest attrak-
tiva for eventuella privata investerare hade overforts
till Fintecna for att avyttras och endast i begriansad
utstrackning for att omstruktureras, fanns i beslutet ett
uttryckligt forbud mot att bevilja ytterligare stod till
dessa foretag.

I princip kan det vara tilltet att limna statligt st6d
vid privatisering av offentliga foretag, antingen till for-
mén for koparen — om forsiljningen inte sker till
marknadsviarde — eller till formdn for det overldtna
foretaget, om kopeavtalet dlagger koparen en skyldig-
het att driva vidare olonsamma verksamheter som en
marknadsmassig investerare skulle ha avvecklat

Vad giller forsdljningen av Italstrade till en privat
investerare bor det noteras att transaktionen genom-
fordes i Overensstimmelse med de relevanta gemen-
skapsreglerna. Bide forfarandet 1994 — som senare
avbrots — och forfarandet 1995 — som avslutades
genom Overlatelsen av foretaget till Astaldi — skedde i
form av offentlig upphandling. Under upphandlings-
forfarandet anmalde omkring 20 investerare ett preli-
minart intresse av att kopa Fintecnas foretag inom
byggsektorn. Av dessa bekriftade 13 sitt intresse och
fick informationsmaterial. Tre av dem valdes darefter
ut och fordes upp pd en sd kallad short list. Slutligen
var det bara Astaldi som limnade ett bindande bud
och det foretaget togs darfor med i den sé kallade for-
siktighetsfasen (due diligence).

Det forfarande som Fintecna foljde sikerstillde att
alla potentiella investerare deltog i forsaljningen pa
lika villkor och att det badsta budet slutligen valdes ut.
Kommissionen kan darfor konstatera att foretaget
overldts till marknadspris och att Astaldi inte fick
ndgot stod i samband med forvirvet av Italstrade.

Kopeavtalet innehdaller dessutom inte ndgra sidrskilda
skyldigheter for koparen i frdga om att driva vidare
eventuell forlustbringande verksamhet. Forsiljnings-
villkoren innehdller darfor inte nagot stod till Italst-
rade.

Sedan det har faststillts att det stod som beviljats
Italstrade efter 1994 utgor statligt stod enligt artikel
92.1 och att dirmed dven det stod som foretaget mot-
tog fore 1994 och som kommissionen godkinde i
beslutet i princip mdste betraktas som olagligt, maste
det undersokas om det samlade stodet ar forenligt med
den gemensamma marknaden.

v

Visst stod dr eller kan betraktas som forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92.2 och 92.3 i
fordraget.

Med hansyn till arten av de atgiarder som har under-
sOks kan artikel 92.2 och 92.3 a och b inte tillimpas.
P4 grund av Italstrades olikartade verksamheter och
geografiska lige och da atgarderna inte har regionalt
syfte, kan endast undantaget i artikel 92.3 ¢ tillimpas,
vilket avser stod till utvecklingen av vissa niringsverk-
samheter. Stodet maste med hinsyn till sin art betrak-
tas som ett stod till omstrukturering av foretag i sva-
righeter.

Kommissionen har i friga om denna typ av stod utar-
betat gemenskapens riktlinjer for statligt stod till und-
sattning och omstrukturering av foretag i svarighe-
ter (*). For att kommissionen skall kunna godkinna ad
hoc-stod till ett foretag i svdrigheter, mdste stodet i
praktiken uppfylla foljande villkor:

i) Det skall garantera att foretagets langfristiga 1on-
samhet aterstills.

ii) Det skall forebygga otillborliga konkurrenssned-
vridningar.

iii) Det skall std i proportion till kostnaderna for och
fordelarna av  omstruktureringen och darfor
begrinsas till vad som dr absolut nédvindigt.

iv) Omstruktureringsplanen méaste genomforas fullt ut.

v) Kommissionen skall félja och 6vervaka genom-
forandet av planen.

Endast om samtliga dessa villkor dr uppfyllda kan
kommissionen anse att stodets verkningar inte strider
mot gemenskapens intresse och godkianna stodet enligt
artikel 92.3 c.

Vad giller punkt i, hade de italienska myndigheterna
redan vid tidpunkten for beslutet lagt fram en
omstruktureringsplan som syftade till att &terstilla
Italstrades lonsamhet frdn och med 1995. Det stod
som beviljades Italstrade fram till och med 1994 (450

(1) EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
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miljarder lire) betraktades som forenligt med den
gemensamma marknaden med st6d av denna plan och
pa grundval av riktlinjerna. Italstrade uppnddde dock
inte de forvdntade ekonomiska resultaten och maéste
darfor fa statligt stod pd nytt (som namnts ovan med
ca 178 miljarder lire).

Den omstruktureringsplan for Italstrade som kommis-
sionen godkiande i sitt beslut byggde pa forsiktiga
antaganden om foretagets orderstock. Den 31 decem-
ber 1992 motsvarade foretagets orderstock 2 377 mil-
jarder lire, varav ca 558 miljarder lire avsag kontrakt i
samband med hoghastighetstaget. P4 grundval av den
takt i vilken arbetena utfordes, var det rimligt att
rikna med att Italstrades omsittning och ekonomiska
resultat skulle utveckla sig pd det sitt som framgar av
tabell 3.

Tabell 3

Prognos over Italstrades ekonomiska och finansiella resultat

(i miljarder lire)

1995 1996 1997
Nettoomsittning 503 790 854
Bruttomarginal 28 35 35
Driftsresultat 12 16 15
Nettoresultat
(forlust) 24 26 27

Killa: Iritecnas omstruktureringsplan.

Krisen pd den italienska byggmarknaden blev emeller-
tid vdrre dn forvantat och de order avseende hoghas-
tighetstadget som redan erhdllits forsenades av skil som
lag utanfor foretagets kontroll. Som beskrivs i tabell 1
blev darfor Italstrades omsittning betydligt ligre dn
forvantat, nimligen

— 197 miljarder lire 19935, dvs. 39 % av den forvan-
tade siffran, och

— 239 miljarder 1996, dvs. 30 % av den forvintade
siffran.

Bada dessa ar, liksom 1994, var Italstrades omsittning
ca 50 % ldagre dn 1992, ett dr da krisen pa den mark-
nad dar foretaget ar verksamt redan var mycket allvar-
lig. Det bor noteras att Italstrades omsittning mins-
kade mer under denna period dn vad som var fallet for
sektorn som helhet. Italstrade reagerade pa denna yttre
forsamring av marknadsvillkoren genom att genom-
fora mera ldngtgdende omstruktureringsdtgarder an
vad som fastlagts i planen.

Ar 1996 utarbetade foretaget salunda en ny intern
omstruktureringsplan (se tabell 4) som syftade till att
aterstilla en stabil lonsamhetsnivd for verksamheterna.
Planen forutsdg bland annat att verksamheten med
hoghastighetstaget langsamt skulle aterupptas, men
den byggde i huvudsak pa ytterligare begriansningar av
strukturkostnaderna i forhéllande till den plan som
godkindes i kommissionens beslut.

Tabell 4
Italstrades verksamhetsplan f6r 1998-2000

(i miljarder lire)

1998 1999 2000
Nettoomsittning 370 400 453
Bruttomarginal 21 28,5 31
Strukturomkostnader (15) (15) (16)
Nettoresultat 6 7,5 9,5
(forlust)

Killa: Ttalstrades omstruktureringsplan for 1998-2000.

Sarskilt kommer strukturkostnaderna att hillas 25 %
lagre an vad som forutses i planen, for att behdlla en
tillracklig lonsamhet trots en betydligt ligre omsatt-
ning 4n vad som ursprungligen forvantades.

Italstrade kommer att fa ett nettoresultat pd omkring
2 % av intdkterna for perioden, trots en produktions-
nivd som ar mindre dn 50 % av den som forvintades i
Iritecna-planen for 1996. Detta har mojliggjorts
genom en ytterligare nedskidrning av strukturkost-
naderna genom vytterligare personalminskningar och
omstruktureringar av driftsprocesserna.

Foretaget registrerade visserligen dnda forluster 1996,
bade driftsforluster och nettoforluster. Redan 1996
fanns det dock en tydlig positiv tendens till minskning
av driftstorlusterna, dvs. en foérbattring av foéretagets
konkurrenskraft. Ar 1997 bekriftades denna tendens
av de positiva resultaten avseende sdvil bruttomargi-
nalen som nettoresultatet.

Tack vare de omstruktureringsitgiarder som foretaget
utforde under perioden 1996-1997, vilka gick utover
den plan som kommissionen godkinde i beslutet, kom-
mer Italstrade att kunna uppna en tillracklig lonsam-
hetsnivd trots den ovintade forsimringen av mark-
nadsvillkoren. Det maste dock noteras att en sidan
langsiktig lonsamhet har uppnatts tack vare interna
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omstruktureringsitgarder (kapacitetsminskningar osv.)
och inte tack vare optimistiska marknadsutsikter.

Det forsta av de nodvindiga villkoren for godkin-
nande av omstruktureringsstod kan diarmed anses vara

uppfyllt.

Kommissionen noterar i detta sammanhang att foreta-
get har overforts till en privat aktiedgare och att staten
enligt avtalsvillkoren inte kommer att ge finansiellt
stod for Italstrades eventuella framtida forluster. Fore-
komsten av en privat majoritetsaktiedgare (se avsnitt
II, punkt ii) garanterar dessutom en storre sikerhet
vad giller Italstrades utsikter till Ionsamhet.

I friga om punkt ii 4r det nodvandigt att det stod som
beviljas ett foretag inte ger upphov till otillborliga
konkurrenssnedvridningar. I princip ger allt statligt
stod till ett foretag upphov till en otillborlig snedvrid-
ning av den fria konkurrensen, eftersom det sitter det
foretaget in en fordelaktigare ekonomisk stillning dn
dess konkurrenter. Denna effekt maste darfor upp-
vigas genom minskningar av produktionskapacitet,
sdrskilt inom sektorer som byggsektorn, dir det finns
en betydande overkapacitet.

I detta fall forutsdgs redan i den omstruktureringsplan
som kommissionen godkdnde i beslutet en betydande
kapacitetsminskning. Inom byggsektorn dr foretagens
produktionskapacitet i huvudsak baserad pd manskliga
resurser, bdde vad giller planering och utférande av
arbetet. Den relevanta minskningen av dessa resurser
tillsammans med den betydande produktionsminsk-
ningen visade tydligt vid tiden for beslutet att foreta-
gets marknadsandel hade minskat betydligt. Kommis-
sionen ansig emellertid att det stod som beviljats
Italstrade fram till och med den 31 december 1994
uppfyllde kriterierna for omstruktureringsstod.

Eftersom Italstrade har fatt ytterligare stod efter beslu-
tet maste det kontrolleras om dessa nya medel paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna i en utstrickning
som strider mot det gemensamma intresset. Det skulle
vara fallet om foretaget har kunnat anvinda dessa
medel for att finansiera en affirspraxis som gor det
mojligt for det att 6ka sin egen marknadsandel pa
bekostnad av de konkurrenter som inte har fatt stod.

Som nidmnts ovan minskade emellertid Italstrade under
perioden 1995-1997 sin personal och darmed sin pro-
duktionskapacitet i storre utstrickning in vad som
faststillts i planen.

Kommissionen menade att den utveckling av foretagets
omsattning som faststillts i omstruktureringsplanen (se
tabell 3) inte pdverkade handeln mellan medlemssta-
terna pd ett sitt som stred mot det gemensamma
intresset. Italstrades omsittning under perioden
1995-1997 var omkring 30 % av vad som angetts i
planen och foretaget erholl order i en betydligt lang-
sammare takt, vilket framgar av tabell 5.

Tabell §

Utvecklingen av Italstrades omsattning och orderstock

(i miljarder lire)

1993 1994 | 1995 1996 1997

Nettoomsittning 660 245 197 239 370

Orderstock 1653 1284 | 1256| 1077| 1036

varav projektet for
hoghastighetstaget 558| 530| 480| 380 | uppgift
saknas

Killa: Italstrades balansrikningar.

Det framgér tydligt av ovanstdende siffror att Italst-
rades konkurrensutsatta verksamheter pa varldsmark-
naderna har minskat gradvis till f6ljd av omstrukture-
ringen av foretaget. Den i beslutet godkdnda omstruk-
tureringsplanen forutsdg en orderingdng som i stort
sett motsvarade omsattningsnivdn for vart och ett av
de 4r som planen omfattade. En sddan produktions-
och ordernivd ansdgs vara forenlig med den gemen-
samma marknaden med hansyn till de betydande
omstruktureringsatgarder som foretaget redan hade
genomfort.

Trots att omsittningen minskade med nistan 70 % i
forhallande till planen, minskade Italstrade dven sin
egen ordstock med omkring 40 % i forhéllande till
den 31 december 1993 och begrinsade darigenom den
egna konkurrensutsatta verksamheten pa referens-
marknaderna i betydande utstrickning, mer in vad
som angavs i Iritecna-planen. Foretagets slutliga kon-
kurrensmassiga stillning kommer siledes inte att
paverka handeln i en utstrackning som strider mot det
gemensamma intresset.

Med avseende pd punkt iii skall statligt stod for att
kunna forklaras forenligt med den gemensamma mark-
naden begrinsas till det strikta minimum som kravs
for att finansiera en ekonomisk sanering och det far
inte anvandas for att finansiera aggressiva konkurrens-
metoder, forutom i den utstrickning det dr nodvandigt
for att aterstdlla foretagets lonsamhet.

Det kan av den italienska regeringens uppgifter kon-
stateras att Fintecnas stod till Italstrade var nodvandigt
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for att ticka forlusterna i samband med nedskriv-
ningen av tillgdngarna och kostnaderna for kapacitets-
minskningen (personalminskningar). Under forsening-
arna av forsiljningen av Italstrade finansierade Fin-
tecna mera langtgdende omstruktureringsdtgirder an
vad som hade faststillts i Iritecna-planen for att mota
den ovintade forsamringen av marknadsutsikterna.

Kommissionen anser darfor att det beviljade stodet
inte gav foretaget ytterligare likvida medel som sak-
nade samband med omstruktureringsforfarandet och
som kunde finansiera aggressiva affirsmetoder eller
investeringar som inte var nddvindiga for omstruk-
tureringen.

Kommissionen noterar vidare att Italstrade inte kom-
mer att fd ndgon skattekredit avseende de forluster
som tdckts genom Fintecnas kapitaltillskott.

Stodmottagaren skall slutligen i betydande omfattning
bidra till finansieringen av omstruktureringen, efter-
som eventuella ytterligare omkostnader skall biras av
bdda aktiedgarna i forhdllande till deras respektive
andelar i foretaget, fram till dess att de aterstiende
51 % aktierna har overforts definitivt.

Den italienska regeringen bor regelbundet ligga fram
information om hur privatiseringen fortléper och om
genomforandet av den omstruktureringsplan som upp-
rattats for Italstrade.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod uppgdende till sammanlagt 178 miljarder lire
(78 miljoner ecu) som under dren 1995-1997 bevilja-
des Italstrade SpA. (Italstrade) i form av kapitaltill-
skott och det stod uppgdende till 450 miljarder lire
som beviljades fore 1994 och som kommissionen
redan har godkint utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i fordraget och artikel 6.1 i
EES-avtalet.

Stodet uppfyller kriterierna i gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsdttning och omstrukturering
av foretag i svarigheter av den 27 juli 1994. Stodet
undantas darfor fran forbudet i artikel 92.1 i fordraget
och artikel 61.1 i EES-avtalet med stod av artikel 92.3
c i fordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, som ett
stod som ar forenligt med den gemensamma mark-
naden, under forutsittning att artikel 2 iakttas.

Artikel 2

Italien skall overldta Fintecnas aterstiende aktier i
Italstrade till den privata aktiedgaren inom den tid och
enligt de villkor som anges i kopeavtalet, sarskilt de
faststdllda tidsfristerna for utnyttjandet av optionen.

Artikel 3

For att siakerstilla att Italien samarbetar fullstandigt i
atgirderna for att kontrollera detta beslut, skall Italien
lagga fram halvarsrapporter for kommissionen om
Italstrades ekonomiska och finansiella utveckling och i
god tid underritta kommissionen om de viktigaste
atgirderna i samband med forsiljningen av Fintecnas
aterstidende aktieinnehav i Italstrade.

Den forsta rapporten skall innehélla Italstrades ekono-
miska och finansiella resultat per den 30 juni 1998

och skall ha kommit in till kommissionen senast den
31 december 1998.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfiardad i Bryssel den 16 september 1998.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



