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(Nicht veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 16. September 1998

iiber bedingte Genehmigung der von Italien zugunsten der Italstrade SpA gewahrten
Beihilfe

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 2859)

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/269/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN

GEMEINSCHAFTEN —

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europai-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2 Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Europiischen
Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a),

nach Aufforderung aller Beteiligten zur Auferung
gemifl den Bestimmungen dieser Artikel (1)

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Aktiengesellschaft Italstsrada SpA (im folgenden
»ltalstrade®) ist im Sektor Ingenieurleistungen und
Verkehrswege (Straflen, Schienenwege usw) tdtig und
gehorte urspriinglich zu 100 % der Iritecna SpA (im
folgenden ,,Iritecna“), einer 100 %igen Holdinggesell-
schaft von IRI SpA (im folgenden ,IRI“), die wie-
derum zu 100 % vom italienischen Schatzministerium

(1) ABL. C 328 vom 30.10.1997, S.3.

kontrolliert wird. 1993 beschloff IRI die folgenden
Mafinahmen, um ihre Geschiftsbereiche Ingenieurlei-
stungen und Bau von Verkehrswegen umzugestalten:

— Liquidation von Iritecna mit Gesamtkosten in
Hohe von 4 490 Mrd. ITL (2,3 Mrd. ECU);

— Grindung der neuen Unterholding Fintecna SpA
(im folgenden ,Fintecna“), die mit der Privatisie-
rung gewinnbringender Geschiftsbereiche beauf-
tragt wurde.

Aufgrund der im Zeitraum 19922-1994 verzeichneten
hohen Verluste wurde Italstrade zunichst zwecks
Abwicklung Iritecna zugesprochen. Danach wurde das
Unternehmen - vor allem aufgrund seines umfangrei-
chen Auftragsbestands, der hauptsichlich aus der
Beteiligung an den Konsortien Iricav 1 und 2 resultier-
te, die den Zuschlag fiir die im Rahmen des Hoch-
geschwindigkeitsprojekts zu bauenden Strecken Rom-
Neapel und Verona-Venedig erhalten hatten — als fir
private  Investoren interessanter = Vermogenswert
betrachtet; deshalb wurde das gesamte Kapital der
Gesellschaft im Hinblick auf ihre Privatisierung auf
Fintecna uibertragen.

Italstrade hatte im Zeitraum 1991-1994 Verluste in
Hohe von insgesamt 267 Mrd. ITL (137 Mio. ECU)
verzeichnet. Die Bruttospanne der Gesellschaft war im
Verhiltnis zum Umsatz von 9 % im Jahr 1991 auf
-15 % im Jahr 1994 gesunken. Wihrend dieser Zeit
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mufSte Iritecna wiederholt finanzielle Unterstiitzungs-
mafSnahmen (Kapitalerh6hungen und Krediterlaf$) fur
einen Gesamtbetrag von tiber 450 Mrd. ITL (231 Mio.
ECU) ergreifen)

Die von Italstrade durchgefiithrten Umstrukturierungs-
mafSnahmen (Personalabbau von urspriinglich 1447
auf 866 Beschiftigte, Wertberichtigungen bei laufen-
den Arbeiten usw.) und die mit der Wiederaufnahme
der Arbeiten am Hochgeschwindigkeitsprojekt verbun-
denen Perspektiven erweckten bei Fintecna den Ein-
druck, daf§ eine rasche Privatisierung des Unterneh-
mens moglich sei. In dem der Kommission vorgelegten
Umstrukturierungsplan war ausdriicklich die Moglich-
keit vorgesehen, die im Bauwesen titigen Unterneh-
men, darunter auch Italstrade, schon innerhalb des
Jahres 1995 auf dem Markt zu verkaufen. Zu diesem
Zweck war bereits Ende 1994 ein Berater damit beauf-
tragt worden, potentielle Erwerber auszuwahlen.

Mit der Entscheidung 95/524/EG der Kommission (')
(im folgenden ,,die Entscheidung®) wurden die Beihil-
fen, die Iritecna und Fintecna im Rahmen der Liquida-
tion von Iritecna gewdhrt wurden, als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklart und dariiber
hinaus auch die Kapitalzufithrungen genehmigt, die Iri-
tecna bis zum 31. Dezember 1994 zur Deckung der

Verluste von Italstrade vorgenommen hatte (450 Mrd.
ITL bzw. 231 Mio. ECU).

In Artikel 1 der Entscheidung wurde die Einhaltung
des von der Kommission genehmigten Umstrukturie-
rungsplans gefordert, der u. a. die Privatisierung der
Tochtergesellschaften von Fintecna, darunter auch Ital-
strade, innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens und
ohne weitere Beihilfen vorsah.

Nach dem Erlaf§ der Entscheidung setzte jedoch die
italienische Regierung die Kommission davon in
Kenntnis, dafd der Verkauf der Gesellschaft ausgesetzt
worden sei, um die rechtlichen Konsequenzen der ver-
traglichen Garantien, die IRI in bezug auf die Arbeiten
am Hochgeschwindigkeitszugprojekt ibernommen hat-
te, zu priifen.

Nachdem diese rechtlichen Fragen geklart waren,
wurde das Verkaufsverfahren im November 1995 wie-
deraufgenommen, wobei jedoch nur eine Minderheits-
beteiligung verkauft werden sollte; die Verduflerung
des restlichen Kapitals sollte verschoben werden, bis
IRI von den Garantien fur die Arbeiten am Hoch-
geschwindigkeitsprojekt entbunden wirde.

Inzwischen verzeichnete Italstrade weiterhin erhebliche
Verluste: von 115 Mrd. ITL (8 Mio. ECU) im Jahr
1995 stiegen sie einschlieSlich VeraufSerungsgewinnen
von iiber 167 Mrd. ITL auf 96 Mrd. ITL (49 Mio.
ECU) im Jahr 199.

(1) ABL L 300 vom 13.12.1995, S. 23.

Um das durch diese Verluste aufgezehrte Grundkapital
zu erneuern, war Fintecna gezwungen, Italstrade im
Zeitraum 1996-1997 weitere Mittel in Hohe von ins-
gesamt 126 Mrd. ITL (64 Mio. ECU) zuzufihren.

Auf Ersuchen der Kommission teilten die italienischen
Behorden am 24. Juni 1997 mit, dafs die vorstehend
beschriebenen  vermogenswirksamen =~ MafSnahmen
zugunsten von Italstrade vollzogen und die Verhand-
lungen zum Verkauf der Gesellschaft wiederaufgenom-
men worden seien. Nach Auffassung der italienischen
Behorden waren die von Fintecna vorgenommenen
Kapitalzufithrungen an Italstrade gemifl dem italie-
nischen Zivilgesetzbuch zwingend vorgeschrieben, um
die Liquidation des Unternehmens zu verhindern.

SchlieSlich verauflerte Fintecna im Marz 1997 49 %
ihrer Ttalstrade-Anteile an einen privaten Investor
(Astaldi), wobei im Verkaufsvertrag die folgenden
Klauseln enthalten waren:

— Astaldi gewidhrt Fintecna eine Verkaufsoption fur
die restlichen Anteile zu einem vorab festgesetzten
Preis; die Option gilt von Januar 1999 bis sechs
Monate nach Ablauf der von IRI fiir die Arbeiten
am Hochgeschwindigkeitsprojekt tibernommenen
Garantien oder, im Fall der vorzeitigen Entbindung
der IRI von diesen Garantien, bis zum 30. Juni
1999;

— der Verkaufspreis wird auf der Grundlage eines mit
30 Mrd. ITL (15 Mio. ECU) veranschlagten
Gesamtwertes von Italstrade festgelegt;

— Fintecna verpflichtet sich, das Kapital von Ital-
strade bei deren Verkauf bis zu einem Betrag von
30 Mrd. ITL zu erneuern.

Um nun die eine Erneuerung des Grundkapitals bein-
haltende Klausel zu erfillen, fithrte Fintecna im April
und im August 1997 dem Unternehmen Italstrade wei-
tere Mittel in Hohe von 27 Mrd. ITL (14 Mio. ECU)

Zu.

Die Kommission beschlof$ daraufhin, das Verfahren
nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag in bezug auf die
in den Jahren 1995 bis 1997 vorgenommenen Kapital-
zufilhrungen, die unzureichenden Umstrukturierungs-
mafinahmen und die Bedingungen fiir die Privatisie-
rung des Unternehmens einzuleiten, da diese im Wider-
spruch zu den in der Entscheidung festgelegten
Bedingungen zu stehen schienen. Dieser Beschlufd der
Kommission wurde der italienischen Regierung mit
Schreiben vom 1. August 1997 (?) mitgeteilt.

(%) ABL C 328 vom 30.10.1997, S. 3.
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Die italienische Regierung teilte ihre Stellungnahme
offiziell mit Schreiben vom 20. Oktober 1997 mit.

Innerhalb der vorgesehenen Frist gingen bei der Kom-
mission keine Bemerkungen von anderen Mitgliedstaa-
ten oder sonstigen Beteiligten ein. Mit Schreiben vom
30. Januar 1998 ersuchte die Kommission die italie-
nischen Behorden um einige zusitzliche Auskunfte, die
mit Schreiben vom 6. Mirz 1998 erteilt wurden.
SchliefSlich tbermittelten die italienischen Behorden
der Kommission am 5. Mai 1998 eine Kopie der
Bilanz der Gesellschaft fiir 1997 sowie ihres Geschafts-
plans fiir den Zeitraum 1998-2000.

Aus den Angaben der italienischen Behorden ging her-
vor, dafl Fintecna am 31. Dezember 1997 Italstrade
erneut Kapital in Hohe von 52 Mrd. ITL zugefiihrt
hatte; dieser Betrag wurde dem Erwerber als Ausgleich
fir weitere Abwertungen der Aktive von Italstrade
gewahrt. Aufgrund dieser Option erhohte sich der
Gesamtbetrag der Mittel, die Fintecna dem Unterneh-
men Italstrade nach 1994 zugefiihrt hat, auf 178 Mrd.
ITL (91 Mio. ECU).

I

Die italienische Regierung erklirte in ihrer Stellung-
nahme zur Eroffnung des Verfahrens,

i) dafs die Entscheidung die Moglichkeit neuer Kapi-
talzufiihrungen an Italstrade vorgesehen habe,

ii) dafs diese MafSnahmen von Fintecna mit deren
eigenen Mitteln vom Standpunkt eines privaten
Kapitalgebers durchgefithrt worden seien und dem-
nach keine staatlichen Beihilfen darstellen und

iii) dafl kein Verstof§ gegen die in der Entscheidung
festgelegten Bedingungen vorlige.

Die italienische Regierung vertrat ferner die Auffas-
sung, daf§ die vorstehend beschriebenen MafSnahmen,
sofern sie als staatliche Beihilfen betrachtet wiirden,
auf jeden Fall gemafS Artikel 92 Absatz 3 EG-Vertrag
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart
werden miifdten.

Zu Ziffer i) macht die italienische Regierung geltend,
dafs die Kommission zum Zeitpunkt der Entscheidung
bereits iiber die Notwendigkeit weiterer die Privatisie-
rung ermoglichender Kapitalzufihrungen an die
Gesellschaft unterrichtet war. Zudem sei die Kommis-
sion nach Auffassung der italienischen Behorden recht-
zeitig uber jede neue Kapitalausstattung von Italstrade
sowie tiber den Stand des Verfahrens zum Verkauf des
Unternehmens informiert worden.

Der mit der Entscheidung genehmigte Umstrukturie-
rungsplan sah die Ubertragung gesunder oder sanie-
rungsfihiger Unternehmen auf Fintecna vor, um deren
Privatisierung zu erleichtern. In der Entscheidung sei
demnach die Notwendigkeit bertcksichtigt worden,
vor allem im Bausektor, in dem Italstrade tatig ist,
bestimmte UmstrukturierungsmafSnahmen zu finanzie-
ren.

Dariiber hinaus hitten sowohl Fintecna als auch ihre
Muttergesellschaft IRI die Kommission nach der Ent-
scheidung regelmafSig tiber den Fortgang der Privatisie-
rung unterrichtet. Insbesondere hitten IRI und Fin-
tecna im Rahmen der im Juni 1997 in Rom abgehalte-
nen Sitzung alle Angaben vorgelegt, die fiir die
Bewertung der im Mittelpunkt des laufenden Verfah-
rens nach Artikel 93 Absatz 2 stehenden Sachverhalte
erforderlich sind.

Zu Ziffer ii) betont die italienische Regierung, daf§ die
von Fintecna zugunsten von Italstrade durchgefiihrten
Mafinahmen mit durch ihre eigene Geschiftstatigkeit
erwirtschafteten Mitteln und ohne jedwede staatliche
Unterstiitzung finanziert worden seien. Dariiber hinaus
habe Fintecna bei diesen Mafinahmen nach dem
Grundsatz des privaten Kapitalgebers gehandelt, wes-
halb diese Eingriffe auch nicht als staatliche Beihilfen
betrachtet werden konnten.

So habe Fintecna die Kosten der Liquidation von Ital-
strade mit denen ihrer neuen Kapitalausstattung/Priva-
tisierung verglichen. Da die voraussichtlichen Liquida-
tionskosten hoher sind als die Kosten einer angenom-
menen  Privatisierung  und  Verauflerung  des
Unternehmens, seien keine staatlichen Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 Absatz 3 erkennbar.

Im einzelnen wurden die von Fintecna geschitzten
Kosten fiir die Liquidation von Italstrade 535 oder
aber 1500 Mrd. ITL betragen — je nachdem, ob es
sich um eine freiwillige oder um eine gerichtlich ver-
anlafSte Liquidation handelt. Angesichts dieser Kosten
habe es Fintecna fiir aussichtsreicher gehalten, Ital-
strade mit neuem Kapital auszustatten und in Erwar-
tung ihrer Privatisierung am Leben zu erhalten. Unter
diesem Blickwinkel habe sich Fintecna wie ein privater
Kapitalgeber verhalten, und die Zuwendungen an Ital-
strade wurden deshalb keine staatliche Beihilfe bein-
halten.

Zu Ziffer iii) versichert die italienische Regierung, dafs
alle in der Entscheidung enthaltenen Auflagen, ins-
besondere hinsichtlich der Gesamtkosten der Umstruk-
turierung, der Verpflichtungen zur Umstrukturierung
des Konzerns sowie der Privatisierung von Italstrade,
erfiillt wurden.

Im Zusammenhang mit den Gesamtkosten des von der
Kommission genehmigten Plans hebt die italienische
Regierung hervor, daf$ in der Entscheidung ein maxi-
maler Beihilfebetrag in Hohe von 4490 Mrd. ITL
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genehmigt worden sei. Dieser Betrag enthidlt 1090
Mrd. ITL fir bereits in den Jahren 1991-1993 zugun-
sten von Tochtergesellschaften, darunter auch Italstra-
de, vorgenommene Kapitalzufihrungen sowie 3 400
Mrd. ITL, die als Kosten fir die Liquidation von Iri-
tecna veranschlagt wurden (einschliefSlich Erlése in
Hohe von 1 653 Mrd. ITL aus von Fintecna getatigten
Verkiufen).

Obwohl der mit dem Verkauf von Italstrade erzielte
Erlos geringer war als erwartet, geht die italienische
Regierung derzeit von endgiiltigen Kosten aus, die
unter dem genannten Hochstbetrag liegen: Die in der
Entscheidung enthaltene Bedingung wire somit erfillt.

Zu den gemidfl der Entscheidung vorgesehenen
Umstrukturierungsmafinahmen betont die italienische
Regierung, dafl bei den durchgefithrten MafSnahmen
der von der Kommission genehmigte Plan tatsdchlich
eingehalten worden sei. In bezug auf den Personal-
abbau (und damit indirekt auf den Abbau von Produk-
tionskapazititen) unterstreicht die italienische Regie-
rung, dafl sich die von der Kommission in dem
Beschluf§ tber die Verfahrenseroffnung aufgefiihrten
Angaben auf die Anzahl der ,aktiven“ Beschiftigten
mit unbefristeten Arbeitsvertragen beziehen, wihrend
in den aus den Bilanzen entnommenen Angaben auch
die Beschiftigten mit befristeten Arbeitsverhaltnissen
und die in der Cassa Intergrazione Guadagni (Lohn-
ausgleichskasse) erfafSten Personen enthalten sind.

Zur Tatsache, dafs die wirtschaftlichen Ergebnisse von
Italstrade hinter den Erwartungen des Plans (Nettoge-
winn in Hohe von 24 Mrd. ITL im Jahr 1995 und in
Hohe von 26 Mrd. ITL im Jahr 1996) zuriickbleiben,
fithrt die italienische Regierung an, dafs dies den
ungunstigeren Marktbedingungen und nicht der mifs-
glickten Umstrukturierung des Unternehmens zuzu-
schreiben sei.

Ihrer Auffassung nach konnen die von Italstrade im
Zweijahreszeitraum 1995/96 erreichten Ergebnisse
nicht ohne weiteres mit dem von der Kommission in
ihrer Entscheidung genehmigten Umstrukturierungs-
plan verglichen werden. Das Nichterreichen der im
Plan veranschlagten Verkaufserlose habe in diesen
zwei Jahren eine Verringerung der Bruttospanne um
170 Mrd. ITL bewirkt. Rechnet man zu diesem negati-
ven Effekt einige zum Zeitpunkt der Planerstellung
nicht vorhersehbare, von der Geschiftsfithrung nicht
beeinfluf$bare Posten in Hohe von 99 Mrd. ITL hinzu,
so wirde sich erweisen, daf die vorgesehenen
Umstrukturierungsbedingungen mehr als erfullt wur-
den.

Zu der in der Entscheidung enthaltenen Verpflichtung
zur Privatisierung bemerkt die italienische Regierung
folgendes:

— Diese Verpflichtung wird noch immer vom Gericht
erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften
gepriift;

— abgesehen von diesem Umstand hat Fintecna diese
Bedingung erfullt, da Italstrade innerhalb eines von
der Entscheidung vorgesehenen ,vertretbaren Zeit-
rahmens“ verdufSert wurde.

In ihrem Beschluf§ zur Verfahrenseroffnung vertrat die
Kommission die Auffassung, dafs aufgrund der damals
verfugbaren Informationen der Verkauf von Italstrade
nicht als eine echte Privatisierung betrachtet werden
konne, da Fintecna lediglich 49 % ihrer Anteile ver-
aufSert und die tibrigen 51 % behalten hatte.

Die italienische Regierung macht hierzu geltend, dafs
die Privatisierung von Italstrade als echt und endgiiltig
zu betrachten sei. Die Verdauflerung der genannten
49 % ist de facto an besondere Vertragsbestimmungen
gebunden, nach denen der Verkauf der restlichen 51 %
unvermeidlich sei. Die Entscheidung zur Verduflerung
in zwei Teilen wurde nach Aussage der italienischen
Regierung aufgrund einer Vertragsklausel getroffen,
die Bestandteil einer Vereinbarung zwischen der
Gesellschaft TAV SpA (im folgenden ,,TAV*) und dem
auch Italstrade einschliefenden Iricav-Konsortium ist.
Dieses Konsortium ist Auftragnehmer der TAV beim
Bau des Abschnitts Rom-Neapel der Hochgeschwin-
digkeitsstrecke. GemafS dieser Klausel ist IRI verpflich-
tet, bis zum AbschlufS der Arbeiten die ,,Mehrheits-
beteiligung® an dem Auftragnehmer-Konsortium zu
halten.

Diese Klausel konnte nach Auffassung der italienischen
Regierung durch eine Vereinbarung zwischen dem Iri-
cav-Konsortium und der Auftraggeberin TAV aufgeho-
ben werden. Fur diesen Fall sieht der Italstrade betref-
fende Verkaufsvertrag bereits die Moglichkeit vor, daf$
Fintecna die verbleibende Kapitalbeteiligung verdufsert.

Als Beweis dafir, dafs die VerdufSerung von Italstrade
als endgiiltig zu betrachten sei, fiihrte die italienische
Regierung zwei weitere Argumente an:

— Die Wettbewerbs- und Marktaufsichtsbehorde
habe im Rahmen ihrer Untersuchung festgestellt,
dafi, obwohl die Verduflerung nur 49 % des Kapi-
tals betraf, sie doch den unmittelbaren Ubergang
der Geschiftsfuhrungsbefugnisse auf den Erwerber
bewirkte;

— die fur die Bilanzprifung von Fintecna zustiandige
Gesellschaft werde aufgrund des Kriteriums der
effektiven Kontrolle die Ergebnisse des Unterneh-
mens fir 1997 aus dem Konzernabschluf§ von Fin-
tecna herausnehmen.

In der Entscheidung wurde auflerdem gefordert, dafs
die Privatisierung von Italstrade ohne weitere Beihilfen
durchgefiihrt werden sollte. Hierzu macht die italie-
nische Regierung geltend, dafs die nach 1994 von Fin-
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tecna zugunsten von Italstrade durchgefiihrten Kapital-
zufuhrungen in Hohe von etwa 178 Mrd. ITL (ca. 91
Mio. ECU) aus den unter Ziffer ii) angefiihrten Griin-
den nicht als staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel
92 betrachtet werden durfen. Hilfsweise vertrat die ita-
lienische Regierung die Auffassung, dafs, sofern diese
Beihilfe als solche eingestuft werden sollte, sie aus den
folgenden Griinden als mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar anzusehen sei:

— Die Mittel wurden im Rahmen eines Umstrukturie-
rungsplans zur Verfigung gestellt, dessen Ziel die
spater durch die Privatisierung bestatigte Wieder-
herstellung der Rentabilitit des Unternehmens war;

— sie waren auf das notwendige Mindestmaf$
beschrankt, um zu gewihrleisten, dafs die Gesell-
schaft wieder unter marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen titig sein kann.

11

In Anbetracht dieser Sachverhaltsdarstellung ist als
erstes zu priifen, ob die beschriebenen MafSnahmen
VerstofSe gegen die in der Entscheidung vorgesehenen
Bedingungen darstellen. In einem solchen Fall miifite
auch die Vereinbarkeit der Italstrade bis 1994 gewihr-
ten und im Rahmen der genannten Entscheidung
genehmigten Beihilfen erneut geprift werden. Um nun
die Einhaltung der Bedingungen gemafs Artikel 1
Absitze 4 und 5 zu priifen, muf dariiber hinaus unter-
sucht werden, ob die dem Unternehmen Italstrade
nach 1994 zugefiihrten Mittel staatliche Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag darstellen und ob in
einem solchen Fall die BeihilfemafSnahmen zugunsten
von Italstrade insgesamt mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar sind.

Wie schon erwihnt, waren die Beihilfen, die Italstrade
bis zum Jahr 1994 gewahrt wurden (450 Mrd. ITL
bzw. 231 Mio. ECU), in der Entscheidung als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erkliart worden, sofern
einige Auflagen erfullt wirden. Hierzu gehorten:

i) die Pflicht fiir Italstrade, die im von der Kommis-
sion genehmigten Umstrukturierungsplan vorgese-
henen Mafinahmen durchzufiihren;

ii) die Verpflichtung, Fintecna und deren Tochterge-
sellschaften, darunter auch Italstrade, gemafs dem
der Kommission vorgelegten Zeitplan, auf jeden
Fall aber innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens,
zu privatisieren;

iii) das Verbot, die Einnahmen aus den von Fintecna
getatigten Verkdufen zur Unterstiitzung noch nicht
verkaufter Unternehmen in Schwierigkeiten zu ver-
wenden;

iv) das Verbot, im Zusammenhang mit den Privatisie-
rungen weitere Beihilfen zu gewahren.

i) Die Pflicht zur Umsetzung der im Plan vorgesehenen
Umstrukturierungsmaf$nahmen.

Im Beschluf§ zur Eroffnung des Verfahrens vertrat die
Kommission die Auffassung, dafd die im Umstrukturie-
rungsplan vorgesehene wirtschaftliche Sanierung von
Italstrade nicht abgeschlossen wurde. Insbesondere
wurde folgendes bemangelt:

— Die Zahl der Beschiftigten mit unbefristeten
Arbeitsvertragen lag 1994 bei 866 (sie wurde dann
1995 auf 793 verringert) und war damit hoher als
im Umstrukturierungsplan fir den gesamten
Bereich Bautitigkeiten vorgesehen;

— dieser uberhohte Personalbestand fiel mit einer ein-
deutig negativen Wirtschaftslage zusammen, d. h.
mit Verlusten in Hohe von 15 Mrd. ITL im Jahr
1995 und in Hohe von 96 Mrd. ITL im Jahr 1996.

Die italienische Regierung hat in ihrer Erwiderung gel-
tend gemacht, daf§ die von der Kommission herangezo-
genen Angaben auch Arbeitnehmer einschliefen, die
zwar in der Personalkartei gefithrt werden, in Wirk-
lichkeit jedoch nicht beschiftigt sind (zum Beispiel die
in der Lohnausgleichskasse erfafSten Personen). Ein
angemessener Vergleich hitte nach Auffassung der ita-
lienischen Regierung zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Personalbestand laut
Umstrukturierungsplan
(Durchschnitt) 1003| 759| 550 ...| 609

Personalbestand laut
Kartei (zum Jahresende) 854| 645| 680| 642| 543

Anmerkung: Die Angaben betreffen den gesamten Geschiftsbereich
Bautitigkeiten (Condotte und Italstrade).

Nach Auffassung der italienischen Regierung belegen
die vorstehenden Angaben, daf§ das im Plan fiir die
Leistungsfahigkeit vorgesehene Ziel erreicht wurde.

Um einen korrekten Datenvergleich vorzunehmen,
missen jedoch die Jahresmittelwerte der Beschafti-
gungszahlen miteinander verglichen werden (geschatzt
als arithmetisches Mittel der zum Ende von zwei auf-
einanderfolgenden Jahren ermittelten Daten):
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1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Durchschnittlicher jihr-
licher Personalbestand

(Schatzwerte der Kom-
mission) n.v. | 750 | 663 | 661 | 592

Hieraus ist ohne weiteres zu entnehmen, dafs lediglich
der Durchschnittswert von 1994 den Prognosen des
Umstrukturierungsplans entspricht, wahrend die Werte
danach, sowohl 1995 als auch 1996, deutlich iiber den
im Plan veranschlagten Werten liegen.

Gleichzeitig, und zum Teil auch gerade deshalb, arbei-
tete Italstrade im Gegensatz zu den Erwartungen des
Umstrukturierungsplans mit hohen wirtschaftlichen
Verlusten. Gegeniiber einem geplanten Jahresiiber-
schufs von 24 bzw. 26 Mrd. ITL fiir die Jahre 1995
und 1996 hatte Italstrade in diesen beiden Jahren Ver-
luste von netto 15 bzw. 96 Mrd. ITL verzeichnet. Nur
1997 verbuchte die Gesellschaft einen Gewinn von 2
Mrd. ITL, der jedoch auf auflerordentliche Ertrige
(grofStenteils von Fintecna gewihrte Mittel) in Hohe
von 66 Mrd. ITL zuriickzufithren ist.

Das von der italienischen Regierung angefithrte Argu-
ment, diese Verschlechterung sei auf die nicht vorher-
sehbare ungunstige Marktentwicklung zuriickzufithren,
reicht hier nicht aus. Der Plan sah nimlich vor, dafd
Italstrade dank interner Umstrukturierungsmaf$nahmen
imstande wire, bereits ab 1995 eine Bruttospanne —
vor Abrechnung der Strukturkosten — in Hohe von
7 % des Umsatzes zu erreichen. Eine solche Spanne
hitte es theoretisch ermdoglicht, 1995 trotz des Erlos-
ruckgangs einen Jahrestiberschufs in Hohe von 12
Mrd. ITL und 1996 in Hohe von 13 Mrd. ITL zu

erwirtschaften.

Die Kommission vertrat die Auffassung, dafl die
Gesellschaft dank einer Bruttospanne von 7 % auch
unter — den dann eingetretenen — ungiinstigeren markt-
wirtschaftlichen Bedingungen in der Lage gewesen
wire, ein grundlegendes wirtschaftliches Gleichgewicht
zu bewahren, ohne weitere Kapitalzufihrungen zu ver-
langen. Im Gegensatz dazu verzeichnete Italstrade
jedoch 1995 und 1996 sogar eine negative Brutto-
spanne und 1996 einen das Grundkapital Ubersteigen-
den Nettoverlust.

Es muf$ allerdings hervorgehoben werden, dafd der
Zeitraum 1995-1997 in Italien eine der schwierigsten
Perioden fiir die Baubranche war (in der Italstrade
uber 60 % ihrer Auftrage akquirierte), was bedeutete,
dafs (insbesondere von den offentlichen Auftraggebern)
Auftrige im wesentlich geringerem Umfang aus-
geschrieben wurden und die Gewinnspanne drastisch
zurlickgingen. Um diesem Konjunkturabschwung zu
begegnen, fithrte die Gesellschaft einschneidendere
Umstrukturierungsmafinahmen als im genehmigten
Plan vorgesehen durch, indem sie ihre Betriebskosten
verringerte und ihre Organisationsstruktur weiter ver-
einfachte.

Insbesondere verringerte Italstrade die eigenen Struk-
turkosten noch drastischer als im von der Kommission
genehmigten Umstrukturierungsplan vorgesehen. Wie
Ubersicht 1 erkennen laflt, reduzierte Italstrade ange-
sichts des Riickgangs der Bruttospanne die Strukturko-
sten von 15 Mrd. ITL im Jahr 1995 (-6 % gegeniiber
dem Plan) auf 13 Mrd. ITL im Jahr 1997 (-35 %

gegeniiber dem Plan).

Dank dieser Umstrukturierungsbemiihungen vermochte
Italstrade eine Bruttospanne in Hohe von 6 % des
Umsatzes zu erzielen, obwohl die Erlose unverindert
um 70 % unter den im Plan veranschlagten Werten
lagen. Dartuiber hinaus konnte Italstrade aufgrund die-
ser Bemithungen erstmals nach langer Zeit einen —
wenngleich geringen — Nettogewinn erwirtschaften.

Ubersicht 1

Finanzielle und wirtschaftliche Ergebnisse von Italstrade

(in Mrd. ITL)
1995 | 1995 | 1996 | 1996 | 1997 | 1997
Soll Ist Soll Ist Soll Ist
Nettoumsatz 503 | 197 | 790 | 239 | 854 | 330
Bruttospanne 28 | (10) 35 (2) 35 18
Strukturkosten (16) | (15) | (19) | (16) | (20) | (13)
Nettogewinn
(Nettoverlust) 24 | (15) 26 | (96) 27 2

Quelle: Bilanzen von Italstrade fiir die Jahre 1995, 1996 und 1997,
neu gegliedert in der Aufstellung IRI vom 19. Januar 1998.

Die in diesem Zeitraum von der Gesellschaft verzeich-
neten Nettoverluste sind allerdings zu einem GrofSteil
auf Mindereinnahmen infolge der bei den laufenden
und bereits akquirierten Arbeiten realisierbaren gerin-
geren Spannen zuriickzufiithren.

Dartiber hinaus sei betont, dafs die Rationalisierungs-
mafinahmen entsprechend dem der Kommission vor-
gelegten Plan weiter verstirkt werden, wobei den
Kosten der Hauptstruktur besondere Beachtung gewid-
met wird.

Aufgrund dessen kann davon ausgegangen werden,
daf$ die in Artikel 1 Absatz 2 der Entscheidung enthal-
tene Bedingung erfiillt wurde, wobei auch die Bemii-
hungen des Unternehmens zur Bewiltigung einer im
Vergleich zu den Voraussagen des Plans ungiinstigeren
Marktsituation beriicksichtigt wurden.
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ii) Verpflichtung zur Privatisierung von Italstrade
gemafd dem vorgesehenen Zeitplan, auf jeden Fall
aber innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens

Bei der Entscheidung wurde u. a. die Verpflichtung der
italienischen Regierung zur raschen Privatisierung von
Italstrade entsprechend den Festlegungen des Umstruk-
turierungsplans in Betracht gezogen; aufgrund der vor-
gelegten Informationen wurde in der Entscheidung
davon ausgegangen, daf$ diese Privatisierung innerhalb
einer sehr kurzen Frist vollzogen werden kénne (). Die
rasche Verauflerung von Italstrade wurde von der
Kommission als eines der Hauptelemente fir die
Bewertung der Vereinbarkeit der Iritecna gewahrten
Beihilfen betrachtet, u. a. auch unter Beriicksichtigung
der hohen Beihilfen, die der Geschiftsbereich Bauwe-
sen der Gesellschaft bis dahin empfangen hatten.

Die Kommission raumte ein, dafs die Umstrukturierun-
gen in diesem Bereich zum Zeitpunkt der Entscheidung
teilweise noch andauerten; eingedenk der Festlegungen
des Plans ,Iritecna“ schitzte sie jedoch in ihrer Ent-
scheidung ein, daf§ diese ,,im Jahr 1995 abgeschlossen
werden (%), um die Verdulerung der Unternehmen zu
ermoglichen. Aus diesen Grinden wurde in Artikel 1
Absitze 3 und 5 der Entscheidung die Verpflichtung
festgeschrieben, die Tochtergesellschaften von Fintecna
gemafd dem der Kommission vorgelegten Zeitplan oder
jedenfalls innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens
ohne weitere staatliche Beihilfen zu privatisieren.

Kurz nach Erlafl der Entscheidung wurden jedoch die
Verkaufsverfahren, wie schon erwihnt, gestoppt und
erst im November 1995 wiederaufgenommen. Dies
geschah laut Aussage der italienischen Regierung auf-
grund der Notwendigkeit, die rechtlichen Konsequen-
zen der von IRI fiir die Arbeiten am Hochgeschwindig-
keitsprojekt iibernommenen vertraglichen Garantien
eingehender zu priifen.

Erst im Mirz 1997 wurde der Vertrag tiber die Ver-
aullerung von 49 % des von Fintecna an Italstrade
gehaltenen Kapitals an die Gesellschaft Astaldi unter-
zeichnet. Zum Zeitpunkt der Eroffnung des Verfahrens
verfugte die Kommission uber keine ausreichende
Informationen, um festzustellen, ob die VerdufSerung
wie in der Entscheidung festgelegt als ,echt* und
unwiderruflich betrachtet werden kann. Insbesondere
duferte die Kommission ihre Bedenken zu folgenden
Punkten:

— die Ubertragung der Geschiftsfithrungsbefugnis
(Einsetzung der Unternehmensfithrung) von Fin-
tecna auf den Erwerber;

— die finanziellen Auswirkungen eventueller weiterer
Verluste von Italstrade auf Fintecna;

(1) Siehe Abschnitt III, Nummer 6.
(3) Siehe Abschnitt IV, Nummer 3.

— die Bedingungen fiir die VerdufSerung der restlichen
51 % des Kapitals;

— die Moglichkeit der Geltendmachung der Garan-
tien, die IRI fur die Vertrage im Zusammenhang
mit dem Hochgeschwindigkeitsprojekt iibernom-
men hatte.

Die in der Antwort der italienischen Regierung enthal-
tenen Informationen reichen aus, um diese Bedenken
der Kommission auszurdumen.

Zur Ubertragung der Geschiftsfithrungsbefugnis wird
hervorgehoben, daf§ die Verantwortung fur die Bestel-
lung des geschiftsfithrenden Verwaltungsratsmitglieds,
dem nach Billigung des Verwaltungsrats die Fuhrungs-
befugnis erteilt wird, dem Erwerber zuerkannt wird.
Seine Befugnisse diirfen nur im Fall von Handlungen
beschnitten werden, die Fintecna oder IRI bei den
Arbeiten am Hochgeschwindigkeitsprojekt benachtei-
ligen konnten. Der Verwaltungsrat setzt sich aus sieben
Mitgliedern zusammen, von denen drei, darunter auch
das geschaftsfuhrende Verwaltungsratsmitglied, von
Astaldi SpA (im folgenden ,Astaldi“) und drei von
Fintecna bestellt werden; der Prisident wird von
Astaldi mit Zustimmung von Fintecna ernannt.

Aufgrund dieser Informationen kann bestatigt werden,
daf§ der Erwerber vollstindig in die von Fintecna bei
Italstrade ausgeiibten Geschaftsfithrungsbefugnisse ein-
getreten ist.

Was die eventuellen finanziellen Verpflichtungen anbe-
langt, die Fintecna aus Verlusten von Italstrade
erwachsen konnten, so sieht der Vertrag vor, daf§ sich
die Anteilseigner bis zum Verkauf der restlichen Betei-
ligung von Fintecna entsprechend ihren Anteilen am
Grundkapital der Gesellschaft an der Deckung eines
eventuellen Finanzbedarfs von Italstrade beteiligen. Ab
diesem Zeitpunkt hat selbstverstindlich Astaldi die
volle vermogensrechtliche Haftung fir die Ergebnisse
von Italstrade zu tibernehmen.

Aufgrund dieses Mechanismus kann Fintecna erneut in
die Lage kommen, anldfSlich kiinftiger Kapitalerhohun-
gen Italstrade offentliche Mittel zufithren zu missen.
Laut Vertrag werden jedoch Fintecna und Astaldi diese
Kapitalaufstockungen gemeinsam finanzieren, d. h. in
einem Verhiltnis entsprechend ihren jeweiligen Antei-
len am Unternehmen. Dartiber hinaus gewahrleistet
die Prasenz eines privaten Anteilseigners, daf§ jede
eventuelle Investition bei Italstrade gemafs dem Krite-
rium des angemessenen Riickflusses der zugefiihrten
Mittel erfolgt; im Fall negativer Entwicklungsaussich-
ten fur Italstrade wird ein privater Kapitalgeber keine
weiteren Mittel bereitstellen, sondern sich vielmehr fur
die Liquidation des Unternehmens entscheiden.

Es ist also durchaus moglich, daf$ Italstrade tiber Fin-
tecna weiter offentliche Mittel zugute kommen; diese
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Mittel missen jedoch als normale Marktinvestitionen
betrachtet werden, da sie mit mafSgeblicher (nahezu
gleicher) Beteiligung des privaten Wirtschaftsakteurs
zur Verfugung gestellt werden. Die in Rede stehenden
Mittel konnen daher nicht als staatliche Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag betrachtet werden.

Bei Kapitalzufithrungen vermutet die Kommission
immer dann das Fehlen staatlicher Beihilfen, wenn
einem unternehmen offentliche Mittel entsprechend
einer gleichen Investition privater Anteilseigner zuflie-

Ren (1).

Im vorliegenden Fall werden sich Fintecna und Astaldi
ausschliefSlich in einem Verhiltnis entsprechend ihren
jeweiligen Unternehmensanteilen an eventuellen Kapi-
talaufstockungen zugunsten von Italstrade beteiligen.
Somit kann vermutet werden, dafl eine eventuell von
Fintecna zugunsten von Italstrade durchgefiihrte Kapi-
talzufihrung nach Modalititen erfolgt, die fiir einen
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen handelnden
privaten Kapitalgeber akzeptabel sind.

Was die Bedingungen fiir die Ubertragung der restli-
chen 51 % des Kapitals von Fintecna an Astaldi
betrifft, so sieht der Vertrag fiir Fintecna das Recht
vor, ab dem 1. Januar bis zum 30. Juni 1999 oder bis
sechs Monate nach Entbindung der IRI von den
Garantien fiir das Hochgeschwindigkeitsprojekt an
Astaldi ihre restlichen 51 % zu dem festgesetzten Preis
zu verduflern.

Aus den von der italienischen Regierung tibermittelten
Informationen geht hervor, daf§ die beiden Parteien
keine rechtliche Verpflichtung zur Vollendung des Ver-
kaufs von Italstrade haben. Fintecna hat nur das Recht
zur VeraufSerung des restlichen Kapitals, und nur wenn
sie diese Recht wahrnimmt, ist die andere Partei ver-
pflichtet, den Verkauf abzuschlielen. Es ist demnach
durchaus moglich, daf§ keine der Parteien von diesem
Fall Gebrauch macht: In einem solchen Fall wiirde die
Verduflerung von Italstrade nicht vollendet werden,
und die in der Entscheidung vorgesehene Bedingung
wire somit nicht erfullt.

Die italienische Regierung hat jedoch die Verpflichtung
iibernommen, daf$ Fintecna die restlichen Italstrade-
Anteile zu den im Vertrag vorgesehenen Bedingungen
und unter besonderer Berucksichtigung der fir diese
Option geltenden Termine verdufSert. Angesichts dieser
Verpflichtung kann davon ausgegangen werden, dafs
die jetzige restliche Beteiligung von Fintecna an Ital-
strade nur vortibergehenden Charakter hat und auf
den Schutz des Vermogens von IRI im Zusammenhang
mit jenen Garantien gerichtet ist, die letztere im Rah-
men der Vertrige zum Hochgeschwindigkeitsprojekt
fiir mogliche Vertragsverletzungen durch den Erwerber
eingegangen ist.

(1) Siehe Mitteilung iiber die Anwendung der Artikel 92 und
93 EWG-Vertrag auf die Beteiligung der offentlichen
Hand am Kapital der unternehmen, Bulletin EG 9.1984,
Nummer 3.2.

Obwohl Fintecna also immer noch zu 51 % an Ital-
strade beteiligt ist, ist die in Artikel 1 Absatz 3 der
Entscheidung vorgesehene Bedingung erfillt. Die Ver-
zogerungen beim Verkaufsverfahren wurden faktisch
durch Umstiande herbeigefiihrt, die nicht von Fintecna
zu vertreten sind (die Vertragsklausel {iber die Arbeiten
am Hochgeschwindigkeitsprojekt); Fintecna hat sich,
sofern dies ihrem Einfluf$ unterlag, fiir die schnellst-
mogliche Privatisierung von Italstrade eingesetzt. Auf-
grund der im Verkaufsvertrag enthaltenen Bestimmun-
gen sowie der Verpflichtung der italienischen Behor-
den, die Verdufserung der restlichen Beteiligung zum
frihestmoglichen Termin abzuschlieffen, kann dieses
Ziel, wie schon erwihnt, als erreicht betrachtet wer-
den.

Was die Vertragsklauseln zu den Arbeiten am Hoch-
geschwindigkeitsprojekt anbelangt, so nimmt die Kom-
mission zur Kenntnis, daff Verhandlungen zwischen
IRI und der Auftraggeberin TAV laufen, um die eine
Aufrechterhaltung der absoluten Aktienmehrheit von
IRI an Italstrade vorgesehene Klausel aufzuheben. Die
Kommission ist der Auffassung, daff ein moglicher
positiver Abschluf$ dieser Verhandlungen den — auch
formalen — Ubergang des gesamten Italstrade-Kapitals
an Astaldi beschleunigen konnte.

iii) Das Verbot, die Einnahmen aus den von Fintecna
getatigten Verkdufen zur Unterstiitzung von Unter-
nehmen in Schwierigkeiten zu verwenden, und

iv) das Verbot, im Zusammenhang mir Privatisierun-
gen weitere Beihilfen zu gewahren

Um festzustellen, ob Fintecna die Bedingungen gemafs
Artikel 1 Absitze 4 und 5 der Entscheidung und ins-
besondere das Verbot zur Gewiahrung weiterer Beihil-
fen eingehalten hat, mufd gepriift werden, ob die Ital-
strade nach 1994 zugefithrten Finanzmittel im Hin-
blick auf Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag als eine
marktwirtschaftlichen Kriterien entsprechende Investi-
tion betrachtet werden konnen oder ob sie staatliche
Beihilfen darstellen.

Um nun zu priifen, ob die Finanzbeziehungen zwischen
einem Staat und offentlichen Unternehmen Beihilfen
im Sinne von Artikel 92 beinhalten, untersucht die
Kommission die Kapitalstrome nach dem Grundsatz
des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers. Im
vorliegenden Fall ist also zu priifen, ob es sich bei den
Zuwendungen an Italstrade um offentliche Mittel han-
delt und ob diese Mittel nach dem genannten Grund-
satz ausgereicht wurden.

Italstrade wurde im Rahmen des Plans Iritecna auf
Fintecna, eine 100 %ige Tochter der Industrieholding
IRI, die wiederum zu 100 % vom italienischen Schatz-
amt kontrolliert wird, ubertragen. Die italienische
Regierung setzt den Verwaltungsrat von IRI ein, die
ihrerseits den Verwaltungsrat von Fintecna bestellt.
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Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europaischen Gemeinschaften (sieche insbesondere
Urteil vom 21. Mairz 1991, Rechtssache C-305/89, Ita-
lienische Republik/Kommission) ist bei der Feststel-
lung, ob eine Beihilfe als staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 92 EG-Vertrag betrachtet werden kann,
,nicht danach zu unterscheiden, ob die Beihilfe unmit-
telbar durch den Staat oder durch von ihm zur Durch-
fihrung der Beihilferegelung errichtete oder beauf-
tragte Offentliche oder private Einrichtungen gewahrt
wird“ (). Deshalb kann, auch wenn die Italstrade
zugeflossenen Mittel nicht unmittelbar vom Staat
gewahrt wurden, dennoch auf deren offentlichen Cha-
rakter geschlossen werden.

Das von der italienischen Regierung in ihrer Stellung-
nahme angefihrte Argument, die Finanzoperationen
von Fintecna seien mit durch deren eigene Betriebsfiih-
rung erwirtschafteten und nicht mit vom Staat erhalte-
nen Mittel durchgefiihrt worden, reicht hier nicht aus.
Eine unrentable Verwendung von betrieblichem Cash-
flow wie hier bei Italstrade schmailert den Gewinn des
Aktiondrs der Gesellschaft — IRI — und damit letztend-
lich des Staates. Fintecna hitte ihre Eigenmittel fur
eintraglichere Tatigkeiten verwenden konnen und es
somit IRI und also auch dem Staat ermoglicht, einen
hoheren wirtschaftlichen Ertrag mit der eigenen Inve-
stition zu erzielen.

Da ein von IRI bei Fintecna erreichter geringerer Inve-
stitionsertrag sich in letzter Instanz in einem Gewinn-
ausfall fur den Staat duflert, kann behauptet werden,
dafs die Italstrade gewihrten Mittel, obwohl sie nicht
unmittelbar vom Staat ausgereicht wurden, dennoch
staatliche Mittel darstellen. Um nun zu beurteilen, ob
sie unter das Verbot gemaf$ Artikel 92 Absatz 1 fallen,
mussen sie im Hinblick auf den Grundsatz des
martkwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers geprift
werden (2).

Diesem Grundsatz zufolge enthilt eine finanzielle
Transaktion zwischen dem Staat und einem o6ffent-
lichen unternehmen eine Beihilfe, wenn sie von einem
privaten Investor unter normalen marktwirtschaftli-
chen Bedingungen nicht durchgefithrt worden wire.
Das Vorhandensein staatlicher Beihilfen ist insbeson-
dere dann zu vermuten, wenn ,,unter Berticksichtigung
der Finanzlage des Unternehmens, insbesondere der
Struktur und des Umfangs der Verschuldung, es nicht
gerechtfertigt erscheint, innerhalb einer angemessenen
Frist eine normale Rendite (in Form von Dividenden
oder Kapitalzuwachs) aus dem investierten Kapital zu
erwarten® (3).

Hierzu muf$ die finanzwirtschaftliche Situation von
Italstrade in den Jahren vor den Kapitalerhohungen
bewertet werden, wie sie aus Ubersicht 2 hervorgehet.

() Slg. 1991, 1-1603, Randnummer 13.

(3) Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten iiber
die Anwendung der Artikel 93 und 93 EWG-Vertrag und
des Artikels 5 der Richtlinie 80/723/EWG der Kommis-
sion iiber offentliche Unternehmen in der verarbeitenden
Industrie (ABI. C 307 vom 13.11.1993, S. 3), Kapitel IIL.

(®) Ebenda, Nummer 16.
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Ubersicht 2
Finanzielle und wirtschaftliche Ergebnisse von Italstrade
(in Mrd. ITL)
1993 1994 1995 1996
Nettoumsatz n.v. | 245,1 197,3 238,9
Bruttospanne n.v. | (37,5) 18,9 (3) (2,0)
Nettogewinn
(Nettoverlust) (183,0) | (19,3) ()| (15,0) (3 (96)
Eigenkapital n.v. | (30,0) (15,0) (32,0)

(Y Einschlieflich 186 Mrd. ITL Krediterlaf durch Iritecna.

(3) EinschlieRlich 45,8 Mrd. ITL fir auferordentliche Einnahmen,
davon 22 Mrd. ITL aus dem Verkauf von Vermogenswerten an
Tochtergesellschaften und an Iritecna.

Quelle: Bilanzen von Italstrade.

Die vorstehend angefithrten Zahlen belegen, daf$ Ital-
strade zum Zeitpunkt der von Fintecna vorgenomme-
nen Kapitalzuwendung kein rentables Unternehmen
war. Fintecna fuhrte 1996 neues Kapital zu, obwohl
aufgrund der wirtschaftlichen Ergebnisse der Gesell-
schaft keine Veranlassung bestand, einen nennenswer-
ten Investitionsertrag zu erwarten.

Zudem reicht es nicht aus, sich auf den Umstand zu
berufen, die Kosten fur die Abwicklung des Unterneh-
mens wiren hoher als der Betrag der vorgenommenen
Kapitalaufstockungen gewesen. De facto hatte ein pri-
vater Anteilseigner angesichts der Verschlechterung der
Marktchancen und der Unméglichkeit einer Sanierung
gegebenenfalls das Unternehmen viel friher als 1996
und sogar vor 1994 in Liquidation gestellt und somit
kostenaufwendige Kapitalaufstockungen vermieden
und die Liquidationskosten selbst spiirbar verringert.

Aufgrund der vorstehenden Erwigungen stellen die
nach 1994 von Fintecna dem Unternehmen Italstrade
zugefuhrten Finanzmittel staatliche Beihilfen im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag dar. Die in Artikel
1 Absatz 5 der Entscheidung vorgesehene Bedingung
wurde demnach nicht erfiillt; deshalb mufd zusammen
mit der Vereinbarkeit der neuen Beihilfen auch noch-
mals die Vereinbarkeit der Beihilfen geprift werden,
die Italstrade frither erhalten hat und die im Rahmen
der Entscheidung genehmigt wurden (450 Mrd. ITL).

Um zu bewerten, ob der Entscheidung nachgekommen
wurde, reicht es nicht aus festzustellen, dafS der
Gesamtbetrag der genehmigten Beihilfen nicht iiber-
schritten wird. Artikel 1 Absatz 5 der genannten Ent-
scheidung sah ausdriicklich vor, dafs die einzelnen Pri-
vatisierungen nicht durch weitere staatliche Beihilfen
finanziert werden durften. Der logische Hintergrund
dieser Verpflichtung bestand in der Notwendigkeit, die
verfilschenden Wirkungen der gewihrten Beihilfen auf
ein MindestmafS zu begrenzen, und demnach in der
Notwendigkeit, alle durch die Verduflerungen gewon-
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nenen Mittel fiir die Verringerung der Liquidations-
kosten des Konzerns Iritecna/Fintecna zu verwenden.

Eingedenk der Tatsache, daf§ die fur eventuelle private
Investoren lohnendsten Betriebe zum Zweck der Ver-
aullerung — und nur in begrenztem Mafle zu Zwecken
weiterer Umstrukturierungen — auf Fintecna iibertra-
gen wurden, sah die Entscheidung ferner das spezielle
Verbot der Gewahrung weiterer Beihilfen zugunsten
dieser Betriebe vor.

Grundsitzlich konnen Privatisierungen offentlicher
Unternehmen Anlaf§ zu staatlichen Beihilfen zugunsten
des Erwerbers (falls der Verkauf nicht zum Marktpreis
stattfindet) oder zugunsten des verduflerten Unterneh-
mens geben (falls der Verkaufsvertrag dem Erwerber
Bedingungen hinsichtlich der Fortfithrung unrentabler
Geschaftstatigkeiten auferlegt, die von einem markt-
wirtschaftlich handelnden Kapitalgeber aufgegeben
worden wiren).

Zum Verkauf der Italstrade an einen privaten Kapital-
geber muf$ hervorgehoben werden, daf§ dieses Geschaft
entsprechend den einschlagigen Gemeinschaftsvor-
schriften abgeschlossen wurde. Insbesondere wurden
sowohl das — spater ausgesetzte — Verfahren von 1994
als auch das mit dem Verkauf der Gesellschaft an
Astaldi endende Verfahren von 1995 mittels offent-
licher Ausschreibung durchgefithrt. In deren Rahmen
hatten 20 Kapitalgeber vorab ihr Interesse am Verkauf
der im Tiefbausektor tatigen Fintecna-Betriebe bekun-
det. 13 von ihnen bestitigten dann ihr Interesse und
bekamen die Informationsunterlagen zugeschickt, und
danach wurden drei von ihnen in die engere Wahl
gezogen. Am Ende reichte nur Astaldi ein verbindli-
ches Angebot ein und wurde daher fiir die Priifung mit
der angemessenen Sorgfalt zugelassen.

Fintecna stellte mit der von ihr angewandten Verfah-
rensweise sicher, dafd alle potentiellen Investoren unter
gleichen Bedingungen am Verkauf teilnehmen konnten
und schlieSlich das glinstigste Angebot ausgewahlt
wurde. Daraus kann die Kommission schliefSen, dafd
das Unternehmen zum Marktpreis verduflert wurde
und demnach Astaldi beim Erwerb von Italstrade keine
Beihilfe gewahrt wurde.

Dariiber hinaus werden dem Erwerber im Verkaufsver-
trag keine besonderen Verpflichtungen im Sinne der
Aufrechterhaltung eventueller  verlustbringender
Geschiftsbereiche auferlegt. Deshalb kann nicht fest-
gestellt werden, daf§ Italstrade im Zusammenhang mit
den Verkaufsbedingungen eine Beihilfe zugute kam.

Nach Feststellung, dafl die Italstrade nach 1994
gewihrten Zuwendungen staatliche Beihilfen im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 darstellen und demzufolge
auch die Beihilfen, die das Unternehmen vor 1994 mit
der in der Entscheidung erteilten Genehmigung der
Kommission erhielt, grundsitzlich als unrechtmafSig zu
betrachten sind, gilt es nun zu priifen, ob diese Beihil-
fen insgesamt mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sind.

v

Gemaf$ Artikel 92 Absitze 2 und 3 EG-Vertrag sind
bestimmte Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt ver-
einbar oder konnen als mit ihm vereinbar angesehen
werden.

Der Charakter der zu untersuchenden BeihilfemafSnah-
men schlieft eine Anwendung von Artikel 92 Absatz 2
sowie Absatz 3 Buchstaben a) und b) EG-Vertrag aus.
Da Italstrade vielfiltige Tatigkeiten an zahlreichen
Standorten ausiibt und die Mafinahmen keine regiona-
len ziele verfolgen, kommt nur die Ausnahmeregelung
von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c) — soweit sie die
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige betrifft — in
Betracht. Insbesondere muf§ die betreffende Beihilfe
aufgrund ihres Charakters als Beihilfe zur Umstruktu-
rierung von Unternehmen in Schwierigkeiten angese-
hen werden.

Fiir diese Art von Beihilfen hat die Kommission die
Leitlinien fir die Beurteilung von staatlichen Beihilfen
zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen
in Schwierigkeiten (nachstehend ,Leitlinien®)(!) auf-
gestellt. Ad-hoc-Beihilfen zugunsten von Unternehmen
in Schwierigkeiten kommen demnach nur dann fur
eine Genehmigung durch die Kommission in Betracht,
wenn sie die nachstehenden Voraussetzungen erfullen:

i) Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat des
Unternehmens;

ii) Vermeidung unzumutbarer = Wettbewerbsverfal-

schungen;

iii) Verhiltnismi@igkeit der Beihilfe in bezug auf die
Kosten und den Nutzen der Umstrukturierung und
also ihre Beschriankung auf das notwendige Min-
destmaf3;

iv) vollstaindige Durchfihrung des Umstrukturierungs-
plans;

v) Uberwachung und Kontrolle der Plandurchfiihrung
durch die Kommission.

Nur bei Erfullung all dieser Voraussetzungen kann die
Kommission die Beihilfe als dem gemeinsamen Inter-
esse nicht zuwiderlaufend betrachten und diese gemafs
Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c) genehmigen.

In bezug auf Ziffer i) hatten die italienischen Behorden
anldfslich der Entscheidung einen Umstrukturierungs-
plan zur Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit von
Italstrade ab 1995 vorgelegt. Die Italstrade bis 1994
zugefuhrten Beihilfen (450 Mrd. ITL) waren auf der

(1) ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.
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Grundlage eben dieses Plans sowie der Leitlinien als
vereinbar betrachtet worden. Italstrade hat jedoch die
vorgesehenen wirtschaftlichen Ergebnisse nicht erreicht
und mufSte folglich erneut 6ffentliche Unterstiitzung in
Anspruch nehmen (wie bereits erwahnt, in Hohe von
ca. 178 Mrd. ITL).

Der von der Kommission im Rahmen der Entschei-
dung genehmigte Umstrukturierungsplan fur Italstrade
beruhte auf vorsichtigen Annahmen beziiglich der Ent-
wicklung des Auftragsvolumens des Unternehmens.
Zum 31. Dezember 1992 hatte die Gesellschaft Auf-
trige im Wert von 2377 Mrd. ITL tbernommen,
davon Arbeiten fur ca. 558 Mrd. im Rahmen des
Hochgeschwindigkeitsprojekts. Angesichts der von der
Auftraggeberin festgelegten Ausfuhrungsfristen war es
durchaus berechtigt, die in der nachstehenden Uber-
sicht 3 dargestellte Entwicklung des Umsatzes und der
wirtschaftlichen Ergebnisse von Italstrade vorauszusa-
gen.

Ubersicht 3

Vorausschau der finanziellen und wirtschaftlichen Ergebnisse
von Italstrade

(in Mrd. ITL)

1995 1996 1997
Nettoumsatz 503 790 854
Bruttospanne 28 35 35
Betriebsergebnis 12 16 15
Nettogewinn
(Nettoverlust) 24 26 27

Quelle: Umstrukturierungsplan ,Iritecna“.

Allerdings war die Krise im italienischen Bausektor
ernster als erwartet, und zudem kam es aus von der
Gesellschaft nicht zu beeinflussenden Griinden zu Ver-
zogerungen bei den schon vorher tibernommenen Auf-
tragen fiir das Hochgeschwindigkeitsprojekt.

— 1995 lag der Umsatz bei 197 Mrd. ITL, das ent-
spricht 39 % des veranschlagten Wertes;

— 1996 erreichte er 239 Mrd. ITL und damit 30 %
des geplanten Wertes.

In beiden Fillen war der Umsatz von Italstrade wie
schon 1994 um ca. 50 % niedriger als 1992 — einem
Geschiftsjahr, in dem allerdings der Sektor, in dem
Italstrade titig ist, schon dufSerst schwer getroffen war.
Es sei festgestellt, dafs der Umsatz von Italstrade in
diesem Zeitraum stdrker als auf dem Markt insgesamt
zuriickging. Auf diese durch duflere Krifte verursachte
Verschlechterung der Marktbedingungen reagierte Ital-
strade mit zusitzlichen, d. h. auflerplanmifSigen
Umstrukturierungsmafinahmen.

Insbesondere stellte das Unternehmen 1996 einen
neuen Plan fur die innerbetriebliche Umstrukturierung
auf (siehe Ubersicht 4), um wieder ein stabiles Renta-
bilititsniveau seiner Geschaftstitigkeit zu erreichen.
Der Plan sieht unter anderem eine leichte Erholung fur
die Titigkeiten im Rahmen des Hochgeschwindigkeits-
projekts vor, beruht aber hauptsichlich auf MafSnah-
men zur Dampfung der Strukturkosten, die zusitzlich
zu dem im Rahmen der Entscheidung genehmigten
Plan durchgefuhrt werden sollen.

Ubersicht 4
Geschiftsplan von Italstrade fiir die Jahre 1998-2000
(in Mrd. ITL)

1998 1999 2000

Nettoumsatz 370 400 453

Bruttospanne 21 28,5 31

Betriebsergebnis (15) (15) (16)

Nettogewinn 6 7,5 9,5
(Nettoverlust)

Quelle: Umstrukturierungsplan ,Italstrade“ 1998-2000.

Insbesondere sollen die Strukturkosten um 25 % unter
den im Plan veranschlagten Werten liegen, um trotz
eines Umsatzes, der deutlich niedriger als urspriinglich
angenommen sein wird, eine ausreichende Rentabilitit
zu bewahren.

Ungeachtet eines Produktionsniveaus, das knapp 50 %
des im Plan Iritecna fiir 1996 vorgesehenen Wertes
erreicht, soll Italstrade einen Nettogewinn in Hohe
von 2 % des Umsatzes erzielen. Dies wird durch eine
weitere Kirzung der Strukturkosten moglich, die im
Wege eines zusitzlichen Personalabbaus am Stammsitz
sowie durch Umgestaltungen der Betriebsabldufe
erreicht wird.

Es trifft allerdings zu, daff die Gesellschaft 1996
sowohl beim Ergebnis der gewohnlichen Geschafts-
tatigkeit als auch beim Nettoergebnis Einbuflen hin-
nehmen mufSte. Trotzdem ist bereits 1996 ein positiver
Trend zur Verringerung der Betriebsverluste, d. h. eine
aus eigener Kraft erreichte Verbesserung der Wett-
bewerbsfihigkeit des Unternehmens zu erkennen. 1997
wurde dieser Trend durch die positiven Ergebnisse bei
der Bruttospanne wie auch beim Jahrestiberschufs
bestatigt.

Dank der UmstrukturierungsmafSnahmen, die das
Unternehmen insbesondere im Zeitraum 1996/97 tiber
den von der Kommission in der Entscheidung geneh-
migten Plan hinaus durchfithrte, wird Italstrade
imstande sein, trotz der jahen Verschlechterung der
Marktbedingungen ein ausreichendes Rentabilitdts-
niveau zu erreichen. Ferner sei hervorgehoben, dafs
diese langfristige Rentabilitat eher durch den entschei-
denden Beitrag innerbetrieblicher Rationalisierungs-
mafSnahmen (Kapazitidtsabbau usw.) als durch optimi-
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stische Erwartungen hinsichtlich der Marktentwick-
lung erreicht wird.

In diesem Sinne kann die erste Voraussetzung fiir die
Genehmigung von Umstrukturierungsbeihilfen als
erfullt angesehen werden.

Hierzu stellt die Kommission fest, daf$ das Unterneh-
men an einen privaten Anteilseigner verkauft wurde
und der Staat aufgrund der vorgesehenen Vertrags-
mechanismen etwaige kiinftige Verluste von Italstrade
nicht finanzieren muff. Zudem bietet auch die Prisenz
eines die Kontrolle ausiibenden privaten Anteilseigners
(sieche Abschnitt III, Ziffer ii)) grofere Sicherheit fur
die kiinftige Rentabilitdt von Italstrade.

Gemafs der Voraussetzung von Ziffer ii) durfen die
einem Unternehmen gewihrten Beihilfen nicht zu
unzumutbaren ~ Wettbewerbsverfilschungen  fihren.
Grundsatzlich verfalscht jede einem Unternehmen vom
Staat gewahrte Beihilfe auf inakzeptable Weise den
Wettbewerb, da sie das betreffende Unternehmen im
Vergleich zu seinem Konkurrenten in eine giinstigere
wirtschaftliche Situation versetzt. Diese Auswirkungen
miissen vor allem in Sektoren mit deutlichen Uber-
kapazititen wie dem Tiefbau durch einen Kapazitats-
abbau ausgeglichen werden.

Im vorliegenden Fall sah der von der Kommission in
der Entscheidung genehmigte Umstrukturierungsplan
bereits nennenswerte Reduzierungen der Produktions-
kapazitit vor. Im Bausektor beruht die Produktions-
kapazitit der Unternehmen hauptsiachlich auf den
Arbeitskriften im Planungs- wie auch im eigentlichen
Baubereich. Die mafigebliche Verringerung dieses Per-
sonalbestands und die erhebliche Drosselung der Pro-
duktion lieflen zum Zeitpunkt der Entscheidung klar
einen beachtlichen Rickgang der Marktanteile des
Unternehmens erkennen. Die Kommission gelangte
deshalb zu der Auffassung, dafs die Italstrade bis zum
31. Dezember 1994 gewahrten Beihilfen die fiir
Umstrukturierungsbeihilfen geltenden Voraussetzungen
erfillten.

Da Italstrade nach dieser Entscheidung weitere Beihil-
fen erhalten hat, muf$ dariiber hinaus untersucht wer-
den, ob diese neuen Zuwendungen eine dem gemein-
samen Interesse zuwiderlaufende Wirkung auf den
innergemeinschaftlichen Handel haben. Dies wire
dann zutreffend, wenn das Unternehmen diese Mittel
zur Finanzierung von Geschiftspraktiken verwenden
konnte, aufgrund deren es seinen Marktanteil zum
Nachteil der Wettbewerber, die keine Beihilfen erhalten
haben, erhéhen kann.

Wie jedoch schon festgestellt wurde, hat Italstrade im
Zeitraum 1995-1997 seinen Personalsbestand und
damit seine Produktionskapazitit stiarker als im Plan
vorgesehen verringert.

Im tbrigen war die Kommission zu der Auffassung
gelangt, dafl die im Umstrukturierungsplan vorgese-
hene Umsatzentwicklung (siehe Ubersicht 3) den Han-
del nicht in einem dem gemeinsamen Interesse zuwi-
derlaufenden Ausmafs beeintrachtigen wiirde. Zudem
erreichte Italstrade im Zeitraum 1995-1997 nur ca.
30 % des geplanten Umsatzes, und wie aus Ubersicht
5 ersichtlich ist, war auch die Auftragsakquisition
merklich zuriickgegangen.

Ubersicht §

Umsatz- und Auftragsentwicklung von Italstrade

(in Mrd. ITL)

1993 1994 1995 1996 1997

Nettoumsatz 660 245 197 239 370

Auftragsbestand 1653 [1284 (1256 [1077 |1036

Darunter Hoch-
geschwindigkeits-
projekt 558 530 480 380 | n.d.

Quelle: Bilanzen von Italstrade.

Diese Angaben lassen erkennen, daf§ die wettbewerbs-
wirksamen Tatigkeiten von Italstrade auf den Welt-
mirkten infolge der Umstrukturierung der Gesellschaft
allmahlich nachliefSen. Der in der Entscheidung geneh-
migte Umstrukturierungsplan sah eine Auftragsakquisi-
tion vor, die im wesentlichen dem Wert des Umsatzes
in jedem Planjahr entsprach. Ein solches Produktions-
und Akquisitionsniveau wurde in Abhangigkeit von
den von der Gesellschaft bereits unternommenen
umfangreichen Umstrukturierungsbemithungen als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen.

Obwohl der Umsatz um ca. 70 % unter dem geplanten
Wert lag, verringerte Italstrade auch ihren Auftrags-
bestand um ca. 40 % gegentuber dem 31. Dezember
1993 und schriankte damit ihre wettbewerbswirksame
Tatigkeit auf den betreffenden Mairkten erheblich,
d. h. stirker als im Plan ,Iritecna“ gefordert wurde,
ein. Deshalb kann davon ausgegangen werden, daf$
ihre endgultige Wettbewerbsposition den Handel nicht
in einem dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden
Ausmaf$ beeintrichtigen wird.

Gemafs Ziffer iii) ist nun zu priifen, ob die staatliche
Beihilfen, damit sie als vereinbar erklirt werden kon-
nen, auf das firr die Finanzierung der Sanierung not-
wendige MindestmafS begrenzt sind und nicht iiber das
fur die Wiederherstellung der Rentabilitat notwendige
Mafs hinaus dafur verwendet werden, ein aggressives
Wettbewerbsverhalten zu finanzieren.

Anhand der von der italienischen Regierung tibermit-
telten Angaben 1dft sich uberpriifen, daf§ die Zuwen-
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dungen von Fintecna an Italstrade notwendig waren,
um die hauptsichlich durch Reduzierung der
Geschaftstatigkeit und durch die Kosten der Kapazi-
tatsabbaus (Personalabginge) verursachten Verluste
auszugleichen. Im Rahmen der Verzogerungen des Ver-
kaufsverfahrens hat Fintecna zusitzliche Umstrukturie-
rungsmafinahmen zu den im Plan ,Iritecna“ vorgese-
henen finanziert, um der unvermuteten Verschlechte-
rung der Marktchancen zu begegnen.

Die Kommission ist daher zu der Auffassung gelangt,
dafs dem Unternehmen durch die gewihrten Beihilfen
keine zusatzlichen, in keinem angemessenen Verhiltnis
zum Umstrukturierungsprozefy stehenden Liquidititen
zugeflossen sind, die zur Finanzierung aggressiver
Geschiftspraktiken oder von fur die Umstrukturierung
nicht erforderlichen Investitionen dienen konnten.

Dariiber hinaus stellt die Kommission fest, dafl Ital-
strade keine Steuergutschriften fiir durch die Zuwen-
dungen von Fintecna gedeckte Verluste erhalten wird.

Ferner wird das begunstigte Unternehmen in erhebli-
chem Mafle zur Finanzierung der Umstrukturierung
beitragen, da eventuelle weitere Aufwendungen bis zur
endgiiltigen Ubertragung der restlichen 51 % von bei-
den Anteilseignern in einem Verhiltnis entsprechend
ihren jeweiligen Anteilen am Unternehmen zu tragen
sind.

Die italienische Regierung hat regelmifSig iiber den
Fortgang der Privatisierung sowie uber die Durchfiih-
rung des fur Italstrade vorgesehenen Umstrukturie-
rungsplans zu berichten —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Beihilfen zugunsten der Italstrade SpA (,Italstra-
de“), die in Form von in den Jahren 1995-1997 vor-
genommenen Kapitalzufithrungen in Hohe von ins-
gesamt 178 Mrd. ITL (78 Mio. ECU) erfolgten, sowie
die vor 1994 gewihrten und vorab durch die Kommis-
sion genehmigten Beihilfen in Hohe von 450 Mrd. ITL
stellen staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 92
Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 1 EWR-
Abkommen dar.

Die Beihilfen erfiillen die Voraussetzungen gemafd den
»Leitlinien fur die Beurteilung von staatlichen Beihilfen
zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen
in Schwierigkeiten vom 27. Juli 1994. Daher werden
sie vom Verbot gemafS Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag
und Artikel 61 Absatz 1 EWR-Abkommen ausgenom-
men und kraft Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-
Vertrag und Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢) EWR-
ABkommen als mit dem Gemeinsamen Markt verein-
bar erkldrt, sofern die Bestimmungen von Artikel 2
eingehalten werden.

Artikel 2

Italien verkauft dem privaten Anteilseigner die restli-
chen von Fintecna gehaltenen Anteile an Italstrade zu
den im Verkaufsvertrag festgelegten Terminen und
Bedingungen unter besonderer Beriicksichtigung der
fur die Optionsausiibung vorgesehenen Fristen.

Artikel 3

In Gewahrleistung seiner Mitwirkungspflichten bei der
Kontrolle dieser Entscheidung unterbreitet Italien der
Kommission Halbjahresberichte tiber die wirtschaftli-
che und finanzielle Entwicklung von Italstrade und
ubermittelt ihr rechtzeitig die wichtigsten Unterlagen
zur Verdufserung der restlichen von Fintecna an Ital-
strade gehaltenen Beteiligung.

Der erste Bericht enthilt die wirtschaftlichen und
finanziellen Ergebnisse von Italstrade zum 30. Juni
1998 und ist der Kommission bis spatestens 31.
Dezember 1998 vorzulegen.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik
gerichtet.

Briissel, den 16. September 1998

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT

Mitglied der Kommission



