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EXPUNERE DE MOTIVE

INTRODUCERE

Prezenta propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului vizeaza sa
instituie standarde comune minime in ceea ce priveste dreptul la interpretare si
traducere in cadrul procedurilor penale din Uniunea Europeand. Propunerea este
conceputd ca un prim pas dintr-o serie de masuri instituite in Foaia de parcurs pentru
consolidarea drepturilor procedurale, adoptata de Consiliu la 30 noiembrie 2009, prin
care se recomanda Comisiei sa Tnainteze propuneri intr-un mod etapizat. Aceasta
abordare este consideratd in prezent ca fiind cea mai bund modalitate de a actiona; de
asemenea, aceasta va ajuta, in mod treptat, la construirea unui climat bazat pe
incredere si va contribui la consolidarea increderii reciproce. Prin urmare, prezenta
propunere ar trebui considerata ca parte a unui pachet legislativ care va fi prezentat in
urmatorii cativa ani si care va stabili un set minim de drepturi procedurale in cadrul
procedurilor penale din Uniunea Europeana.

Prezenta propunere vizeaza sa imbunatateasca drepturile persoanelor suspectate care
nu inteleg si nu vorbesc limba in care se desfasoara procedura. Existenta standardelor
comune minime 1n legaturd cu aceste drepturi ar trebui sa faciliteze aplicarea
principiului recunoasterii reciproce, Imbunatatind astfel functionarea cooperarii
judiciare intre statele membre ale UE.

Propunerea este similard cu o altd propunere, inaintatd ca proiect de decizie-cadru la
8 iulie 2009', pe care o inlocuieste. Textul a fost discutat in grupurile de lucru din
cadrul Consiliului. La 23 octombrie 2009, in cadrul Consiliului ,,Justitie”, s-a ajuns la
un acord cu privire la abordarea generala. Din cauza timpului insuficient pentru
adoptarea acesteia Tnainte de 1 decembrie 2009, data intrarii in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, propunerea anterioard a devenit caduca.

In ceea ce priveste temeiul juridic, propunerea se bazeazi pe articolul 82 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest articol stipuleaza
cad ,in madsura in care este necesar pentru a facilita recunoasterea reciproca a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare, precum §i cooperarea
politieneasca si judiciara in materie penald cu dimensiune transfrontaliera,
Parlamentul European si Consiliul, hotardnd prin directive in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime. Aceste norme minime iau
in considerare diferentele existente intre traditiile juridice si sistemele de drept ale
statelor membre.

Acestea se referad la:
(a) admisibilitatea reciproca a probelor intre statele membre,
(b) drepturile persoanelor in procedura penala;

(c) drepturile victimelor criminalitatii;
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COM(2009) 338, 8.7.2009.
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@/[...]."

Buna functionare a recunoasterii reciproce necesita existenta unei increderi reciproce.
Este necesar un anumit grad de compatibilitate pentru a imbunatati increderea
reciproca, si, in consecintd, cooperarea.

Dreptul la interpretare si traducere, care deriva din Conventia europeana a drepturilor
omului (CEDO) si care poate fi dedus, de asemenea, din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene”, este fundamental pentru o persoand acuzati de
savarsirea unei infractiuni, care nu intelege limba in care se desfasoara procedura.
Exercitarea acestui drept permite persoanei suspectate sa cunoasca acuzatiile care i se
aduc si si inteleaga desfisurarea procedurii. In conformitate cu CEDO, interpretarea
si traducerea trebuie puse la dispozitie in mod gratuit.

Analiza de impact — SEC(2009)915 si rezumatul acesteia SEC(2009)916. In vederea
fundamentarii propunerii din iulie 2009, Comisia a realizat o analizd de impact care
este valabild, mutatis mutandis, si pentru prezenta propunere de directiva. Raportul
privind analiza de impact poate fi accesat la adresa
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009 0917 _

en.pdf.

CONTEXT

Articolul 6 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede ca
drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate de Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si astfel cum rezultd din
traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale
dreptului Uniunii. Articolul 6 alineatul (1) din TUE prevede ca Uniunea recunoaste
drepturile, libertdtile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la Strasbourg, la
12 decembrie 2007, care are aceeasi valoare juridicd cu cea a TFUE si TUE.
Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale garanteaza dreptul la un proces
echitabil, inclusiv dreptul la consiliere juridicd si la reprezentare, in timp ce
articolul 48 prevede respectarea dreptului la aparare.

Potrivit concluziilor presedintiei Consiliului European de la Tampere’, principiul
recunoasterii reciproce ar trebui sd devina piatra de temelie a cooperarii judiciare,
intrucat recunoasterea reciproca ,,...s1 apropierea necesara a legislatiei ar facilita [...]
protectia judiciari a drepturilor individuale™.

Explicatiile referitoare la Carta drepturilor fundamentale (JO C 303, 14.12.2007), anexate Carteli,

prevad, la explicatiile aferente articolul 48: ,,Domeniul de aplicare al articolului 48 este identic cu cel al

articolului 6 alineatele (2) si (3) din CEDO [articolul 6 alineatele (2) si (3) din CEDO citate]. In
conformitate cu articolul 52 alineatul (3), acest drept are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca
si dreptul garantat prin CEDO.” Articolul 52 alineatul (3) din Carta stipuleaza, de asemenea: ,,Aceasta
dispozitie nu impiedica legislatia Uniunii sa confere o protectie mai larga.”

15 si 16 octombrie 1999.

Concluzia nr. 33.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

In Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European din 26 iulie 2000
privind recunoasterea reciproca a hotarérilor definitive in materie penald’ s-a precizat
ca ,prin urmare, trebuie sd se asigure cd tratamentul persoanelor suspectate si
drepturile persoanelor acuzate nu numai ca nu vor avea de suferit in urma punerii in
aplicare a principiului [privind recunoasterea reciprocd], ci cd garantiile vor fi chiar
imbunatatite prin acest proces”.

Aceasta abordare a fost confirmata in Programul de masuri de punere in aplicare a
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor in materie penald® (,,programul de
masuri”) adoptat de Consiliu si de Comisie. In cadrul acestui program s-a subliniat ca
»recunoasterea reciprocd depinde de o serie de parametri care ii determind
eficacitatea”.

Printre acesti parametri se numard mecanismele de garantare a drepturilor
persoanelor suspectate (parametrul 3) si definitia standardelor comune minime
necesare facilitdrii punerii in aplicare a principiului recunoasterii reciproce
(parametrul 4). Prezenta propunere de directiva reprezintd forma ce corespunde
scopului declarat, si anume, consolidarea protectiei drepturilor individuale.

In 2004, Comisia a inaintat o propunere legislativi completd’ privind anumite
drepturi importante ale persoanelor acuzate in cadrul procedurilor penale, dar aceasta
propunere nu a putut fi adoptata de cétre Consiliu.

La 30 noiembrie 2009, Consiliul ,Justitie” a adoptat o foaie de parcurs pentru
consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale® solicitand adoptarea, pe baza unei abordari etapizate, a cinci
masuri referitoare la cateva drepturi procedurale importante, si invitand Comisia sa
prezinte propunerile necesare 1n acest scop. Prima masurd avuta in vedere in foaia de
parcurs priveste dreptul la interpretare si traducere.

Programul de la  Stockholm, adoptat de Consiliul European din
10-11 decembrie 2009°, a reafirmat importanta drepturilor procedurale ale
persoanelor in cadrul procedurilor penale, ca valoare fundamentala a Uniunii si
componentd esentiald a increderii reciproce intre statele membre si a increderii
publice in UE. Programul de la Stockholm mentioneaza foaia de parcurs ca fiind
parte integrantd din programul multianual si invitda Comisia sa inainteze propuneri
adecvate pentru punerea 1n aplicare rapida a acesteia.

DREPTUL LA TRADUCERE sI INTERPRETARE, CONSACRAT iN CEDO s1 iN CARTA
DREPTURILOR FUNDMENTALE A UNIUNII EUROPENE
Articolul 5 din CEDO - Dreptul la libertate si la sigurantd — prevede ca:

., (1) Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit
de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale: (...)

© ® 9 N W»n

COM(2000) 495, 29.7.2000.

JO C12,15.1.2001, p. 10.

COM(2004) 328, 28.4.2004.

JO C295,4.12.2009, p. 1.

Concluziile Consiliul European, 10-11 decembrie 2009.
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16.

(f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legala a unei persoane ...impotriva
careia se afld in curs o procedura ... de extradare.

(2) Orice persoana arestata trebuie sa fie informata, in termenul cel mai scurt §i
intr-o limba pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei
acuzatii aduse impotriva sa.”

(..)

(4) Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sa
introducad un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sd statueze intr-un termen
scurt asupra legalitatii detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa daca detinerea este
ilegala.”

iar articolul 6 - Dreptul la un proces echitabil — prevede ca:
,,(3) Orice acuzat are, in special, dreptul:

(a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in
mod amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

(..)

(e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacad nu intelege si nu vorbeste limba
folosita la audiere.”

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reflectd aceste drepturi in
articolul 6 si articolele 47-50. Articolul 47 garanteaza 1n special dreptul la un proces
echitabil, inclusiv dreptul la consiliere juridica si la reprezentare; articolul 48
garanteaza respectarea prezumtiei de nevinovitie si a dreptului la aparare'®.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat, in legaturd cu articolul 6 din
CEDO, ca persoana acuzata are dreptul, in mod gratuit, la serviciile unui interpret,
chiar si in eventualitatea condamndrii sale, precum si dreptul sa primeasca
documentele prin care acesta este acuzat intr-o limba pe care o intelege; interpretarea
trebuie sd fie la un nivel suficient pentru a permite acestuia sa Inteleaga procedura,
iar interpretul trebuie sd fie competent. Dreptul persoanei de a avea acces gratuit la
serviciile unui interpret, chiar si In eventualitatea condamnarii sale, a fost consacrat
in cauzele Luedicke, Belkacem si Kog/Germania''. in cauza Kamasinski/Austria'” s-
a stabilit ca nivelul interpretarii oferite ar trebui sa fie suficient de ridicat pentru ca
persoana acuzatd sd poatd sd cunoascd dosarul si sd se apere. Dreptul se aplica
inscrisurilor din dosar si procedurilor premergatoare procesului. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a statuat ca@ standardul interpretarii trebuie sa fie ,,adecvat” si ca

11

A se vedea nota de subsol 2.

28 noiembrie 1978, seria A nr. 29. ,,46. Curtea considera, prin urmare, ca Intelesul obisnuit al notiunii
[...] ,.gratuit” de la articolul 6 alineatul 3 litera (e) [...] este confirmat de obiectul si scopul articolului 6.
Curtea concluzioneaza ca dreptul protejat de articolul 6 alineatul 3 litera (e) presupune, pentru orice
persoana care nu intelege sau nu se poate exprima in limba in care se desfasoara procedura, dreptul de a
primi In mod gratuit asistenta din partea unui interpret, fara a i se imputa, ulterior, costul ocazionat de
acest serviciu.”

19 decembrie 1989, seria A nr. 168.
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17.

18.

19.

4.

detaliile acuzarii trebuie sa ii parvinad persoanei intr-o limba pe care acesta o intelege
(Brozicek/Italia'?). Sarcina probei cu privire la faptul ca persoana acuzata vorbeste in
mod ,,adecvat” limba in care se desfasoara procedura in instantd apartine autoritatilor
judiciare si nu persoanei acuzate'®. Interpretul trebuie sa fie competent si judecatorul
trebuie si garanteze corectitudinea procedurii (Cuscani/Marea Britanie'”).

Propunerea de proiect de directiva stabileste obligatiile minime si se intemeiaza pe
CEDO si pe jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Forumul de
reflectie al Comisiei asupra multilingvismului si formarii interpretilor'® a redactat un
raport cu recomandari privind calitatea interpretarii si a traducerii. Raportul este
rezultatul reuniunilor Forumului de reflectie, convocat de Directia Generala
Interpretare a Comisiei in 2008, pentru a identifica daca este nevoie sa se adopte
masuri, si In caz afirmativ, care ar putea fi acestea. Forumul a ajuns la concluzia ca
este nevoie sd se adopte masuri si a formulat recomandari privind modalitatea de
imbundtitire a disponibilitatii interpretilor competenti si calificati in procesele
penale. Printre recomandari s-a numarat instituirea unui curriculum in materie de
interpretare Tn domeniul juridic, precum si a unui sistem de acreditare, certificare si
inregistrare a interpretilor din acest domeniu.

Directia Generala Traduceri a Comisiei Europene (DGT) a luat initiativa de a
organiza un Master European in Traduceri (MET). In colaborare cu un grup de
experti format din cadre universitare renumite, a fost creat un cadru de referinta,
compus din sase specializiri, pentru formarea universitara in domeniul traducerii. in
septembrie 2009, DGT a creat o retea de programe de traducere de inalta calitate, la
nivel de master, in cadrul UE, in vederea asigurarii excelentei in domeniul formarii
traducatorilor, inclusiv in domeniul specializat al traducerii juridice si valorizarii
profesiei de traducétor in toate statele membre.

In cazul in care este necesar, se poate recurge la posibilitatile de finantare disponibile
la nivelul Uniunii Europene, in vederea sprijinirii eforturilor statelor membre de a se
conforma cerintelor prezentului act normativ, in special in ceea ce priveste serviciile
de traducere si de interpretariat finantate de stat.

DISPOZItIT SPECIFICE

Articolul 1 - Domeniul de aplicare

19.

Domeniul de aplicare priveste procedurile penale si procedurile de executare a
mandatului european de arestare. Domeniul de aplicare priveste orice persoana, din
momentul n care este suspectatd de a fi savarsit o infractiune si pand la finalizarea
procesului (inclusiv a oricdrei cdi de atac). Este importanta precizarea conform careia

19 decembrie 1989, (10964/84) [1989] CEDO 23.

41 [...] autoritatile judiciare italiene ar fi trebuit s adopte masuri pentru a se conforma, astfel incat sa
asigure respectarea cerintelor de la articolele 6 alineatul (3) litera (a), cu exceptia cazului in care puteau
stabili ca partea avea, de fapt, suficiente cunostinte de limba italiand pentru a intelege din notificare
continutul scrisorii prin care 1i erau aduse la cunostintd acuzatiile Impotriva sa. Din documentele de la
dosar sau in urma declaratiilor martorilor audiati la 23 aprilie 1989 nu reiese acest lucru. Prin urmare,
sub acest aspect, s-a savarsit o incélcare a articolului 6 alineatul (3) litera (a).”

24 septembrie 2002, nr. 327796
http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/Finall._Reflection Forum Report en.pdf
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20.

cazurile in care se utilizeaza un mandat european de arestare intrd sub incidenta
acestui articol, deoarece decizia-cadru privind mandatul european de arestare face
referire la aceste drepturi doar in termeni generali. in acest sens, propunerea
reprezinta o dezvoltare suplimentara a articolului 5 din CEDO.

Avand 1n vedere cd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a adus
clarificari in sensul cd persoanele audiate in legdtura cu savarsirea unei infractiuni,
puse sau nu in mod oficial sub acuzare, ar trebui sa facd obiectul articolului 6 din
CEDO, persoanele arestate sau retinute in baza unei acuzatii penale intrd, de
asemenea, sub incidenta acestei prevederi. Aceste drepturi sunt recunoscute din
momentul Tn care persoana este informatd ca este suspectatd de savarsirea unei
infractiuni.

Articolul 2 - Dreptul la interpretare

21.

22.

Acest articol stabileste principiul de bazd conform céruia ar trebui asiguratd
interpretarea pe parcursul urmadririi penale si al judecatii, respectiv pe parcursul
anchetei organelor de politie, la proces si cu ocazia oricéror audieri intermediare sau
cai de atac. Acesta include si interpretarea comunicdrilor dintre persoana suspectata
sau acuzatd si avocatul acesteia. Ar trebui infiintat un sistem care sa certifice daca
persoana in cauza are nevoie de un interpret si sd permita acesteia fie sd conteste
decizia prin care s-a stabilit ca interpretul nu este necesar, fie sd conteste calitatea
interpretarii.

Procedurile mandatului european de arestare fac in mod explicit obiectul acestui
articol.

Articolul 3 - Dreptul la traducerea documentelor esentiale

23.

Pentru a se garanta corectitudinea procedurii, persoana suspectatd are dreptul la
traducerea in scris a documentelor esentiale. In cauza Kamasinski/Austria'’ Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a stabilit cd dreptul la interpretare se aplicd si
»inscrisurilor din dosar” si ca persoana acuzata ar trebui sd cunoasca suficient de bine
cazul instrumentat Tmpotriva sa pentru a putea sa isi construiasca apararea'®.
Documentele esentiale din cadrul procesului penal ar trebui, prin urmare, sd includa
actul de acuzare sau rechizitoriul si orice Inscris relevant, precum declaratia unui

17

19 decembrie 1989, seria A nr. 168.

“74. Dreptul [...] la asistentd gratuita din partea unui interpret nu se aplicad numai declaratiilor orale date
in sedintele de judecatd, ci si inscrisurilor din dosar si fazei premergatoare procesului. Articolul 6
alineatul (3) litera (e) prevede ca orice persoand ,,acuzata de savarsirea unei infractiuni” care nu intelege
sau nu vorbeste limba in care se desfasoara procedura in fata instantei are dreptul la asistenta gratuita
din partea unui interpret pentru traducerea sau interpretarea tuturor acelor documente sau declaratii din
cadrul procesului, care sunt indreptate Impotriva sa si a caror intelegere de catre acesta este necesara,
sau la traducerea in limba utilizatd de instanta pentru a beneficia de un proces echitabil. [...]JCu toate
acestea, articolul 6 alineatul (3) litera (e) nu solicitd o traducere scrisa a tuturor elementelor de proba
scrise sau a documentelor oficiale din cadrul procedurii. Asistenta oferitd in materie de interpretare ar
trebui sa permita persoanei acuzate sa cunoasca cazul instrumentat Iimpotriva sa si sa se apere, in special
prin posibilitatea de a prezenta instantei versiunea sa in ceea ce priveste faptele. Pentru ca dreptul
garantat de articolul 6 alineatul (3) litera (e) sa poatd fi pus In practica si sa fie efectiv, obligatia
autoritatilor competente nu este limitata la desemnarea unui interpret, ci, daca acestea sunt notificate de
prezenta unor circumstante deosebite, obligatia se poate extinde la gradul de control ulterior privind
calitatea interpretarii oferite (a se vedea hotararea din cauza Artico).”
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24.

25.

martor-cheie de care este nevoie pentru a intelege ,,in mod amanuntit, natura si cauza
acuzatiei aduse impotriva sa”, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) litera (a) din
CEDO. De asemenea, ar trebui sa se puna la dispozitie traducerea oricarui mandat de
retinere sau mandat de privare de libertate, precum si traducerea hotararii, pentru ca
persoana sa isi poatd exercita dreptul la o cale de atac (articolul 2 protocolul 7 din
CEDO). In cazul in care documentele sunt foarte mari, traducerea se poate rezuma la

pasajele relevante.

In ceea ce priveste procedura de executare a unui mandat european de arestare, acesta
ar trebui tradus.

Persoana poate renunta la dreptul de a beneficia de traducere cu conditia ca aceasta
sa fi primit anterior consiliere juridica.

Articolul 4 - Costurile interpretarii si ale traducerii

26.

Acest articol prevede ca statele membre acopera costurile legate de interpretare si
traducere. Dreptul persoanei acuzate de a avea acces gratuit la serviciile unui
interpret, chiar si in eventualitatea condamnarii sale, a fost consacrat in cauzele

Luedicke, Belkacem si Kog/Germania'®.

Articolul S - Calitatea interpretarii si a traducerii

27.

Acest articol stabileste cerintele de baza privind garantarea calitatii traducerii si a
interpretarii. Recomandarile in acest sens se regasesc in raportul Forumului de
reflectie al Comisiei asupra multilingvismului si formarii interpretilor™.

Articolul 6 - Clauza de mentinere a nivelului de protectie

28.

Scopul acestui articol este sa asigure cd stabilirea de standarde comune minime in
conformitate cu prezenta directiva nu are ca efect scaderea nivelului standardelor in
anumite state membre si ca standardele consacrate in Conventia europeand a
drepturilor omului, in Carta drepturilor fundamentale si 1n alte dispozitii relevante de
drept international sunt mentinute. Statele membre sunt libere sd fixeze standarde
mai Tnalte decat cele convenite in prezenta directiva.

Articolul 7 - Punerea in aplicare

29.

Acest articol impune statelor membre obligatia de a pune in aplicare directiva pana la
xx/xx/ 20xx si de a trimite, pand la aceeasi datd, Consiliului si Comisiei, textele
prevederilor legislative de transpunere a directivei in dreptul intern.

20

,,46. Curtea considera, prin urmare, ca intelesul obisnuit al notiunii [...] ,.gratuit” de la articolul 6
alineatul 3 litera (e) [...] este confirmat de obiectul si scopul articolului 6. Curtea concluzioneaza ca
dreptul protejat de articolul 6 alineatul 3 litera (e) presupune, pentru orice persoana care nu intelege sau
nu se poate exprima in limba in care se desfasoara procedura, dreptul de a primi in mod gratuit asistenta
din partea unui interpret, fara a i se imputa, ulterior, costul ocazionat de acest serviciu.”

A se vedea nota de subsol 14 de mai sus.

RO



RO

Articolul 8 - Raportarea

30.

Dupa 12 luni de la punerea in aplicare, Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului
European si Consiliului un raport in care sa analizeze masura in care statele membre
au adoptat dispozitiile necesare pentru a se conforma directivei, insotit, daca este
cazul, de propuneri legislative.

Articolul 9 - Intrarea in vigoare

31.

32.

33.

Acest articol prevede ca directiva va intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

PRINCIPIUL SUBSIDIARITA(II

Obiectivul propunerii nu poate fi realizat In mod suficient de statele membre
actionand in mod unilateral, intrucat acest obiectiv este de a promova increderea intre
statele membre, fiind, prin urmare, important sd se convind asupra unui standard
minim comun care sa se aplice in Intreaga Uniune Europeana. Propunerea va apropia
normele materiale de drept procedural ale statelor membre in ceea ce priveste
interpretarea si traducerea in cadrul procedurilor penale, in vederea consolidarii
increderii reciproce. Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

PRINCIPIUL PROPORtIONALITA¢II

Propunerea respectd principiul proportionalitdtii deoarece nu depdseste nivelul
minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului declarat si ceea ce
este necesar pentru indeplinirea acestuia.
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2010/0050 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2),

Py A o e e 2
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene”,

1

dupa transmiterea propunerii citre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

22

A A . . . . 2
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene garanteaza
dreptul la un proces echitabil, inclusiv dreptul la consiliere juridica si la reprezentare;
articolul 48 garanteazd respectarea prezumtiei de nevinovdtie si a dreptului la
aparare.

Uniunea Europeana si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de
libertate, securitate si justitie. In conformitate cu concluziile Consiliului European de
la Tampere din 15-16 octombrie 1999, in special punctul (33), principiul
recunoasterii reciproce in cadrul Uniunii Europene ar trebui sa devina fundamentul
cooperdrii judiciare atit in materie civild, cat si penala.

La 29 noiembrie 2000, Consiliul, in conformitate cu concluziile de la Tampere, a
adoptat un program de masuri de punere In aplicare a principiului recunoasterii
reciproce in materie penala*’. Introducerea programului de masuri mentioneaza ci
principiul recunoasterii reciproce ,are drept scop consolidarea cooperdrii dintre
statele membre, precum si cresterea protectiei acordate drepturilor individuale”.

21
22
23
24

JoC,,p.
JoC,,p.
JOC,,p.
JO C 12, 15.01.2001, p. 10.

10

RO



RO

4)

©)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor in materie

penald implica faptul ca fiecare stat membru are incredere in sistemele de justitie

penald ale celorlalte state membre. Amploarea procesului de recunoastere reciproca

depinde, in mare masurd, de o serie de parametri, precum ,,mecanisme de protectie a
. 2 . ..

drepturilor [...] persoanelor suspectate”™ si standarde minime comune necesare

pentru facilitarea aplicarii principiului recunoasterii reciproce.

Recunoasterea reciprocd poate functiona in mod eficient doar intr-un climat de
incredere, in cadrul cdruia nu doar autoritatile judiciare, ci toti participantii la
procesul penal considera hotararile autoritatilor judiciare din alte state membre ca
fiind echivalente celor emise de propriile autoritati, presupunand ,,nu doar increderea
in justetea normelor partenerului, ci si in faptul cd aceste norme sunt in mod corect
aplicate™.

Cu toate ca toate statele membre sunt parti la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO), experienta a ardtat ca doar
acest element nu poate oferi intotdeauna un grad suficient de incredere in sistemele
de justitie penala ale altor state membre.

Articolul 82 alineatul (2) din tratat prevede instituirea unor norme minime aplicabile
in statele membre in vederea facilitdrii recunoasterii reciproce a hotararilor
judecatoresti si a deciziilor judiciare si cooperarea politieneasca si judiciard in
materie penald cu dimensiune transfrontaliera. Standardele minime comune ar trebui
sa aibd ca rezultat cresterea increderii in sistemele de justitie penald ale tuturor
statelor membre, fapt ce ar conduce la o cooperare judiciard mai eficientd intr-un
climat de Incredere reciproca.

La 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat o foaie de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale, prin care a solicitat Comisiei sa inainteze propuneri intr-un
mod etapizat, cu privire la dreptul la interpretare si traducere, dreptul la informare cu
privire la drepturile persoanei in cauzd, dreptul la consiliere juridica, in perioada
premergatoare si pe durata procesului, dreptul persoanei retinute de a comunica cu
membrii familiei, cu angajatorii sau cu autoritatile consulare si protectia suspectilor
vulnerabili.

Directiva, ca primd masura din foaia de parcurs, ar trebui sd stabileasca standarde
comune ce urmeaza a fi aplicate in domeniul interpretarii si traducerii in cadrul
procedurilor penale, in vederea consolidarii increderii necesare Intre statele membre.

Dreptul la interpretare si la traducere pentru persoanele care nu inteleg limba in care
se desfasoard procedural sunt consacrate in articolul 6 din CEDO, astfel cum sunt
interpretate de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Directiva ar
trebui sa faciliteze aplicarea acestor drepturi in practicd, In vederea garantarii
dreptului la un proces echitabil.

Drepturile prevazute in prezenta directiva ar trebui sd se aplice si procedurilor de
executare a mandatului european de arestare. Statele membre executante ar trebui sa
prevada si sa suporte costurile pentru interpretare si traducere, pentru orice persoana

25
26

JO C 12, 15.1.2001, p. 10.
COM(2000) 495, 26.7.2000, p.4.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

care face obiectul mandatului european de arestare si care nu intelege sau nu vorbeste
limba 1n care se desfasoara procedura.

Persoana suspectata sau acuzata ar trebui sa poata, inter alia, sd prezinte avocatului
sdu, versiunea sa in ce priveste faptele, s mentioneze orice declaratii cu care nu este
de acord si sa 1si informeze avocatul cu privire la orice fapte care ar trebui invocate
in apdrarea sa.

Decizia conform careia nu este necesard interpretarea sau traducerea ar trebui si
poata face obiectul revizuirii. Statele membre ar trebui sa garanteze cd persoana
suspectatd sau acuzatd are dreptul de a contesta o decizie care constatd ca
interpretarea nu este necesard, inclusiv in cazurile 1n care interpretarea sau traducerea
sunt atat de deficiente, Incat echivaleaza cu absenta interpretarii.

Obligatia de diligenta fatd de persoanele suspectate sau acuzate care se afld intr-o
situatie potential vulnerabild, in special din cauza unor dizabilititi fizice care le
afecteaza capacitatea de a comunica eficient, st la baza unei administratii eficiente.
Prin urmare, autoritatile competente ar trebui sa asigure ca aceste persoane pot sa isi
exercite in mod efectiv drepturile prevazute de prezenta directiva, fiind informate de
orice vulnerabilitate potentiala care afecteazd capacitatea acestora de a intelege
procedurile si de a se face Intelese si ludnd masurile care se impun pentru protectia
acestor drepturi.

Un proces echitabil presupune ca persoana suspectatd sau acuzatd sd primeasca
documentele esentiale traduse. Printre documentele esentiale care trebuie traduse se
numard mandatul de retinere prin care persoana este privatd de libertate,
rechizitoriul/actul de punere sub acuzare, documentele probatorii esentiale si
hotararea.

Renuntarea la dreptul de a primi traducerea scrisd a documentelor ar trebui sa fie
neechivoca si sd fie valabila doar dupa ce s-a primit consiliere juridica.

Eficacitatea interpretarii si a traducerii ar trebui asigurata prin diverse mijloace, cum
ar fi formarea judecatorilor, avocatilor, procurorilor, politistilor si a altor categorii de
personal relevant implicat in proceduri judiciare, in vederea sensibilizarii acestora cu
privire la situatia persoanelor care au nevoie de servicii de interpretare si a celor care
furnizeaza astfel de servicii.

Directiva ar trebui sa stabileasca normele minime. Statele membre ar trebui sd poata
extinde drepturile stabilite prin directivd In vederea asigurarii unui nivel mai ridicat
de protectie si in situatiile care nu sunt tratate Tn mod explicit de directiva. Nivelul de
protectie nu ar trebui sd scada niciodatd sub standardele prevazute de Conventia
europeand a drepturilor omului, astfel cum aceasta este interpretata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special,
prezenta directivd urmareste promovarea dreptului la libertate, a dreptului la un
proces echitabil si a drepturilor de aparare si trebuie sa fie pusd in aplicare in
consecinta.
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(20)

e2y)

(22)

Statele membre ar trebui sa asigure ca dispozitiile prezentei directive, care corespund
drepturilor garantate prin Conventia europeand a drepturilor omului sunt puse in
aplicare cu respectarea drepturilor si a jurisprudentei relevante a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Intrucat obiectivul stabilirii unor standarde minime comune nu poate fi realizat de
statele membre actionand in mod unilateral, nici la nivel central, nici la nivel regional
sau local si poate fi atins doar la nivelul Uniunii, Parlamentul European si Consiliul
pot adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum prevede
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. in conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat anterior, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge aceste obiective.

[in conformitate cu articolele 1, 2, 3 si 4 din Protocolul privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie anexat la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit si Irlanda au notificat
dorinta lor de a participa la adoptarea si punerea in aplicare a acestei directive] /
[Fard a aduce atingere articolului 4 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, Regatul Unit si Irlanda
nu vor participa la adoptarea directivei si nu vor avea obligatii in temeiul acesteia si
respectiv, directiva nu li se va aplica.]’ In conformitate cu articolele 1 si 2 din
Protocolul referitor la pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, care nu
este obligatorie pentru aceasta si nu i se aplica.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directiva instituie norme privind drepturile la interpretare si traducere in
cadrul procedurilor penale si in cadrul procedurilor de executare a mandatului de
arestare european.

Statele membre ar trebui sa asigure ca de drepturile mentionate la alineatul (1)
beneficiaza orice persoanda, din momentul in care este informatd de autoritatile
competente ale unui stat membru cd este suspectatd de savarsirea unei infractiuni si
pana la finalizarea procesului.

Articolul 2
Dreptul la interpretare

Statele membre se asigurd ca persoanei suspectate sau acuzate, care nu intelege si nu
vorbeste limba in care se desfdsoara procedura penald respectiva, i se oferd, fara
intarziere, servicii de interpretare, de o calitate suficientd in vederea garantdrii unui
proces penal echitabil. Serviciile de interpretare trebuie asigurate in cadrul

27

Formularea finald a acestui considerent al directivei va depinde de pozitia actuald a Regatului Unit si a
Irlandei, in conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 21.
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procedurilor desfasurate in fata autoritatilor de urmarire penald si a celor judiciare,
inclusiv in cadrul anchetelor organelor de politie, in cadrul tuturor intalnirilor
necesare dintre persoana suspectata si aparatorul acesteia, in cadrul tuturor audierilor
in fata instantei si al oricaror audieri preliminare.

Statele membre asigurd, dacd este cazul, traducerea asistentei juridice de care
beneficiaza persoana suspectatd de-a lungul procedurilor penale.

Statele membre asigurd instituirea unei proceduri prin care sd se verifice daca
persoana suspectatd sau acuzatd intelege si vorbeste limba 1n care se desfdasoara
procedura penala.

Statele membre asigura cad persoana suspectata sau acuzatd are dreptul sd exercite o
cale de atac impotriva oricarei hotarari care dispune cd nu este necesard asigurarea
interpretarii.

Dreptul la interpretare include asistenta oferitd persoanelor cu deficiente de auz si
vorbire.

In ceea ce priveste procedurile de executare a mandatului european de arestare,
statele membre asigurd cd orice persoana supusd unor astfel de proceduri, care nu
intelege si nu vorbeste limba in care este redactat mandatul, beneficiazd de
interpretare in cadrul procedurilor respective.

Articolul 3
Dreptul la traducerea scrisa a documentelor esentiale

Statele membre se asigura ca persoanei suspectate sau acuzate, care nu intelege limba
in care se desfasoara procedura penalad respectivd, i se oferd traducerea scrisa a
tuturor documentelor esentiale, de o calitate corespunzitoare in vederea garantarii
unui proces penal echitabil.

Printre documentele esentiale care trebuie traduse se numard mandatul de retinere
prin care persoana este privatd de libertate, rechizitoriul/actul de punere sub acuzare,
documentele probatorii esentiale si hotararea.

Persoana suspectatd sau acuzatd si avocatul acesteia pot inainta o cerere motivata de
traducere a altor documente, inclusiv cele privind asistenta juridicd oferitd de
aparatorul persoanei suspectate.

Statele membre se asigura ca persoana suspectata sau acuzatd are dreptul sa exercite
o cale de atac impotriva oricarei hotarari care dispune ca nu este necesara asigurarea
traducerii.

In ceea ce priveste procedurile de executare a mandatului european de arestare,
statele membre se asigura cd orice persoana supusad unei asemenea proceduri, care nu
intelege limba in care este redactat mandatul, beneficiazd de o traducere a
documentului mentionat.
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6. Persoana care, in temeiul prezentului articol, are dreptul de a beneficia de traducerea
documentelor, poate renunta la acest drept, dupa ce a primit consiliere juridica cu
privire la acest aspect.

Articolul 4
Obligatia statelor membre de a acoperi costurile legate de interpretare si de traducere

Statele membre acoperda costurile legate de interpretare si de traducere care rezultd din
aplicarea articolelor 2 si 3, indiferent de rezultatul procedurii.

Articolul 5
Eficacitatea serviciilor de interpretare si traducere

1. Interpretarea si traducerea trebuie asigurate astfel Tncdt sd garanteze exercitarea
deplina a drepturilor de catre persoana suspectatd sau acuzata.

2. Statele membre asigura formarea judecdtorilor, a avocatilor, a procurorilor, a
politistilor si a altor categorii de personal relevant implicat in proceduri judiciare,
astfel Incat persoana suspectata sa poatd intelege procedurile desfasurate si sa poata
intelege mai bine rolul interpretilor si al traducatorilor.

Articolul 6
Clauza de mentinere a nivelului de protectie

Nicio dispozitie a prezentei directive nu se interpreteaza ca o limitare a vreunui drept sau a
vreunei garantii procedurale, nici ca o derogare de la acestea, care sunt asigurate conform
Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
conform Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, conform dispozitiilor relevante
de drept international sau conform legislatiei oricarui stat membru si care asigurd un nivel mai
ridicat de protectie.

Articolul 7
Punere in aplicare

l. Statele membre adoptd dispozitiile legale, de reglementare si administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive In termen de ...* (* - 24 de luni de la
intrarea in vigoare a prezentei directive).

2. Atunci cand statele membre adopta aceste masuri, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

3. Comisiei 1i este comunicat de cétre statele membre textul dispozitiilor care transpun
in dreptul intern al acestora obligatiile impuse in temeiul prezentei directive, Insotit
de un tabel de concordanta intre prezenta directiva si dispozitiile de drept intern
adoptate.
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Articolul 8
Raportare

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului, pana la data de ... [36 de luni de la
publicarea prezentei directive in Jurnalul Oficial], un raport prin care sd analizeze masura in
care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma directivei, impreuna
cu propunerile legislative, dacd este cazul. Raportul va analiza si implicatiile in ceea ce
priveste costurile viitoare are masurilor luate de statele membre in temeiul prezentei directive.

Articolul 9
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 10

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, In conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

16

RO



	1. INTRODUCERE
	2. CONTEXT
	3. DREPTUL LA TRADUCERE șI INTERPRETARE, CONSACRAT ÎN CEDO șI ÎN CARTA DREPTURILOR FUNDMENTALE A UNIUNII EUROPENE
	4. DISPOZIțII SPECIFICE
	Articolul 2 - Dreptul la interpretare
	5. PRINCIPIUL SUBSIDIARITĂțII
	6. PRINCIPIUL PROPORțIONALITĂțII

