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DOVODOVA SPRAVA

Uvobp

Cielom tohto navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady je stanovit’ spolo¢né
minimdlne Standardy v stvislosti s pradvom na tlmocenie a preklad v trestnom konani
v celej Europskej tUnii. Tento navrh predstavuje prvy krok v rade opatreni
stanovenych v plane procesnych prav, ktory Rada prijala 30. novembra 2009, pri¢om
dala pokyn Komisii, aby navrhy predkladala postupne. Takyto pristup sa teraz
povazuje za najlepsi spdsob, ako postupovat’; pomdze postupne vybudovat’ istotu a
prispeje k posilneniu vzdjomnej dovery. Preto by sa tento navrh mal vnimat’ ako
sucast’ balika pravnych predpisov, ktory sa ma predlozit v priebehu niekolkych
nadchédzajucich rokov a ktory stanovi minimalny subor procesnych prav v trestnom
konani v Eurdpskej unii.

Cielom tohto navrhu je zlepsit prava podozrivych, ktori nerozumeju jazyku ani
nehovoria jazykom konania. Existencia spoloénych minimdlnych S$tandardov
tykajucich sa tychto prav by mala ulah¢it' uplatiiovanie principu vzajomného
uzndvania, ¢im by sa zlepSilo fungovanie justicnej spoluprace medzi ¢Elenskymi
statmi EU.

Tento navrh je podobny navrhu, ktory bol predlozeny ako navrh ramcového
rozhodnutia 8. jala 2009', a zéroveii ho nahradza. Jeho znenie bolo prerokované v
pracovnych skupinach Rady. Na zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci
23. oktobra 2009 sa dosiahla dohoda o celkovom pristupe, avSak nebol dostatok ¢asu
na prijatie navrhu do 1. decembra 2009, datumu nadobudnutia platnosti Lisabonske;j
zmluvy, a tak sa predchadzajuci navrh stal obsolentnym.

Pokial’ ide o pravny zaklad, navrh je zaloZzeny na c¢lanku 82 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (ZFEU). Uvedeny ¢&lanok stanovuje: ,,Eurdpsky
parlament a Rada mozu v sulade s riadnym legislativnym postupom prostrednictvom
smernic ustanovit' minimalne pravidla s cielom ulahcit v potrebnom rozsahu
vzdjomné uzndvanie rozsudkov a inych justicnych rozhodnuti, ako aj policajnu
a justicnu spoluprdcu v trestnych veciach, ktoré maju cezhranicny rozmer. Tieto
minimdalne pravidld zohladnuju rozdiely medzi prdavnymi tradiciami a systémami
Clenskych Statov.

Tykaju sa:
a) vzajomnej pripustnosti dokazov medzi clenskymi Statmi;
b) pray jednotlivcov v trestnom konani;

¢) prav obeti trestnych cinov;

d)f..]
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KOM(2009) 338, 8.7.2009.
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Nato, aby vzajomné uznavanie dobre fungovalo, je potrebnd vzajomna dovera. Na
zlepSenie vzdjomnej dovery a tym aj spoluprdce je potrebny urcity stupeit
zlucitelnosti.

Pravo na tlmocenie a preklad, ktoré prameni z Eurépskeho dohovoru o l'udskych
pravach (EDLP) a ktoré mozno odvodit' aj z Charty zakladnych prav Europskej
Gnie?, je zasadné pre osobu obvinenu zo spachania trestného &inu, ktord nerozumie
jazyku konania, aby vedela, aké obvinenia boli proti nej vznesené a aby rozumela
konaniu. TImocenie a preklad sa musia zabezpecit’ bezplatne v sulade s EDLP.

Postdenie vplyvu — SEK(2009)915 a jeho zhrnutie SEK(2009)916. Komisia v
zdujme informovania o névrhu z jula 2009 uskutoc¢nila postdenie vplyvu, ktoré je
platné mutatis mutandis pre teraj$i navrh smernice. Sprava o posudeni vplyvu je
dostupna na webovej stranke
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009 0917 _

en.pdf

KONTEXT

Clanok 6 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii stanovuje, Ze zékladné prava tak, ako su
zaru¢ené Eurdpskym dohovorom o ochrane 'udskych prav a zékladnych slobod a ako
vyplyvaju z Gstavnych tradicii spolocnych pre €lenské Staty, predstavuji vSeobecne
zésady prava Unie. Clanok 6 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej unii stanovuje, ze Unia
uznava prava, slobody a zdsady uvedené v Charte zakladnych prav Eur6pskej tunie zo
7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu, ktord ma rovnaka
pravnu silu ako zmluvy. Clanok 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie zaruduje
pravo na spravodlivy proces, vratane prava na pravne poradenstvo a prava nechat sa
zastupovat’, priCom clanok 48 stanovuje, ze by sa malo reSpektovat’ pravo na
obhajobu.

V zaveroch predsednictva z Eurdpskej rady v Tampere® sa uvadza, Ze vzijomné
uznavanie by sa malo stat’ zdkladnym kameiiom justi¢nej spolupréce, ale zaroven sa
v nich upozoriiuje, Ze vzajomné uznavanie ,,...a potrebnd aproximacia pravnych
predpisov by umoznili [...] sudnu ochranu individualnych prav<*

V oznameni Komisie Rade a Europskemu parlamentu z 26. jala 2000 o vzdjomnom
uznavani koneénych rozhodnuti v trestnych veciach® sa uvadza, Ze ,.preto je potrebné
zabezpeCit' nielen to, aby v dosledku uplatiovania tejto zasady [vzajomného
uznévania] neutrpelo zaobchddzanie s podozrivymi a pravo na obhajobu, ale aby sa v
procese dokonca zlepsili zaruky*.

Vysvetlenia tykajice sa Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie (U. v. EU C 303, 14.12.2007),

pripojené ku charte, vo vysvetleni k &lanku 48 sa stanovuje: ,,Clanok 48 je rovnaky ako ¢ldnok 6 ods. 2

a 3 EDLP[6(2) a 6(3) EDLP citat]. V sulade s ¢lankom 52 ods. 3 charty ma toto pravo rovnaky vyznam
a rozsah posobnosti ako pravo zaru¢ené EDLCP*. V ¢lanku 52 ods. 3 charty sa ustanovuje aj toto: ,,Toto
ustanovenie nebrani tomu, aby pravo Unie priznavalo $ir§i rozsah ochrany tychto prav*.

Dna 15. a 16. oktobra 1999.

Zaver 33.

KOM(2000) 495, 29.7.2000.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Potvrdilo sa to v programe opatreni uréenych na uplatiiovanie zasady vzajomného
uznavania sidnych rozhodnuti v trestnych veciach® (dalej len ,,program opatreni®),
ktory prijala Rada a Komisia. Zdoraziiuje sa v fiom, Ze ,,vzajomné uznavanie vo
vel'kej miere zavisi od poctu parametrov, ktoré urcuju jeho u¢innost™.

Medzi tieto parametre patria mechanizmy ochrany prav podozrivych (parameter 3)
a vymedzenie spolo¢nych minimdlnych Standardov potrebnych na umozZnenie
uplatiiovania zasady vzdjomného uzndvania (parameter 4). Tento ndvrh smernice
predstavuje zakomponovanie uvedeného ciel'a rozSirenia ochrany individudlnych
prav.

Komisia predlozila v roku 2004 komplexny navrh’ pravnych predpisov upravujicich
niektoré dolezité prava obzalovanych v trestnom konani. Rada tento navrh nemohla
prijat’.

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci prijala 30. novembra 2009 plan na posilnenie
procesnych prav podozrivych alebo obvinenych 0sob v trestnom konani®, v ktorom
vyzyva k prijatiu piatich opatreni vztahujicich sa na niektoré¢ ddlezité procesné
prava, a to na zdklade postupného pristupu, a vyzyva Komisiu, aby predlozila
potrebné navrhy na tento ucel. Prvé opatrenie predpokladané v uvedenom plane sa
tyka prava na tlmocenie a preklad.

Stokholmsky program, ktory Eurépska rada prijala na zasadnuti 10. a 11. decembra
2009°, opitovne potvrdil dolezitost prav jednotlivca v trestnom konani ako zakladnej
hodnoty Unie a zasadného prvku vzajomnej dovery medzi &lenskymi §tatmi a dovery
verejnosti v Eurépsku uniu. Stokholmsky program odkazuje na plan ako na
integralnu sucast’ viacrocného programu a vyzyva Komisiu, aby predlozila vhodné
navrhy na jeho urychlené uplatiovanie.

PRAVO NA PREKLAD A TLMOCENIE STANOVENE V EDIEP A V CHARTE ZAKLADNYCH
PRAV EUROPSKEJ UNIE

V c¢lanku 5 EDLP — Pravo na slobodu a bezpe¢nost’ — sa stanovuje, ze:

1. Kazdy ma pravo na slobodu a osobnu bezpecnost. Nikoho nemozno pozbavit

slobody okrem nasledujucich pripadov, pokial sa tak stane v sulade s konanim
ustanovenym zdkonom: (...)

f) zdkonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby..., proti ktorej prebicha
konanie o... vydanie.

2. Kazdy, kto je zatknuty, musi byt oboznameny bez meSkania a v jazyku, ktorému
rozumie, s dovodmi svojho zatknutia a s kazdym obvinenim proti nemu. “

(..)

Nol- S B

U.v.ES C 12, 15.1.2001, s. 10.

KOM(2004) 328, 28.4.2004.

U.v. EU C 295, 4.12.2009, s. 1.

Zavery zasadnutia Eurdpskej rady, ktoré sa konalo 10. — 11. decembra 2009.
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16.

4. Kazdy, kto bol pozbaveny slobody zatknutim alebo inym spésobom, ma pravo
podat navrh na konanie, v ktorom by sud urychlene rozhodol o zdakonnosti jeho
pozbavenia slobody a nariadil prepustenie, ak je pozbavenie slobody nezakonné.

A v ¢lanku 6 — Pravo na spravodlivy stidne konanie — sa stanovuje, Ze:
., 3. Kazdy, kto je obvineny z trestného cinu, ma tieto minimalne prava:

a) byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne oboznameny s povahou
a dovodom obvinenia proti nemu,

(...)

e) mat bezplatnu pomoc tlmocnika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred sudom
alebo tymto jazykom nehovori.

Charta zékladnych prav Eurdpskej unie zakotvuje tieto prava v ¢lanku 6 a v ¢lankoch
47 az 50. Predovsetkym ¢lanok 47 zarucuje pravo na spravodlivy proces, vratane
prava na pravne poradenstvo a prava nechat sa zastupovat; ¢lanok 48 zarucuje
re§pektovanie prezumpcie neviny a prava na obhajobu'’.

Europsky sud pre l'udské prava (ESLCP) rozhodol vo vztahu k ¢lanku 6 EDLCP, zZe
obvineny ma pravo na bezplatné tlmocenie aj v pripade jeho usvedcenia, Zze ma pravo
na to, aby dostal dokumenty opisujuce obvinenie v jazyku, ktorému rozumie, ze
tlmocenie musi byt dostato¢né na to, aby obvinenej osobe umoznilo rozumiet
konaniu a Ze tlmo¢nik musi byt kompetentny. To, Ze obvineny mé pravo na
bezplatné tlmocenie aj v pripade jeho usvedcenia, sa ustanovilo vo veci Luedicke,
Belkacem a Kog/Nemecko''. Vo veci Kamasinski/Rakasko'? sa ustanovilo, Ze
poskytnuté tlmocenie musi byt na dostato¢ne vysokej urovni, aby obzalovanému
umoznilo rozumiet pripadu vedenému proti nemu a obhajovat’ sa. Toto pravo sa
vztahuje na dokumentacny materidl a na predstidne konanie. Eurdpsky sud pre
ludské prava rozhodol, ze uroven tlmocenia musi byt ,,adekvéatna“ a podrobnosti
obvinenia sa osobe musia poskytnat v jazyku, ktorému rozumie
(Brozicek/Taliansko'®). To, Ze obzalovany primerane ovladda jazyk pouzivany pred
sudom, musia dokédzat’ sidne organy a obzalovany nemusi dokazovat, ze tento jazyk

Pozri poznamku pod ¢iarou 2.

28. novembra 1978, séria A ¢. 29. ,46. Sud teda konstatuje, ze bezny vyznam pojmu [...] ,bezplatny‘ v
¢lanku 6 ods. 3 pism. e) [...] je potvrdeny cielom a ucelom ¢Elanku 6. Sud dospel k zaveru, ze pravo
chranené ¢lankom 6 ods. 3 pism. e), znamena pre kazdého, kto nehovori jazykom pouzivanym pred
sudom, alebo tomuto jazyku nerozumie, pravo na poskytnutie bezplatnej pomoci timo¢nika bez toho,
aby sa nasledne od neho spitne vymahala tihrada nakladov, ktoré takto vzniknu.

19. decembra 1989, séria A ¢. 168.

19. decembra 1989, (10964/84) [1989] EDLP 23.
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17.

18.

19.

4.

neovlada primerane'®. Tlmoénik musi byt kompetentny a sudca musi zabezpeGit
spravodlivost’ konania (Cuscani/Spojené kralovstvo').

Navrh smernice stanovuje minimalne poziadavky a opiera sa o EDLP a o judikataru
Europskeho sudu pre ludské prava. Diskusné forum Komisie o viacjazyCnosti
a odbornej priprave tlmoénikov'® vypracovalo spravu s odporGaniami pre kvalitu
tlmocenia a prekladu. Téato sprava bola vysledkom stretnuti diskusného fora, ktoré
usporiadalo Generalne riaditel'stvo pre tlmocenie v roku 2008 s cielom zistit’, ¢i
existuje potreba prijat’ opatrenie, a ak 4no, aké opatrenie by bolo mozné prijat.
Forum dospelo k zaveru, ze takato potreba existuje a predlozilo odporucania, ako
zlepsit' zabezpeCovanie kompetentnych a kvalifikovanych tlmoé¢nikov v trestnom
konani. K tymto odporucaniam patri aj Studijny plan v odbore siidneho timocnictva a
systém akreditcie, certifikacie a registracie sudnych tlmoc¢nikov.

Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre preklad zacalo iniciativu orientovanu
na eurdpske magisterské Studium v oblasti prekladu (EMT). V spolupraci s
expertnou skupinou, ktoru tvoria vyznamni akademicki pracovnici, bol vytvoreny
referencny rdmec univerzitného vzdeldvania prekladatelov zaloZzeny na Siestich
kompetenciach. Generalne riaditel'stvo pre preklad vytvorilo v septembri 2009 v
ramci EU siet programov zameranych na prekladatelstvo na vysokej Grovni,
konkrétne na urovni magistra, ktorych cielom je dosiahnutie excelentnosti vo
vzdelavani prekladatel'ov, vratanie Specializovanych oblasti pravneho prekladu, a
pozdvihnutie profesie prekladatel'a vo vSetkych ¢lenskych Statoch na vysSiu uroven.

V pripade potreby sa mézu vhodne pouzit’ moznosti financovania dostupné na Grovni
Europskej tnie, aby sa podporilo Gsilie ¢lenskych Statov o splnenie poziadaviek v
tychto pravnych predpisoch, predovsetkym pokial’ ide o Statom financované naklady
na prekladatel'ské a timoc¢nicke sluzby.

OSOBITNE USTANOVENIA

Clanok 1 — Rozsah pdsobnosti

19.

Rozsah pokryva trestné konanie a konanie v suvislosti s vykonom europskeho
zatykacieho rozkazu. Vztahuje sa na kazdu osobu od chvile, ked je podozriva zo
spachania trestného ¢inu, az do ukoncenia konania (vratane pripadného odvolania
sa). Dolezitym bodom je skuto¢nost, Ze do rozsahu pdsobnosti patria aj pripady
europskeho zatykacieho rozkazu, pretoze ramcové rozhodnutie o europskom
zatykacom rozkaze sa na tieto prava vztahuje iba vSeobecne. Z tohto pohl'adu navrh
predstavuje d’alsi rozvoj ¢lanku 5 EDLP.

,»41 [...] talianske siidne organy mali prijat’ opatrenia na jeho dodrzanie s cielom zabezpecCit’ splnenie

poziadaviek ¢lanku 6 ods. 3 pism. a) (clanok 6-3-a), pokial nemali moznost’ dokazat’, ze ziadatel v

skutocnosti talian¢inu ovladal dostatocne na to, aby z oznamenia vyrozumel vyznam listu, ktorym mu

boli ozndmené obvinenia vznesené proti nemu. Ziadny takyto dokaz sa nenachadza v dokumentoch

spisu alebo vypovediach svedkov vypocutych 23. aprila 1989. V tomto bode preto doslo k poruseniu
¢lanku 6 ods. 3 pism. a) (¢l. 6-3-a).

24. september 2002 — ¢. 3277/96.
http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/Finall._Reflection Forum Report en.pdf
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20.

Kedze v judikatare ESLP sa vysvetlilo, ze na osoby vypocivané v suvislosti s
trestnymi Cinmi, ¢i uZz formdalne obvinené alebo nie, by sa mali vztahovat
ustanovenia ¢lanku 6 EDLP, a do rozsahu pdsobnosti tohto ustanovenia patria aj
osoby zatknuté alebo zadrzané v suvislosti s obvinenim z trestného ¢inu. Tieto prava
sa zaCinaju uplatiiovat’ od chvile, ked’ je osoba oboznamena s tym, Ze je podozriva zo
spachania trestného Cinu .

Clanok 2 — Pravo na tlmo&enie

21.

22.

V tomto ¢lanku sa stanovuje zdkladné zésada, Ze tlmocenie by sa malo zabezpecit
pocas vySetrovacej a sudnej fazy konania, t. j. pocas policajného vysluchu, sudneho
pojednavania a akéhokol'vek predbezného pojednavania alebo odvolania. To zahtfiia
aj tlmocenie komunikéacie medzi podozrivou alebo obvinenou osobou a jej pravnym
zastupcom. Mal by sa zaviest’ systém, pomocou ktorého by bolo mozné sa uistit’, ¢i
dand osoba potrebuje tlmocnika, a ktory by umoznoval, aby dand osoba mohla
napadnut’ rozhodnutie o tom, Ze tlmoc¢nik nie je potrebny, alebo vzniest’ ndmietku
voci kvalite tlmocenia.

Vyslovne pokryté st konania vo veci eurdpskeho zatykacieho rozkazu.

Clanok 3 — Privo na preklad zakladnych dokumentov

23.

Podozrivy ma pravo na pisomny preklad zakladnych dokumentov s cielom
zabezpetit’ spravodlivost’ konania. Vo veci Kamasinski/Rakusko'’ Eurdpsky sid pre
I'udské prava uviedol, Zze pravo na tlmocenie sa vztahuje na ,,dokumentacny
materidl® a obvineny by mal byt’ dostato¢ne oboznameny s pripadom vedenom proti
nemu, aby sa mohol obhajovat’®. K zakladnym dokumentom v trestnom konani by
preto mala patrit Zaloba alebo obvinenie a vSetky relevantné dokumentacné
materidly ako vypovede hlavnych svedkov, ktoré st potrebné na ,,podrobné
obozndmenie sa s povahou a pri¢inou obvinenia vznesené¢ho proti danej osobe* v
sulade s clankom 6 ods. 3 pism. a) EDLP. ZabezpecCit by sa mal aj preklad
akéhokol'vek prikazu na zadrZanie alebo prikazu, ktory pozbavuje osobu slobody, a
rozsudku, ktory je pre prisluSni osobu potrebny na uplatnenie prava odvolat’ sa
(protokol EDLP 7, ¢lanok 2). Ak st dokumenty vel'mi rozsiahle, preklady sa mézu
obmedzit’ na relevantné pasaze.

17

19. decembra 1989, séria A ¢. 168.

“74. ,,74. Pravo [...] na bezplatni pomoc tlmoc¢nika sa vztahuje nielen na ustne vyhlasenia pocas
sudneho pojednavania, ale aj na listinny material a predsudne konanie. Odsek 3 pism. e) (¢lanok 6-3-¢)
znamend, ze osoba ,,obvinend z trestného Cinu“, ktord nerozumie jazyku pouzivanému pred sudom
alebo tymto jazykom nehovori, md pocas konania vedené¢ho proti nej pravo na bezplatni pomoc
tlmoc¢nika pri preklade alebo tlmoceni vSetkych dokumentov alebo vyhldseni, pri ktorych je pre tito
osobu nevyhnutné, ak ma mat’ prospech zo spravodlivého procesu, aby im rozumela, alebo aby sa
prelozili do jazyka, ktory pouziva sid. [...] V odseku 3 pism. e) (¢lanok 6-3-¢) sa vSak nezachadza az
tak d’aleko, aby sa vyZzadoval pisomny preklad vSetkych poloziek listinnych dokazov alebo Gradnych
listin pocas postupu. Poskytnuta tlmocnicka pomoc by mala byt taka, aby umoznila obZalovanému
oboznamit’ sa s pripadom vedenom proti nemu a obhajovat’ sa, najmi tak, Ze bude moct’ sudu
predkladat’ svoju verziu udalosti. Vzhl'adom na potrebu, aby bolo pravo zarucené odsekom 3 pism. e)
(¢lanok 6-3-e) praktické a Ucinné, povinnost’ prislusnych orgédnov sa neobmedzuje na ustanovenie
tlmocnika, ale ak su za konkrétnych okolnosti vyzvané, mdze sa rozsirit o naslednu kontrolu
adekvatnosti poskytnutého timocenia (pozri rozsudok Artico).*
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24, Pokial’ ide o konanie tykajuce sa vykonu europskeho zatykacieho rozkazu, tento
europsky zatykaci rozkaz by sa mal prelozit’.

25. Dana osoba sa moze aj vzdat’ prava na preklad za podmienky, ze vopred dostala
pravne poradenstvo.

Clanok 4 — Naklady na tlmoéenie a na preklad

26. V tomto ¢lanku sa stanovuje, Ze naklady na tlmocenie a preklad znaSaju clenské
Staty. To, ze obvineny ma pravo na bezplatné timocenie aj v pripade jeho usvedcenia,
sa ustanovilo vo veci Luedicke, Belkacem a Kog:/Nemeckolg.

Clanok 5 — Kvalita timo&enia a prekladu

217. V tomto ¢lanku sa stanovuje zdkladnd poziadavka s cielom zabezpecit' kvalitu
tlmocenia a prekladu. Odporacania v tejto stivislosti obsahuje sprava diskusného féra
o viacjazy¢nosti a odbornej priprave tlmoénikov™.

Clanok 6 — Ustanovenie o zikaze zniZenia urovne ochrany

28. Ucelom tohto ¢&lanku je zabezpedit, aby stanovenie spoloénych minimalnych
Standardov v sulade s touto smernicou nemalo za nasledok znizenie Standardov v
ur¢itych c¢lenskych Statoch, a aby sa zachovali Standardy stanovené v Eurdpskom
dohovore o l'udskych pravach, v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie a v inych
relevantnych ustanoveniach medzinarodného prava. Clenskym §tatom zostava Gplna
vol'nost’ stanovit’ vyssie Standardy, ako st Standardy dohodnuté v tejto smernici.

Clanok 7 — Vykonavanie

29. V tomto ¢lanku sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby smernicu vykonali do xx/xx/
20xx a aby v rovnakej lehote poslali Rade a Komisii znenie ustanoveni, ktorymi sa
zabezpecuje transpozicia do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Clanok 8 — Sprava

30. Dvanast’ mesiacov po vykonani musi Komisia predlozit’ Eurépskemu parlamentu a
Rade spravu, v ktorej posudi mieru, v akej ¢lenské Staty prijali potrebné opatrenia s
cielom splnit’ ustanovenia tejto smernice, a k tejto sprave podla potreby pripoji
legislativne navrhy.

Clanok 9 — Nadobudnutie u¢innosti

31. V tomto ¢lanku sa stanovuje, ze smernica nadobuda Gc¢innost dvadsiatym diom po
jej uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie.

,»46. Sud teda konstatuje, Ze bezny vyznam pojmu [...] ,bezplatny® v ¢lanku 6 ods. 3 pism. e) [...] je
potvrdeny cielom a Gcelom ¢lanku 6. Sud dospel k zaveru, ze pravo chranené ¢lankom 6 ods. 3 pism.
e), znamena pre kazdého, kto nehovori jazykom pouzivanym pred sidom, alebo tomuto jazyku
nerozumie, pravo na poskytnutie bezplatnej pomoci timoc¢nika bez toho, aby sa nasledne od neho spitne
vymahala thrada ndkladov, ktoré takto vznikni.*

20 Pozri pozndmku pod ciarou €. 14.
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32.

33.

ZASADA SUBSIDIARITY

Ciel’ navrhu sa neda uspokojivo dosiahnut’ iba na urovni ¢lenskych Statov, pretoze
navrh ma podporit’ vzajomnu doveru Clenskych Statov a preto je dolezité dohodnut
spolocny minimalny Standard, ktory sa uplatiiuje v celej Eurdpskej tnii. Navrh zblizi
podstatné procesné pravidla tykajuce sa timocenia a prekladu v trestnom konani, aby
sa budovala vzajomna dovera. Navrh je preto v stlade so zdsadou subsidiarity.

ZASADA PROPORCIONALITY
Névrh je v sulade so zasadou proporcionality, pretoze neprekracuje minimum

nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného ciela na europskej urovni, ani ramec
nevyhnutny na tento tcel.
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2010/0050 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o prave na tlmocenie a preklad v trestnom konani

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

So zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej nie, a najma jej ¢lanok 82 ods. 2,

, , . . .01
so zretelom na navrh Eurdpskej komisie™,

po predlozeni navrhu pravneho predpisu vnutroStatnym parlamentom,

. I , sz ’ 22
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru™,

- . . 23
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov™,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(D)

2

3)

(4)

Clanok 47 Charty zékladnych prav Eurépskej tinie zakotvuje pravo na spravodlivy
proces, vratane prava na pravne poradenstvo a prava nechat’ sa zastupovat’; ¢lanok 48
charty zarucuje respektovanie prezumpcie neviny a prava na obhajobu.

Europska unia si stanovila za ciel’ zachovat’ a rozvijat’ oblast’ slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. Podl'a zaverov Europskej rady v Tampere z 15. a 16. oktdébra 1999,
a najmi bodu 33 tychto zdverov, by sa mala zisada vzajomného uznavania stat’
zakladom justiCnej spoluprace v obcianskopravnych aj trestnych veciach v ramci
Europskej tnie.

Rada prijala 29. novembra 2000 v sulade so zavermi z Tampere program opatreni
uréenych na uplatiiovanie zdsady vzdjomného uzndvania v trestnych veciach®’.
V tivode programu opatreni sa vysvetluje, ze vzajomné uzndvanie je ,,urcené na
posilnenie spoluprace medzi cClenskymi Statmi, ale aj na zlepSenie ochrany
individualnych prav®.

Uplatiiovanie zasady vzajomného uznavania stidnych rozhodnuti v trestnych veciach
zahfna predpoklad, Ze c¢lenské Staty maji vzdjomnu déveru v systémy trestného
sudnictva ostatnych clenskych Statov. Rozsah uplatiiovania vzajomného uzndvania

21
22
23
24

U.V.EUC,,S..
U.V.EUC,,S..
U.v.EUC,,s..
U.v.EUC 12, 15.1.2001, s. 10.
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)

(6)

()

®)

€))

(10)

(In

(12)

do velkej miery zavisi od viacerych parametrov, ku ktorym patria ,,mechanizmy
ochrany prav [...] podozrivych“® a spoloéné minimalne $tandardy potrebné na
umoznenie uplatiiovania zasady vzajomného uznévania.

Vzijomné uznavanie mdze ucinne fungovat iba v atmosfére istoty, ked’ nielen sudne
organy, ale aj vSetci ucastnici trestného procesu povazuji rozhodnutia stidnych
organov inych ¢lenskych $tatov za rovnocenné s vlastnymi rozhodnutiami, ¢o zahiiia
,hielen doveru v primeranost’ predpisov svojho partnera, ale aj doveru v spravne
uplatiiovanie tychto predpisov*°.

Aj ked’ vsetky c¢lenské Staty st stranami Eurdpskeho dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zakladnych slobdd, skusenost’ dokazuje, ze tato skutoCnost’ sama o sebe
nezabezpecuje vzdy dostatocny stupent dovery v systémy trestného stidnictva inych
¢lenskych Statov.

Clanok 82 ods. 2 Zmluvy stanovuje ustanovenie minimalnych pravidiel platnych v
¢lenskych §tatoch, aby sa ul'ah¢ilo vzajomné uznévanie rozsudkov a inych justi¢nych
rozhodnuti a policajnd a justicnd spolupraca v trestnych veciach, ktoré maju
cezhraniény rozmer. Spolo¢né minimalne Standardy by mali viest’ k zvySenej istote v
systémoch trestného stidnictva vSetkych ¢lenskych Statov, ¢o by nasledne malo viest
k ucinnejsej justicnej spolupraci v atmosfére vzajomnej dovery.

Rada prijala 30. novembra 2009 plan procesnych prav, v stvislosti s ¢im sa od
Komisie pozaduje, aby postupne predlozila navrhy o prave na timocenie a preklad, o
prave na informécie o pravach, o prave na pravne poradenstvo pred sidnym konanim
apoCas neho, o prave zadrzanej osoby komunikovat s c¢lenmi rodiny,
zamestnavatelmi a konzularnymi orgdnmi, a o ochrane zranitelnych podozrivych
0sdb.

Tato smernica, ktora je prvym opatrenim z uvedeného pladnu, by mala stanovit’
spolo¢né Standardy, ktoré sa maju uplatiiovat’ v oblasti tlmocenia a prekladu v
trestnom konani, aby sa posilnila potrebna istota clenskych Statov.

Pravo na tlmocCenie a preklad pre tych, ktori nerozumeji jazyku konania, je
zakotvené v ¢lanku 6 EDLP v sulade s vykladom judikatiry Eurdpskeho sudu pre
I'udské prava. Smernica by mala ulahcit’ uplatiiovanie tychto prav v praxi s cielom
zabezpecCit’ pravo na spravodlivé konanie.

Préva stanovené v tejto smernici by sa mali uplatiovat’ aj na konanie v suvislosti
s vykonom eurdpskeho zatykacieho rozkazu. Vykonavajlice ¢lenské Staty by mali
poskytnut’ tlmocenie a preklad kazdej vyziadanej osobe, ktora nerozumie jazyku
konania alebo tymto jazykom nehovori, a znasat’ naklady nan.

Podozriva alebo obvinend osoba by mala byt schopnd, inter alia, vysvetlit' svojmu
pravnemu poradcovi svoju verziu udalosti, poukdzat' na akékol'vek tvrdenie, s
ktorym nesthlasi, a upovedomit svojho pravneho zéastupcu o akychkol'vek
skutoc¢nostiach, ktoré by mali byt’ pouzité na jej obhajobu.

25
26

U.v.EUC 12, 15.1.2001, s. 10.
KOM(2000) 495, 26.7.2000, s. 4.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Zistenie, Ze nie je potrebné tlmocenie alebo preklad, by malo byt mozné preskumat’.
Clenské 3taty by mali zabezpegit', aby podozriva alebo obvinena osoba mala pravo
napadnut’ rozhodnutie v ktorom sa konstatuje, ze timocenie nie je potrebné, a to aj v
pripadoch, ked’ tlmocenie alebo preklad su natol’ko nedostacujuce, Ze sa rovnaju
absencii tlmocenia.

Povinnost’ starostlivosti o podozrivé alebo obvinené osoby, ktoré si v potencidlne
slabej pozicii, a to predovsetkym v dosledku telesného postihnutia, ktoré ma vplyv
na ich schopnost ufinne komunikovat, je zakladom spravodlivého vykonu
spravodlivosti. Prislusné organy by mali preto zabezpecit’, aby tieto osoby mohli
ucinne uplatiiovat’ svoje prava stanovené v tejto smernici, a mali by davat’ pozor na
akukol'vek potencidlnu slabu stranku, ktorda ma vplyv na schopnost’ tychto osob
sledovat’ konanie a zrozumitelne komunikovat’, a mali by prijat’ vhodné opatrenia na
zabezpecenie tychto prav.

V zaujme spravodlivého konania by sa zdkladné dokumenty mali pre podozriva
alebo obvinenu osobu prelozit. Medzi zikladné dokumenty, ktoré by sa mali
prelozit, patri rozhodnutie, ktorym sa osoba pozbavuje slobody, obzaloba alebo
obvinenie, hlavné listinné dokazy a rozsudok.

Vzdanie sa prava na pisomny preklad dokumentov by malo byt jednozna¢né a malo
by nadobudnut’ platnost’ az potom, ako dana osoba dostala pravnu radu.

Uginnost’ tlmocenia a prekladu by mala byt zabezpedena roznymi prostriedkami,
napriklad pontknutim odbornej pripravy pre sudcov, pravnych zéastupcov,
prokuratorov, policajtov a d’alSich relevantnych zamestnancov sudu, aby sa tak
zvysila informovanost’ o situécii osdb, ktoré timocenie potrebuju, ako aj osdb, ktoré
tlmocenie poskytuja.

Tato smernica by mala stanovit minimalne pravidla. Clenské $taty by mali mat
moznost’ rozsirit’ prava stanovené v tejto smernici, aby sa vysSia uroven ochrany
poskytla aj v situaciach, ktorymi sa tito smernica nezaobera vyslovne. Uroven
ochrany by nemala byt nikdy niZSia, ako st normy ustanovené v Europskom
dohovore o l'udskych pravach, ako to v judikatire vykladd Eurdpsky sud pre I'udské
prava.

Tato smernica reSpektuje zakladné prava a dodrziava zdsady, ktoré boli uznané
najmid v Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie. Vyznacuje sa najmd usilim
o podporu prava na slobodu, prava na spravodlivy proces a prav na obhajobu a ma sa
vykonavat’ primerane.

Clenské $taty by mali zabezpetit, aby sa ustanovenia tejto smernice, ktoré
zodpovedaju pravam zarucenym v Europskom dohovore o Tludskych pravach,
vykonavali konzistentne s nimi, ako aj s relevantnou judikatirou Eurdpskeho sudu
pre l'udské prava.

KedZe ciel' dosiahnut spolocné minimalne Standardy nemoézu cClenské Staty
dosiahnut’ jednostrannym konanim, a to ani na ustrednej, ani na regionalnej ani na
miestnej urovni, ale len konanim na urovni Eurdpskej unie, Europsky parlament a
Rada mdze prijat’ opatrenia v stulade so zdsadou subsidiarity uvedenou v clanku 5
Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zdsadou proporcionality stanovenou v uz
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(22)

uvedenom clanku 5, tato smernica neprekracuje rozsah nevyhnutny na dosiahnutie
tohto ciela.

V stilade s ¢lankami 1, 2, 3 a 4 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a frska s
ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k
Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, Spojené kralovstvo a frsko ozndmili svoje
Zelanie zucastnit’ sa na prijati a uplatiiovani tejto smernice] / [bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 4 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a frska s ohl'adom na
priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, Spojené kralovstvo a Irsko sa nebudu
zucastnovat’ na prijati tejto smernice a nebudu nou viazané ani nebudu podlichat’ jej
uplatiiovaniu]”’. V sulade s &lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Déanska, ktory je
pripojeny k Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Déansko nezucastiiuje na
prijimani tejto smernice, a preto fiou nie je viazané ani nepodlieha jej uplatiiovaniu.

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Predmet a rozsah posobnosti

Touto smernicou sa stanovujui pravidla tykajuce sa prav na tlmocenie a preklad v
trestnom konani a v konani v suvislosti s vykonom europskeho zatykacieho rozkazu.

Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby sa tieto prava uvedené v odseku 1 vztahovali
na akukol'vek osobu od chvile, ked’ prislusné organy ¢lenského Statu informuju tato
osobu, Ze je podozriva zo spachania trestného ¢inu, az do ukoncenia konania.

Clanok 2
Pravo na tlmocenie

Clenské $taty zabezpedia, aby sa podozrivej alebo obvinenej osobe, ktord nerozumie
jazyku prislusného trestného konania ani tymto jazykom nehovori, bezodkladne
poskytlo tlmocenie v takej kvalite, ktord postaci na zarucenie spravodlivosti
trestného konania. TImocenie sa poskytne pocas tohto konania pred vySetrovacimi a
sidnymi orgdnmi vratane policajného vysluchu, vSetkych nevyhnutnych stretnuti
podozrivého s jeho pravnym zastupcom, vSetkych sudnych pojedndvani a
akychkol'vek potrebnych predbeznych pojednavani.

Clenské §taty zabezpetia, aby sa v pripade potreby pravne poradenstvo poskytované
v priebehu trestného konania podozrivému tlmocilo.

Clenské §taty zabezpedia, aby fungoval postup, pomocou ktorého je mozné uistit’ sa,
¢1 podozriva alebo obvinend osoba rozumie jazyku trestného konania a tymto
jazykom hovori.

Clenské $taty zabezpedia, aby podozriva alebo obvinena osoba mala pravo napadniit’
rozhodnutie, v ktorom sa konStatuje, Ze tImocenie nie je potrebné.

27

Kone¢né znenie tohto uvodného ustanovenia smernice bude zavisiet'! od skuto¢ného stanoviska

Spojeného kralovstva a Irska prijatého v siilade s ustanoveniami protokolu &. 21.
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5. Pravo na tlmocenie zahfnia pomoc osobam s poruchami sluchu alebo reci.

6. Pokial’ ide o konanie tykajiice sa vykonu eurdpskeho zatykacieho rozkazu, ¢lenské
Staty zabezpecCia, aby sa kazdej osobe, ktord nerozumie jazyku konania ani tymto
jazykom nehovori, poskytlo po¢as konania timocenie.

Clanok 3
Pravo na pisomny preklad zakladnych dokumentov

1. Clenské §taty zabezpetia, aby sa podozrivej alebo obvinenej osobe, ktora nerozumie
jazyku prislusného trestného konania, poskytol pisomny preklad vSetkych
zakladnych dokumentov v takej kvalite, ktord posta¢i na zarucenie spravodlivosti
trestného konania.

2. Medzi zakladné dokumenty, ktoré sa maju prelozit’, patri prikaz na zadrzanie, ktorym
sa osoba pozbavuje slobody, obzaloba/obvinenie, zakladné listinné dokazy
a rozsudok.

3. Podozrivd alebo obvinend osoba alebo jej pravny zastupca moéze predlozit

odévodnenu ziadost’ o preklad d’alSich dokumentov vratane pisomného pravneho
poradenstva od pravneho zastupcu podozrivého.

4. Clenské §taty zabezpegia, aby podozriva alebo obvinena osoba mala pravo napadnut’
rozhodnutie, v ktorom sa konsStatuje, ze preklad nie je potrebny.

5. Pokial’ ide o konanie tykajice sa vykonu eurdpskeho zatykacieho rozkazu, ¢lenské
Staty zabezpecia, aby sa kazdej osobe, ktora je ucastnikom takéhoto konania a ktora
nerozumie jazyku, v ktorom je eurdpsky zatykaci rozkaz vydany, poskytol preklad
uvedeného dokumentu.

6. Osoba, ktord ma podl'a tohto ¢lanku pravo na preklad dokumentov, sa moze tohto
prava vzdat’ potom, ako dostala pravne poradenstvo v tejto veci.

Clanok 4
Clenské Staty znasaji naklady na timocenie a preklad

Clenské $taty znaSaju naklady na tlmocenie a preklad vyplyvajiice z uplatiovania ¢lankov
2 a 3, a to bez ohl'adu na vysledok konania..

Clanok 5
Uc¢innost’ timocenia a prekladu

1. Tlmocenie a preklad sa poskytuje takym sposobom, aby sa zabezpecilo, ze podozriva
alebo obvinena osoba mdze uplne uplatnovat’ svoje prava.

2. Clenské §taty poskytuji odbornii pripravu pre sudcov, pravnych zastupcov,
prokuratorov, prislusnikov policie a d’alSich relevantnych zamestnancov sudu, aby sa
zabezpecCilo, ze podozrivy rozumie konaniu, a aby bola lepSie pochopena tuloha
tlmocnikov a prekladatel'ov.

14

SK



SK

Clanok 6
Ustanovenie o zdkaze zniZenia urovne ochrany

Ni¢ v tejto smernici sa nevykladd ako obmedzovanie alebo odchylka od akychkol'vek prav a
procesnych zaruk, ktoré moézu byt zabezpecené podla Eurdpskeho dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zdkladnych slobod, Charty zakladnych prav Eurdpskej unie, prislusnych
ustanoveni medzinarodného prava alebo podla pravnych predpisov ktorychkol'vek ¢lenskych
Statov, ktoré poskytujui vyssiu uroven ochrany.

Clanok 7
Vykondvanie

l. Clenské staty uvedt do platnosti pravne predpisy, iné nariadenia a administrativne
ustanovenia potrebné na plnenie tejto smernice najneskor do ...* (* - 24 mesiacov od
datumu nadobudnutia ucinnosti tejto smernice).

2. Clenské $taty uvedti priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

3. Clenské $tity oznamia Komisii znenie ustanoveni vnutro§titnych pravnych
predpisov, ktorymi sa do ich vnutroStatnych pravnych predpisov transponuju
povinnosti, ktoré im uklada tato smernica, spolu s tabul’kou, v ktorej sa uvadza, ako
ustanovenia tejto smernice zodpovedaju prijatym vnutrostatnym ustanoveniam.

Cldanok 8
Sprava

Komisia do .......... [36 mesiacov po uverejneni tejto smernice v Uradnom vestniku
Europskej unie] predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi mieru, v
akej ¢lenské Staty prijali potrebné opatrenia s cielom splnit’ ustanovenia tejto smernice, a k
tejto sprave podla potreby pripoji legislativne navrhy. V tejto sprave budu uvedené aj buduice
naklady na opatrenia prijaté ¢lenskymi $tdtmi na zéklade tejto smernice.

Clanok 9
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobtida ucinnost’ v dvadsiaty defl nasledujuci po jej uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Clanok 10

Této smernica je adresovand ¢lenskym Statom v stlade so Zmluvami.
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V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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