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2010/0050 (COD)

Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a biintetdeljaras soran igénybe veheto tolmacsolashoz és forditashoz valé jogrol
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INDOKOLAS

BEVEZETES

Ezen eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvjavaslat célja, hogy az egész Europai
Unidban k6zos minimumkdvetelményeket hatdrozzon meg a biintetdeljaras soran
igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditashoz vald jog tekintetében. A mostani
javaslat azon intézkedéssorozat elsd 1épése, amelyet a Tandcs a 2009. november 30-
an elfogadott, az eljarasi jogokrél szold iitemtervben vazolt fel, felkérve a
Bizottsagot, hogy [épésrdl 1épésre haladva terjessze eld vonatkozd javaslatait.
Jelenleg e megkdzelitést tartjak a legmegfelelébb eljarasnak; e modszer egyarant
szolgélja a bizalom ¢és a kdlcsonds megértés fokozatos erdsitését. A mostani javaslat
tehat egy olyan, az elkdvetkezd évek folyaman benyujtasra keriilé jogalkotasi
csomag részének tekintendd, amely rogziteni fogja az Eurdpai Union beliili
minimalis eljarasi jogokat a biintetdeljaras soran.

A javaslat eld kivanja mozditani azon gyanusitottak jogait, akik nem értik és beszélik
az eljards nyelvét. A targyalt jogokra vonatkozé minimumkdvetelmények
elfogadéasaval eld kell segiteni a kdlesonds elismerés elvének alkalmazasat, javitva
ezzel az unids tagallamok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodés miikodését.

A javaslat hasonlé a 2009. julius 8-4n kerethatarozat-javaslatként' benyujtotthoz, és
annak helyébe 1ép. A szoveget megvitattdk a Tandcs munkacsoportjaiban. A 2009.
oktober 23-1 Bel- és Igazsagiligyi Tanacsban megallapodas sziiletett az altaldnos
megkozelitésrdl, azonban a Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jén torténd
hatalybalépéséig mar nem maradt elég 1d6 az elfogadasra, igy a korabbi javaslat
elavulttd valt.

A jogalap tekintetében a javaslat az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés (a
tovabbiakban: EUMSz.) 82. cikkének (2) bekezdésére épiil. E cikk ugy rendelkezik,
hogy ,/a/milyen mértékben az a tobb allamra kiterjedo vonatkozasu
biintetovigyekben a birosagi itéletek és hatarozatok kélcsonos elismerésének,
valamint a rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodésnek a megkonnyitése érdekében
sziikséges, az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotadsi eljaras keretében
elfogadott iranyelvekben szabdlyozasi minimumokat allapithat meg. E szabadlyoknak
figyelembe kell venniiik a tagallamok jogi hagyomdnyai és jogrendszerei kozotti
kiilonbségeket.

E szabadlyozasi minimumok a kovetkezokre vonatkoznak:

a) a bizonyitékok tagallamok kozotti kélcsonds elfogadhatosdga,
b) a személyek jogai a biintetéeljardasban,

¢) a biincselekmények sértettjeinek jogai,

d)[..].”
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COM (2009) 338, 2009.7.8.
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A kolcsonos elismerés megfeleld érvényesiiléséhez kolesonds bizalomra van
sziikség. A kolcsonds bizalom, és ezdltal az egyiittmlikodés erdsitése érdekében
bizonyos mértékii 6sszeegyeztethetdség sziikséges.

Az eljaras nyelvét nem értd, blincselekménnyel vadolt személyek szamara az elleniik
felhozott vadak megismeréséhez és az eljards megértéséhez alapvetden fontos a
tolmacsolas ¢és forditas igénybevételéhez valo jog, amely az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezményébdl (a tovabbiakban: EJEE)
kovetkezik, és az EU Alapjogi Chartajabol’ is levezethets. Az EJEE-nek
megfelelden a tolmacsolast és a forditast téritésmentesen kell nyujtani.

Hatésvizsgalat - SEC(2009)915 ¢és annak Osszefoglalgja SEC(2009)916. A 2009.
juliusi javaslat aldtdmasztasa érdekében a Bizottsag hatasvizsgélatot végzett, amely
ezen irdnyelvjavaslat vonatkozdsdban is megfelelden érvényes. A hatasvizsgélati
jelentés elérhetd a
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009 0917
en.pdf cimen.

ELOZMENYEK

Az Eurépai Uniordl szold szerzédés (a tovabbiakban: EUSz.) 6. cikkének (3)
bekezdése tigy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok
¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba
ahogyan azok a tagallamok k6z0s alkotmanyos hagyoményaibdl erednek, az unids
jogrend részét képezik mint annak 4altalanos elvei. Az EUSz. 6. cikkének (1)
bekezdése tgy rendelkezik, hogy az Unié elismeri az Eurdépai Unio Alapjogi
Chartdjanak 2000. december 7-i, Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott
szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat ¢és elveket; e Charta ugyanolyan jogi
kotderdvel bir, mint az EUMSz és az EUSz. Az Alapjogi Charta 47. cikke biztositja a
tisztességes eljarashoz vald jogot, ideértve a jogi tandcsadashoz és a képviselethez
vald jogot, mig a 48. cikk rogziti, hogy a védelemhez vald jogot tiszteletben kell
tartani.

A tamperei Europai Tan4cs’ elnokségi kovetkeztetései kinyilvanitottdk, hogy a
kolesonds elismerésnek az igazsagiligyi egylittmilkddés sarokkovéve kell valnia,
ugyanakkor megallapitottak, hogy a kolcsonds elismerés, ,...valamint a
. , w1 v 1rir " , . .. Ly L ool
jogszabalyok sziikséges kozelitése eldsegitheti [...] az egyedi jogok jogi védelmét™.
A biintetéligyekben hozott jogerds hatidrozatok kolcsonds elismerésérdl szolo, a
Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek cimzett 2000. jalius 26-1 bizottsagi
kozlemény® leszogezte, hogy ,.ennélfogva biztositani kell, hogy a [kolcsonds

Az Alapjogi Chartahoz (HL C 303., 2007.12.14., 2.0.) fiz6tt magyarazatok kozott a 48. cikkhez flizott
magyarazat rogziti, hogy: ,,A 48. cikk azonos az EJEE 6. cikkének (2) és (3) bekezdésével [az EJEE 6.
cikkének (2) és (3) bekezdésének szévege]. Az 52. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban e jog tartalma és
terjedelme azonos az EJEE altal biztositott jogéval.” A Charta 52. cikkének (3) bekezdése kimondja
tovabba: ,Ez a rendelkezés nem akadalyozza meg azt, hogy az Unid joga kiterjedtebb védelmet
nyujtson.”

1999. oktober 15. és 16.

33. kovetkeztetés.

COM (2000) 495, 2000.7.29.
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11.

12.

13.

14.

15.

elismerési] elv végrehajtasabol kifolyolag ne pusztan sérelmet ne szenvedjen, hanem
még javuljon is a gyanusitottakkal vald bandsmod és a védelem jogkore”.

Mindezeket megerdsitette a Tanacs ¢és a Bizottsag altal elfogadott, a
biintetéiigyekben hozott hatarozatok kolcsonds elismerése elvének végrehajtdsara
iranyuld intézkedési program® (a tovabbiakban: intézkedési program). A program
rdmutatott, hogy ,a kolcsonds elismerés nagymértékben fligg szédmos, a
hatékonysagot meghatarozo tényezotol”.

E tényezdk koz¢ tartoznak a gyanusitottak jogait védelmezd mechanizmusok (3.
tényez0), és a kdlcsonds elismerés alapelve alkalmazéasanak eldsegitéséhez sziikséges
kozos minimumkdvetelmények meghatarozdsa (4. tényezd). A  mostani
iranyelvjavaslat az egyedi jogok védelmének erdsitésére iranyuld kinyilvanitott célt
onti konkrét formdba.

A Bizottsag 2004-ben a biintetdeljarasok terheltjeinek egyes fontos jogaira kiterjedd
atfogd jogalkotasi javaslatot’ terjesztett elé. Ezt a javaslatot a Tanics nem tudta
elfogadni.

2009. november 30-4an a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs elfogadta a biintetdeljarasokban
a gyanusitottak vagy vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzéd iitemtervet®,
amelyben 1épésrol 1épésre haladdo megkdzelités alapjan egyes fontos eljarasi jogokra
kiterjedé Ot intézkedés elfogadasat kérte, és felkérte a Bizottsdgot a sziikséges
javaslatok benyujtasdra. Az ltemtervben eldiranyzott elsé intézkedés a
tolmacsolashoz ¢s a forditashoz vald jogra vonatkozik.

Az Eur6pai Tandcs 2009. december 10—11-i iilésén’ elfogadott stockholmi program
megerdsitette az egyének biintetéeljarasi jogainak fontossagat, megallapitva, hogy e
jogok alapvetd unid értéket jelentenek, és a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom,
valamint a kézvélemény EU-ba vetett bizalmanak donté fontossagu elemét alkotjak.
A stockholmi program a tobbéves program szerves részeként utal az litemtervre, €s
felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld megfeleld javaslatokat az iitemterv gyors
végrehajtasa érdekében.

AZ EJEE £S AZ EU ALAPJOGI CHARTAJA ALAPJAN MEGALLAPITOTT, FORDIiTAS ES
TOLMACSOLAS IGENYBEVETELEHEZ VALO JOG
Az EJEE 5. cikke — Szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog — kimondja, hogy:

,, 1. Mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra. Szabadsagatol
senkit sem lehet megfosztani, kivéve az alabbi esetekben és a torvényben
meghatarozott eljards utjan: (...)

f) torvényes letartoztatas vagy orizetbe vétel ... személy ... kiadatdsa céljabol.

Nol- S B

HL C 12.,2001.1.15., 10.0.

COM (2004) 328, 2004.4.28.

HL C 295.,2009.12.4, 1.0.

Az Eurodpai Tanacs kovetkeztetései, 2009. december 10-11.
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2. Minden letartoztatott személyt haladéktalanul tajékoztatni kell az altala értett
nyelven letartoztatasa okairdl és az ellene felhozott vadrol.”

(..)

4. Szabadsagatol letartoztatas vagy orizetbe vétel folytan megfosztott minden
személynek joga van olyan eljarashoz, melynek soran Orizetbe vételének
torvenyessegerol a birosag rovid hataridon beliil dont, és torvényellenes orizetbe
vétele eseten szabadlabra helyezését rendeli el.”

A 6. cikk — Tisztességes targyalashoz valo jog — tovabba kimondja, hogy:

,»3. Minden biincselekménnyel gyanusitott személynek joga van — legalabb — arra,
hogy

a) a legrovidebb idon beliil tajékoztassik olyan nyelven, amelyet megért, és a
legrészletesebb modon az ellene felhozott vad természetérdl és indokairol;

(..)

e) ingyenes tolmadcs dalljon rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli a
targyalason hasznalt nyelvet.”

Ezeket a jogokat az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 6. és 47-50. cikkében biztositja.
A 47. cikk biztositja a tisztességes eljarashoz vald jogot, ideértve a jogi
tandcsadashoz €s a képviselethez valo jogot; a 48. cikk pedig biztositja az artatlansag
vélelmének tiszteletben tartasat és a védelemhez valé jogot'”.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB) az EJEE 6. cikke
tekintetében ugy dontott, hogy a vadlottnak elitélés esetén is joga van a téritésmentes
tolmacsolashoz, ahhoz hogy altala értett nyelven kézhez kapja a vadat ismertetd
iratokat, a tolmacsolasnak elegendének kell lennie ahhoz, hogy a vadlott megértse az
eljarast, tovabba a tolméacsnak hozzaértonek kell lennie. Amint a Luedicke, Belkacem
és Kog kontra Németorszag tigyben'' megallapitast nyert, a vadlottnak elitélése
esetén is joga van a téritésmentes tolmacsolashoz. A Kamasinski kontra Ausztria
iigyben'> az EJEB megéllapitotta, hogy a tolmacsolasnak kellden magas
szinvonalunak kell lennie ahhoz, hogy a vadlott megismerhesse az ellene felhozott
vadat ¢és megvédhesse magat. A jogosultsag az iratanyagra és a biintetdeljaras
elOkészitd szakaszara is vonatkozik. Az EJEB kimondta, hogy a tolmécsolas
szinvonalanak ,,megfelelének” kell lennie, valamint hogy a vad részleteit olyan
nyelven kell ismertetni az adott személlyel, amelyet az megért (Brozicek kontra
Olaszorszag"). Az igazsagiigyi hatosagokat terheli annak bizonyitasa, hogy a vadlott

Lasd a 2. 1abjegyzetet.

1978. november 28., A. sorozat 29. sz. ,A46. A Birosag tehat megallapitja, hogy a 6. cikk (3)
bekezdésének e) pontjaban szerepld ,,ingyenes” [..] sz6 altalanos jelentését [...] megerdsiti a 6. cikk
targya és célja. A Birbsag arra a megallapitasa jutott, hogy a 6. cikk (3) bekezdésének e) pontjabodl
kovetkezden barki, aki nem beszéli vagy nem érti a targyalason hasznalt nyelvet, jogosult ingyenes
tolmacsolast igénybe venni anélkiil, hogy utdlag visszakovetelhetnék téle az ennek kapcsan felmeriilt
koltségeket.”

1989. december 19., A sorozat 168. sz.
1989. december 19., (10964/84. sz.) Itéletek és Hatarozatok Tara 1989., 23. o.
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19.

4.

megfeleléen beszéli a targyalds nyelvét, nem pedig a vadlottnak kell bizonyitania
ennek ellenkez6jét'. A tolmacsnak hozzaértdnek kell lennie, és a bironak
biztositania kell az eljaras tisztességességét (Cuscani kontra Egyesiilt Kirdlysag").

Az irdnyelvjavaslat minimumkovetelményeket hataroz meg, valamint az EJEE-re és
az EJEB itélkezési gyakorlatara épiill. A tobbnyelviiséggel és a tolmacsképzéssel
foglalkozo bizottsagi forum'® a tolmacsolas és a forditds mindségére vonatkozo
ajanlasokat tartalmazd jelentést készitett. E jelentés a forum 2008 soran tartott
iléseinek eredményeként sziiletett, amelyeket a Tolmacsolasi Féigazgatosadg hivott
Ossze annak eldontésére, hogy sziikséges-e intézkedéseket hozni, és amennyiben
igen, mely intézkedések hozhatok meg. A forum arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
ajanlasokat kell megfogalmazni arra vonatkozoéan, hogy miképpen biztosithatd még
inkdbb hozzéaértd és szakképzett tolmacsolas a biintetdeljaras folyaman. Az ajanlasok
kozott szerepelt a jogi tolmdcsolas tanmenetének, valamint a jogi tolmacsolasi
akkreditacids, tanusitasi €és nyilvantartasi rendszernek a kiépitése.

Az FEuropai Bizottsdg Forditdsi FoOigazgatésaga az eurdpai mesterszintii
forditoképzésre (European Master's in Translation, EMT) vonatkoz6 kezdeményezést
inditott. Egy kivalo tudosokbol allo szakértéi csoporttal egylittmiikddve a forditdk
egyetemi képzésére vonatkozo, hat készséget tartalmazd referenciakeretet hoztak
létre. 2009 szeptemberében a Forditdsi Foigazgatdsag létrehozta a magas szintd,
mester fokozati forditoképzési programok haldzatat, amelynek célja a kivalosagra
torekvd forditoképzés eldmozditasa tobbek kozott a jogi forditds szakteriiletén is,
valamint a fordit6i szakma helyzetének valamennyi tagallamban torténd erdsitése.

Sziikség esetén az unids szinten rendelkezésre 4allo finanszirozasi lehetdségek
megfelelden igénybe vehetdk a tagallamok azon torekvéseinek tamogatasara, hogy
eleget tegyenek e jogszabdly kovetelményeinek, kiilonésen az éllamilag
finanszirozott forditasi és tolmacsolasi szolgaltatasok tekintetében.

KULONLEGES RENDELKEZESEK

1. cikk — Hataly

19.

Az iranyelv hatalya a biintetOeljarasra és az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasara
iranyul6 eljarasra terjed ki. Valamennyi személyre kiterjed attél az iddponttol
kezdve, hogy biincselekmény elkovetésével gyanusitjak, egészen a biintetdeljaras
lezarultaig (az esetleges fellebbezést is beleértve). Fontos kérdés, hogy a javaslat az
eurdpai elfogatdparancs alkalmazasaval jaro iigyekre is kiterjed, mivel az eurdpai
elfogatoparancsrol szo6ld kerethatarozat csak altalanossagban foglalkozik a szoban
forgo jogokkal. E tekintetben a javaslat az EJEE 5. cikkének tovabbfejlesztése.

LA41.[...] Az olasz igazsagiigyi hatosagok kotelesek lettek volna megtenni az ennek teljesitéséhez
sziikséges 1épéseket a 6. cikk (3) bekezdésének a) pontjaban (6-3-a. cikk) szerepld kovetelmények
betartasa érdekében, kivéve amennyiben képesek voltak megallapitani, hogy a panaszos valoban
kelléen ismeri az olasz nyelvet ahhoz, hogy megértse az ellene felhozott vadakat koz16 levél céljat. Az
aktaban szerepld iratokbol, illetve a tanuk 1989. 4prilis 23-an tett vallomasaibol ez nem latszik
bizonyitottnak. Ebben a kérdésben tehat megsértették a 6. cikk (3) bekezdésének a) pontjat (6-3-a.
cikket).”

2002. szeptember 24. - 3277/96. sz.
http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/Finall._Reflection Forum Report en.pdf
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Mivel az EJEB itélkezési gyakorlata tisztazta, hogy az EJEE 6. cikke kiterjed a
blincselekményekkel kapcsolatosan gyanuba keriilt személyekre, fiiggetleniil attol,
hogy hivatalosan vad alé helyezték oket vagy sem, ezért a fent emlitett rendelkezés a
blincselekmény vadjaval letartoztatott vagy fogvatartott személyekre is vonatkozik. E
jogok attél az id6ponttol kezdve alkalmazanddak, amikor az érintettet tajékoztatjak
arrol, hogy blincselekmény elkdvetésével gyanusitjak.

2. cikk — A tolmacsolas igénybevételéhez valé jog

21.

22.

E cikk éllapitja meg azt az alapelvet, hogy tolmacsolast kell biztositani a
blintetdeljaras nyomozati és birosagi szakaszaban, vagyis a rendoérségi kihallgatas
soran, a targyaldson, tovabba barmely kozbensd meghallgatiskor vagy
fellebbezéskor. Ez a gyanusitott vagy vadlott személy és tigyvédje kozotti
kommunikécio tolmacsolasara is kiterjed. Annak megallapitasara szolgald rendszert
kell kialakitani, hogy az adott személynek sziiksége van-e tolmécsra, valamint
lehetéséget kell biztositani a tolméacs sziikségességét elutasitdé hatarozat
megtamadasara és a tolmacsolds mindségének kifogasolasara.

Az irdnyelv hatdlya kifejezetten kiterjed az eurdpai elfogatdparancs alkalmazésaval
jaro tigyekre.

3. cikk — A lényeges iratok leforditasahoz valo jog

23.

Az eljaras tisztességességének megdrzése érdekében a gyanusitottnak joga van a
Iényeges iratok irasban torténd leforditdsdhoz. A Kamasinski kontra Ausztria
iigyben'” az EJEB kimondta, hogy a tolmacsolas igénybevételéhez valo jog az
niratanyagra” is alkalmazand6, és a vadlottnak kelléen ismernie kell az ellene
felhozott vadat, hogy megvédhesse magét'®. A biintetéeljaras 1ényeges iratai tehat az
alabbiakat olelik fel: vadirat vagy vadinditvany, tovabba barmely egyéb vonatkozo
iratanyag, igy példaul azok a leglényegesebb tanuivallomasok, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy — az EJEE 6. cikk (3) bekezdése a) pontjanak megfeleléen — a vadlott
ismereteket szerezzen ,,a legrészletesebb modon az ellene felhozott vad természetérdl
¢s indokairol”. Forditast kell biztositani tovabba minden szabadsagelvonassal jaro
intézkedés esetében, €s olyan birdsagi hatarozatokrol, amelyek elengedhetetlenek
ahhoz, hogy az ¢érintett személy ¢€lhessen a jogorvoslathoz vald jogaval (EJEE 7.

17

1989. december 19., A sorozat 168. sz.

“74. ,,74. Az ingyenes tolmacs igénybevételéhez valo [...] jog nem korlatozddik a targyalds soran tett
szobeli kijelentésekre, hanem az eljaras el6készitd szakaszaban keletkezett iratanyagra is vonatkozik. A
(3) bekezdés e) pontja (6-3-e. cikk) jelzi, hogy az a ,.blincselekmény elkdvetésével vadolt” személy, aki
nem érti vagy nem besz¢Eli a targyaldson hasznalt nyelvet, jogosult tolmacs ingyenes segitségét igénybe
venni az ellene inditott eljards soran keletkezett O6sszes olyan irat vagy nyilatkozat forditasdhoz vagy
tolmacsolasahoz, amelyeket sziikséges megértenie vagy a targyalas nyelvére fordittatnia ahhoz, hogy
élni tudjon a tisztességes targyalas jogaval. [...] Mindazonaltal a 3. cikk e) pontja szerint (6-3-e. cikk) e
jog nem terjedhet ki minden okirati bizonyiték vagy az ligyiratban szerepld hivatalos irat irasbeli
forditdsanak megkovetelésére. A tolmacsolasi segitségnytjtasnak olyannak kell lenni, hogy a vadlott
megismerhesse az ellene felhozott vadat és megvédhesse magat, kiilondsen képes legyen a birésag el6tt
eléadni a sajat allaspontjat. A 3. cikk e) pontjaban (6-3-e. cikk) biztositott jog gyakorlati és hatékony
biztositasa érdekében az illetékes hatésagok kotelezettsége nem korlatozodik a tolmacs kijeldlésére,
hanem — amennyiben az adott esetben erre felhivjak figyelmiiket — a biztositott tolmacsolas megfeleld
mindségének bizonyos mértékli utdlagos ellenérzésére is kiterjedhet. (lasd az Artico ligyben hozott
hatarozatot).”
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24.

25.

jegyzOkonyv, 2. cikk). Ha az iratok nagyon hossziak, a forditds a relevans
bekezdésekre korlatozhato.

Europai elfogatoparancs végrehajtasaval jard biintetdeljarasok esetén a parancsot le
kell forditani.

Az ‘érintett lemondhat a forditdshoz vald jogardl, ha eldtte jogi tandcsadasban
részestlt.

4. cikk — A tolmacsolas és forditas koltségei

26.

E cikk eldirja, hogy a tolmacsolasi és forditasi koltségeket a tagdllamoknak kell
fedezniiik. Amint a Luedicke, Belkacem és Ko¢ kontra Németorszdg tigyben'’
megallapitast nyert, a vadlottnak elitélése esetén is joga van a téritésmentes
tolmacsolashoz.

5. cikk — A tolmacsolas és forditas szinvonala

27.

E cikk rogziti a tolmacsolas és forditas szinvonalanak biztositdsara irdnyuld alapvetd
kovetelményeket. Erre vonatkozo ajanlasok talalhatok a tobbnyelviiséggel és a
tolmacsképzéssel foglalkozo forum jelentésében™.

6. cikk - Csokkentést kizaro rendelkezés

28.

E cikk célja annak biztositdsa, hogy az ezen iranyelvvel dsszhangban megallapitott
minimumkovetelmények ne jarjanak az egyes tagallamokban megallapitott normak
szinvonalanak csokkenésével, valamint fenntartsak az emberi jogokrdl sz0l6 eurdpai
egyezményben, az Alapjogi Chartdban és mas vonatkozd nemzetkdzi jogi
rendelkezésekben meghatarozott szintet. A tagallamoknak tovabbra is teljes
mértékben jogdban all az ezen iranyelvben elfogadottnal magasabb szintli normakat
megallapitani.

7. cikk — Végrehajtas

29.

E cikk eldirja, hogy a tagéallamoknak 20xx/xx/xx-ig végre kell hajtaniuk az
iranyelvet, ¢és ugyaneddig az idépontig meg kell kiildeniiik a Tandcsnak ¢és a
Bizottsagnak a tagallami jogba atiiltetd rendelkezések szovegét.

8. cikk — Jelentéstétel

30.

A Bizottsagnak — sziikség esetén jogalkotasi javaslatok kiséretében — legkésobb a
végrehajtas utan 12 honappal jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak arrdl, hogy a tagdllamok mennyiben tették meg az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy ezen iranyelvnek megfeleljenek.

20

,»46. A Birdsag tehat megallapitja, hogy a 6. cikk (3) bekezdésének e) pontjaban szerepld ,,ingyenes” [..]
sz6 altalanos jelentését [...] megerdsiti a 6. cikk targya és célja. A Birdsag arra a megallapitasa jutott,
hogy a 6. cikk (3) bekezdésének e) pontjabol kovetkezden barki, aki nem beszEéli vagy nem érti a
targyalason hasznalt nyelvet, jogosult ingyenes tolmacsolast igénybe venni anélkiil, hogy utolag
visszakovetelhetnék tdle az ennek kapcesan felmeriilt koltségeket.”

Lasd a fenti 14. 1abjegyzetet.
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9. cikk — Hatalybalépés

31.

32.

33.

E cikk ugy rendelkezik, hogy az irnyelv az Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetés napjat koveté huszadik napon 1ép hatalyba.

A SZUBSZIDIARITAS ELVE

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégité mértékben megvalositani,
mivel a javaslat célja a koztik 1évé bizalom elémozditdsa, és ezért fontos
megallapodasra  jutni  az  Eurépai  Unid6  egészében  alkalmazando
minimumkovetelményekrdl. A javaslat — a kolcsonds bizalomépités érdekében —
kozeliteni fogja a tagallamok fObb eljarasjogi szabalyait a biintetéeljaras soran
igénybe vehetd tolmécsolds és forditas tekintetében. A javaslat ezért megfelel a
szubszidiaritas elvének.

AZ ARANYOSSAG ELVE
A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés europai

szintli megvaldsitasdhoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem 1épi tul az e
célbol sziikséges mértéket.
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2010/0050 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a biintetéeljaras soran igénybe vehet6é tolmacsolashoz és forditashoz valo jogrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 82. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara®,

a javaslat nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére™,

22

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

“

Az EU Alapjogi Chartajanak 47. cikk biztositja a tisztességes eljarashoz valo jogot,
ideértve a jogi tanacsadashoz €s a képviselethez valo jogot is. A Charta 48. cikke
biztositja az artatlansag vélelmének tiszteletben tartasat és a védelemhez val6 jogot.

Az Eurdpai Unid a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség fenntartasat és fejlesztését tlizte ki célul. Az 1999. oktober 15-16-1 tamperei
Eurépai Tanacs kovetkeztetéseivel kiilondsen annak 33. pontjaval dsszhangban, a
kolcsonds elismerés elvének az Europai Unidban mind a polgari, mind a
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés sarokkdvéve kell valnia.

2000. november 29-¢én a Tanacs, a tamperei kovetkeztetésekkel 6sszhangban, olyan
intézkedési tervet fogadott el, melynek célja a kdolcsonds elismerés elvének
biintetSiigyekben torténd megvaldsitasa™. Az intézkedési terv bevezetdje szerint a
kolesonods elismerés ,,a tagallamok kozotti egyiittmiikodés erdsitését szolgalja, de
fokozza az egyedi jogok védelmét is”.

A biintetéiigyekben hozott hatarozatok kolesonds elismerése elvének megvaldsitasa
sziikségessé teszi, hogy a tagallamok megbizzanak egymas biintetdjogi

21
22
23
24
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

igazsagszolgaltatasi rendszerében. A kolcsonds elismerés megvaldsulasanak foka
nagymértékben fiigg szamos tényezOtdl, tobbek kozott a ,,gyanusitottak jogait
védelmezd mechanizmusok[tol]”?, és a kolesonds elismerés elve alkalmazasanak
eldsegitéséhez sziikséges kozos minimumkdvetelményektol.

Ko6lcsonds elismerés csak a bizalom szellemében miikodhet hatékonyan, amikor nem
csupan az igazsagligyi hatosdgok, hanem a biintetdeljaras 0Osszes szerepldje
egyenértékiinek tekinti a tobbi tagorszag igazsagiligyi hatdsagainak hatdrozatait a
sajat tagallamaéval. Ez ,,nem csak a partner szabalyainak megfelel6ségébe, hanem
ezen szabalyok megfeleld alkalmazasaba vetett bizalmat” is jelent™.

Noha mindegyik tagdllam részes fele az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezménynek (a tovabbiakban: EJEE), a tapasztalatok
szerint dnmagadban ez a tény nem minden esetben nyujt alapot arra, hogy kelld
mértékben megbizzanak a tobbi tagadllam biintetéjogi igazsagszolgaltatasi
rendszerében.

A Szerzd6dés 82. cikkének (2) bekezdése a tagallamokban alkalmazand6 szabalyozasi
minimumok megallapitasardl rendelkezik, a tobb allamra kiterjedd vonatkozasu
bilintetdligyekben a birosagi itéletek és hatarozatok kolcsonds elismerésének,
valamint a rendorségi és igazsagiigyi egylittmikodésnek a megkonnyitése érdekében.
A ko6z0s minimumkovetelmények eredményeként erdsddnie kell a tagallamok
biintetdjogi igazsagszolgaltatasi rendszerébe vetett bizalomnak, ennek kdvetkeztében
pedig a kolcsonds bizalom légkdrében hatékonyabb igazsagiligyi egyiittmiikodés
alakul ki.

2009. november 30-an a Tandacs elfogadta az eljarasi jogokrdl szolo iitemtervet,
amelyben felkérte a Bizottsdgot, hogy ,,1épésrdl Iépésre haladva” nyujtson be
javaslatokat a tolmécsoldshoz ¢és forditdshoz wvald jogra, a jogokrol vald
tajékoztatashoz valo jogra, a targyalds elott és a targyalas sordn a jogi tandcsadashoz
vald jogra, a fogvatartott személynek a csaladtagokkal, a munkaaddkkal és a konzuli
hatosdgokkal wvald kapcsolattartashoz vald jogéra, valamint a veszélyeztetett
gyanusitottak védelmére vonatkozdan.

Ez az iranyelv, amely az iitemtervben megjelolt elsé intézkedés, a biintetdeljaras
soran igénybe vehetd tolmécsolasra ¢és forditdsra alkalmazandd kozos
kovetelményeket allapit meg a tagallamok kozotti sziikséges bizalom fokozasa
érdekében.

Az EJEE — az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlataban értelmezett —
6. cikke tartalmazza a tolmdacsolas és forditds igénybevételéhez vald jogot azon
személyek esetében, akik nem értik az eljaras nyelvét. Az iranyelv — a tisztességes
eljarashoz vald jog biztositdsa érdekében — e jogok gyakorlati alkalmazasdnak
megkonnyitésére torekszik.

A jelen iranyelvben biztositott jogokat az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasara
iranyul6 eljarasra is alkalmazni kell. A végrehajtd tagallamoknak tolmacsolasrol
vagy forditasrol kell gondoskodniuk, és fedeznilik kell ennek koltségeit minden

25
26
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

olyan esetben, amikor a keresett személy az eljaras nyelvét nem beszéli vagy nem
érti.

A gyanusitottnak vagy vadlottnak tobbek kozott képesnek kell lennie arra, hogy
elmagyardzza az eseményekre vonatkozé allaspontjat jogi képviseldjének, azonositsa
azokat az allitdsokat, amelyekkel nem ért egyet és felhivja jogi képviseldje figyelmét
olyan tényekre, amelyekre védelme érdekében hivatkozni kell.

Lehetdséget kell biztositani a tolmécsolds vagy forditds sziikségességét elutasitd
dontés feliilvizsgalatara. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyantsitottnak
vagy vadlottnak joga legyen a tolmacsolds sziikségességét elutasitd hatarozat
megtamadésara, ideértve azokat az eseteket is, amikor a tolmécsolds vagy forditas
olyannyira elégtelen mindségii, hogy az a tolmacsolas hidnyaval egyenértékii.

Az igazsagszolgéltatds tisztességét aldtdmasztja a — kiilondsen a hatékony
kommunikéciora valo képességiiket befolyasolo testi fogyatékossaguk kovetkeztében
— potencidlisan gyengébb helyzetli gyanusitottak vagy vadlottak irant tanusitott
figyelem kotelezettsége. Az illetékes hatdésagoknak ezért gondoskodniuk kell arrdl,
hogy ezek a személyek hatékonyan gyakorolhassdk a jelen irdnyelvben biztositott
jogaikat, igy a hatésagoknak figyelemmel kell lenniiikk az eljaras figyelemmel
kisérésére ¢s Onmaguk megértetésére vald képességet érintd potencialis
kiszolgaltatottsagra, és meg kell hozniuk a megfeleld intézkedéseket az emlitett
jogok garantalasa céljabol.

Az eljaras tisztességessége megkdveteli, hogy a lényeges iratokat forditsak le a
gyanusitott vagy vadlott részére. Leforditandd lényeges iratok tobbek kozott az
érintettet szabadsagatol megfoszté barmely hatarozat, a vadirat vagy vadinditvany, a
lényeges okirati bizonyitékok ¢és az itélet.

Az iratok irasbeli forditdsdhoz valo jogrol torténd lemondasnak egyértelmiinek kell
lennie, és csak jogi tanacsadas igénybevétele utan lehet érvényes.

A tolmacsolds és forditas hatékonysagat kiillonb6zd eszkozokkel kell biztositani,
tobbek kozott a birdk, ligyvédek, tligyészek, rendorok és egyéb érintett birdsagi
személyzet részére biztositott képzéssel, annak érdekében, hogy felhivjak e
személyek figyelmét a tolmécsolast igényld, illetve a tolmécsolast nyjté személyek
helyzetére.

Indokolt, hogy ez az iranyelv szabalyozisi minimumokat 4allapitson meg. A
tagallamoknak lehetdségiik kell legyen az irdnyelvben megjeldlt jogok kiterjesztésére
annak ¢érdekében, hogy magasabb szintli védelmet biztositsanak az iranyelvben
kifejezetten nem szabdlyozott helyzetekben is. A védelem szintje azonban nem
csokkenhet az — Emberi Jogok Europai Birdsaganak itélkezési gyakorlataban
értelmezett — eurdpai emberi jogi egyezményben biztositott szint ala.

Ezen irdnyelv tiszteletben tartja azokat alapvetd jogokat ¢s megfelel azoknak az
alapelveknek, amelyeket az Eurdpai Uni6 alapjogi chartaja allapit meg. Ez az
iranyelv kiilondsen a szabadsaghoz, a tisztességes targyalashoz és a védelemhez valo
jog elémozditasara torekszik, és ennek megfelelden kell végrehajtani.
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(20)

21

(22)

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ezen iranyelv rendelkezéseit, amelyek
megfelelnek az eurdpai emberi jogi egyezményben biztositott jogoknak, azokkal,
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak vonatkozé itélkezési gyakorlataval
Osszhangban hajtjak végre.

Mivel a ko6zés minimumkdvetelmények elérésének céljat a kiilon-kilon — akéar
kozponti, akar regiondlis vagy helyi szinten — eljard tagallamok nem képesek
megvalositani, és csak unids szinten valosithatd meg, az Europai Parlament és a
Tanacs intézkedéseket fogadhat el Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés 5. cikkében
emlitett szubszidiaritas elvével dsszhangban. Az ugyanezen cikkben meghatarozott
aranyossag elvével 6sszhangban ez az iranyelv nem [épi til az emlitett cél eléréséhez
sziikséges mértéket.

Az Eur6pai Unié miikddésérdl szold szerzddéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak
és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1., 2., 3. és 4. cikkével
osszhangban az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag bejelentette, hogy részt kivan venni
ezen iranyelv meghozataldban és alkalmazasaban] / [Az Egyesiilt Kirdlysdgnak és
frorszagnak a szabadsigon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szo6ld jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil az
Egyesiilt Kiralysag és frorszag nem vesz részt ezen irdnyelv elfogadasaban, igy az ra
nézve nem kotelezd és nem alkalmazandd]*’. Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban, igy az rd nézve nem
kotelezo és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(M

2

(1

1. cikk
Targy és hataly

Ez az irdnyelv meghatdrozza a biintetdeljards és az eurdpai elfogatoparancs
végrehajtasara iranyulod eljards soran igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditashoz
vald jogra vonatkoz6 szabalyokat.

A tagéllamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett jog valamennyi
személyre alkalmazand6 legyen attol az idOponttél kezdve, hogy az illetékes
tagallami hat6ésagok kozolték az érintettel, hogy bilincselekmény elkdvetésével
gyanusitjak egészen a biintetdeljaras lezarultaig.

2. cikk
A tolmacsolas igénybevételéhez valo jog

A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy az eljaras nyelvét nem besz€ld és nem értd
gyanusitott vagy vadlott a biinteteljaras soran haladéktalanul olyan mindségli
tolmacsolast vehessen igénybe, amely elegendd a biintetoeljaras tisztességességének

27

Az iranyelv e preambulumbekezdésének végleges szovege az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
21. jegyz6konyv rendelkezéseivel 6sszhangban elfoglalt allaspontjatol fiigg majd.
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2

3)

4)

)

(6)

(1

)

3)

“4)

)

(6)

megOrzéséhez. Tolmacsolast kell biztositani a nyomoz6 €s az igazsagiigyi hatdosagok
elétt folyd eljardsok, igy tobbek kozott a renddrségi kihallgatas, a gyanusitott és
igyvédje kozotti valamennyi sziikséges megbeszéElés, az dsszes birdsagi targyalas €s
szlikséges kozbensd meghallgatas soran.

A tagéllamok sziikség esetén gondoskodnak arr6l, hogy a biinteteljards soran
nyujtott jogi tandcsadast tolmécsoljak a gyantsitott szamara.

A tagallamok gondoskodnak annak ellendrzésére iranyuld -eljarasrol, hogy a
gyanusitott vagy vadlott megérti és beszéli-e a biintetdeljaras nyelvét.

A tagallamok jogorvoslathoz vald jogot biztositanak a gyanusitott vagy vadlott
részére a tolmacsolas sziikségtelenségét megallapitd hatarozattal szemben.

A tolmacsolas igénybevételéhez valo jog a beszédben akadalyozott vagy hallassériilt
személyeknek torténd segitségnyujtasra is kiterjed.

Az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasara iranyul6 eljaras tekintetében a tagallamok
gondoskodnak arrol, hogy az ilyen eljaras ald vont, az eljaras nyelvét nem besz€ld és
nem érté személy tolmacsolast vehessen igénybe az emlitett eljaras soran.

3. cikk
A lényeges iratok irasbeli forditasahoz valo jog

A tagéllamok biztositjak, hogy az adott biintetdeljaras nyelvét nem értd gyanusitott
vagy vadlott megkapja az Gsszes lényeges irat olyan mindségli irasbeli forditasat,
amely elegendd a biintetOeljaras tisztességességének megdrzéséhez.

A leforditand6 1ényeges iratok tobbek kozott az alabbiak: a szabadsagelvonassal jaro
intézkedés, a vadirat/vadinditvany, a 1ényeges okirati bizonyitékok és az itélet.

A gyanusitott vagy vadlott vagy ligyvédje indoklassal ellatott kérelmet nyujthat be
tovabbi iratok — igy példaul a gyanusitott igyvédjétdl szarmazo irasbeli jogi tanacsok
— leforditasa irant.

A tagéllamok jogorvoslathoz vald jogot biztositanak a gyantsitott vagy vadlott
részére a forditas sziikségtelenségét megallapitod hatarozattal szemben.

Az europai elfogatoparancs végrehajtasara iranyulo eljaras tekintetében a tagallamok
gondoskodnak arr6l, hogy az az ilyen eljaras ald vont személy, aki nem érti azt a
nyelvet, amelyen az eurdpai elfogatoparancsot kiallitottdk, megkapja az emlitett irat
forditasat.

Az e cikk alapjan az iratok forditdsara jogosult személy lemondhat errdl a jogardl,
miutdn erre vonatkozdan jogi tandcsadasban részesiilt.
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4. cikk
A tagallamoknak kell fedezniiik a tolmacsolasi és forditasi koltségeket

Az eljaras kimenetelétdl fiiggetleniil a tagallamok fedezik a 2. és 3. cikk alkalmazasabol
szarmaz6 tolmacsolasi és forditasi koltségeket.

5. cikk
A forditas és tolmacsolas hatékonysaga

(1) A tolmécsolast és a forditast oly modon kell biztositani, hogy a gyanusitott vagy
vadlott teljes mértékben gyakorolhassa a jogait.

(2) A tagédllamok képzést nyujtanak a birdk, az ligyvédek, tigyészek, rendorok és az
egyéb érintett birdsagi személyzet szdmdara annak biztositdsa érdekében, hogy a
gyanusitott képes legyen megérteni az eljarast, valamint a tolmécsok ¢s a forditok
szerepének jobb megértése érdekében.

6. cikk
Csokkentést kizaro rendelkezés

Ebben az iranyelvben semmi sem értelmezhetd gy, hogy alapot teremt az emberi jogok ¢€s
alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 eurdpai egyezményben, az EU Alapjogi Chartdjaban,
a nemzetkozi jog mas vonatkozo rendelkezéseiben vagy a tagallamok jogszabalyaiban
biztositott, magasabb szintli védelmet nyujto jogok €s eljarasi biztositékok korlatozasara vagy
az azoktol valo eltérésre.

7. cikk
Végrehajtas

(D) A tagéllamok hatalyba Iéptetik azokat a térvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
... *-1g (* - az irdnyelv hatalybalépésétol szamitott 24 honap) megfeleljenek.

2) A tagallamok 4altal elfogadott intézkedéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelennitik.
A hivatkozéas maddjat a tagallamok hatdrozzak meg.

3) A tagéllamok megkiildik a Bizottsdgnak azon rendelkezések szovegét, amelyekkel az
ezen iranyelvbdl fakadd kotelezettségeket nemzeti jogukba atiiltetik, valamint az
iranyelv rendelkezései és az elfogadott nemzeti rendelkezések kozotti megfelelést
bemutato tablazatot.

8. cikk
Jelentes

A Bizottsag ...-ig [36 honappal ezen iranyelvnek a Hivatalos Lapban torténd kozzétételét
kovetoen] jelentést nyujt be — sziikség esetén jogalkotasi javaslatok kiséretében — az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tették
meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy ezen irdnyelvnek megfeleljenek. A
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jelentés foglalkozik a tagallamok altal az ezen irdnyelv alapjan hozott intézkedések jovobeli
koltségvonzataival is.

9. cikk
Hatdlybalépés
Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetésének napjat kovetd
huszadik napon 1ép hatélyba.
10. cikk
Ennek az irdanyelvnek a tagallamok a cimzettjei, a Szerz6déseknek megfelelden.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl A Tandcs részeérol
az elnok az elnok
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