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DUVODOVA ZPRAVA

Uvobp

Cilem této smérnice Evropského parlamentu a Rady je stanovit spole¢né minimalni
normy tykajici se prdva na tlumoceni a pteklad uplatiiovaného pii trestnim fizeni
v celé Evropské unii. Tento ndvrh je prvnim krokem v fadé opatieni uvedenych
v cestovni mapé vénované procesnimu pravu, piijaté Radou dne 30. listopadu 2009,
podle niz ma Komise postupné predkladat navrhy. Tento pfistup je nyni povazovan
za nejvhodnéjs$i zplsob; bude napomdhat pii nastolovani a posilovani vzajemné
diavéry. Tento navrh je tedy tieba chapat jako soucast balicku pravnich piedpisi,
které¢ budou piedkladany v pribehu nékolika let a poskytnou minimdlni soubor
procesnich prav pfi trestnim fizeni v Evropské unii.

Cilem navrhu se maji zlepSit prava osob podezielych ze spachani trestného Cinu,
které nerozumi jazyku pouzivanému v trestnim fizeni a timto jazykem nemluvi.
Skutecnost, Ze jsou v souvislosti s témito pravy k dispozici minimalni spole¢né
normy, by méla usnadnit provadéni zésady vzdjemného uznévani, a zlepSit tak
fungovani soudni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU.

Tento névrh je podobny néavrhu, jenz byl ptfedlozen jakozto navrh ramcového
rozhodnuti dne 8. &ervence 2009', a nahrazuje jej. Text navrhu byl projednan
v pracovnich skupinach Rady. Na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne
23. fijna 2009 bylo dosazeno dohody ohledné obecného piistupu, ale na ptijeti pred
1. prosincem 2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, nebylo dost ¢asu,

vvvvvv

Pokud jde o pravni zéklad, navrh vychazi z¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Uvedeny ¢lanek stanovi, Ze ,, [v] rozsahu nezbytném pro usnadnéni
vzajemného uznavani rozsudki a soudnich rozhodnuti a policejni a justicni
spoluprdce v trestnich vécech s preshranicnim rozmérem mohou Evropsky parlament
a Rada radnym legislativnim postupem stanovit formou smeérnic minimalni pravidla.
Tato minimdlni pravidla prihlizeji k rozdilim mezi pravnimi tradicemi a systémy
Clenskych statii.

Tykaji se:

a) vzajemné pripustnosti dikazu mezi clenskymi staty,
b) prav osob v trestnim Fizeni;

c) prav obéti trestnych cinii;

aj..J]".

Pro dobré fungovani vzdjemného uznavani je nutnd vzajemnd duvéra. Ke zlepSeni
vzajemné divery, a tim 1 spoluprace, je nezbytna urcitd mira slucitelnosti.

1

KOM(2009) 338, 8.7.2009.
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Pravo na tlumoceni a pieklad, které¢ je zakotveno v Evropské umluvé o lidskych
pravech a lze jej odvodit také z Listiny zékladnich prav Evropské unie’, mé pro
obvinéného ze spachani trestné¢ho Cinu, ktery nerozumi jazyku, v némz je trestni
fizeni vedeno, zasadni vyznam, aby veédél, jakd obvinéni jsou proti nému vznesena,
a porozumél fizeni. V souladu s Evropskou imluvou o lidskych pravech musi byt
pomoc tlumocnika a ptekladatele poskytovana bezplatné.

Posouzeni dopadu — SEK(2009) 915 a jeho shrnuti SEK(2009)916. K navrhu
z cervence 2009 provedla Komise posouzeni dopadi, které se obdobné vztahuje na
tento navrh smérnice. Zprava o posouzeni dopadi je k dispozici na adrese
http://ec.europa.ecu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009 0917 _

Clanek 6 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze zakladni prava, ktera jsou
zarucena Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ktera
vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statim, tvoti obecné zasady prava
Unie. Clanek 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze Unie uznava prava,
svobody azasady obsazené v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie ze dne
7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma
stejnou pravni silu jako Smlouva o fungovani Evropské unie a Smlouva o Evropské
unii. Clanek 47 Listiny zakladnich prav zarucuje pravo na spravedlivy proces, véetng
prava na pravni poradenstvi a zastoupeni, zatimco ¢lanek 48 stanovi, Ze je tieba

V zavérech predsednictvi Evropské rady ze zasedani v Tampere’ se uvadi, Ze
vzajemné uznavani by mélo byt zédkladnim kamenem justi¢ni spoluprace, a také ze

vzajemné uznavani ,,...a nezbytné sblizovani pravnich ptredpisi by usnadnilo [...]
4
(13

Komise ve sdéleni Radé¢ a Evropskému parlamentu ze dne 26. Cervence 2000
0 vz4jemném uznavani pravomocnych rozsudkii v trestnich v&cech’ uvedla, Ze ,.je
proto nezbytné nejenom zajistit, aby zachazeni s podezielymi a pravo na obhajobu
neutrpélo provadénim zasady [vzajemného uzndvani], ale dokonce zarucit zlepSeni

Tato myslenka byla déale podpoiena Programem opatfeni k provadéni zéasady
vzajemného uznavani rozhodnuti ve vécech trestnich® (dale jen ,,program opatieni®),

Vysvétleni tykajici se Listiny zékladnich prav (Uf. vést. C 303, 14.12.2007), které tvoii piilohu Listiny,
v souvislosti s ¢lankem 48 uvadi: ,,Clanek 48 ma totozné znéni jako &l. 6 odst. 2 a 3 Evropské umluvy o
ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, které zné&ji: V souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny ma toto pravo
stejny smysl a rozsah jako pravo zarucené Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.” Clanek 52 odst. 3 Listiny uvadi: ,,Toto ustanoveni nebrani tomu, aby pravo Unie poskytovalo

5.
6.

en.pdf.
2. SOUVISLOSTI
7.

respektovat prava na obhajobu.
8.

soudni ochranu prav jednotlivce*".
9.

danych zaruk v fizeni®.
10.
2

§irsi ochranu.*

? Ze dnii 15. a 16. fijna 1999.
! Bod 33 zavéri.
3 KOM(2000) 495, 29.7.2000.
6

Ut. vést. C 12, 15.1.2001, s. 10.
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11.

12.

13.

14.

15.

ktery piijala Rada a Komise. Tento program poukézal na to, Ze ,,vzdjemné uznavani
ve velké mife zavisi na fad¢ parametr, které podminuji jeho uc¢innost®.

Mezi tyto parametry patfi mechanismy na ochranu prav podezielych (parametr 3)
a definice spole¢nych minimalnich norem nezbytnych pro snazsi uplatiiovani zasady
vzajemného uznadvani (parametr 4). Tento navrh smérnice je vyjadienim cile, jimzZ je
zlepSeni ochrany prév jednotlivce.

Komise v roce 2004 piedlozila komplexni navrh’ pravnich piedpist tykajicich se
nékterych dilezitych prdv obzalovanych v trestnim fizeni. Tento navrh Rada
nemohla ptijmout.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci ptijala dne 30. listopadu 2009 cestovni mapu
pro posileni procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob v trestnim Fizeni®,
v niz pozaduje postupné pfijeti péti opatieni tykajicich se nékterych dilezitych
procesnich prav, a vyzyva Komisi, aby za timto uc¢elem ptedlozila nezbytné navrhy.
Prvni opatfeni zamyslené v ramci cestovni mapy se tykd prava na tlumoceni
a preklad.

Stockholmsky program, piijaty Evropskou radou ve dnech 10. aZ 11. prosince 2009°,
opét potvrdil dilezitost prav jednotlivce v trestnim fizeni jakozto zakladni hodnotu
Unie anezbytny prvek jak vzijemné divéry mezi Clenskym staty, tak 1 divéry
vetejnosti v EU. Stockholmsky program odkazuje na vySe zminénou cestovni mapu
jakozto nedilnou soucést vicelet¢tho programu a vyzyvd Komisi, aby ptedlozila
prislusné navrhy vedouci k jejimu urychlenému provedeni.

PRAVO NA PREKLAD A NA TLUMOCENI PODLE EVROPSKE UMLUVY O LIDSKYCH
PRAVECH A LISTINY ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

Clanek 5 Evropské timluvy o lidskych pravech — Pravo na svobodu a osobni
bezpecnost — stanovi, ze:

1) Kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost. Nikdo nesmi byt zbaven
svobody kromé nasledujicich pripadii, pokud se tak stane v souladu s Fizenim
stanovenym zdkonem: (...)

f) zdkonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby (...) proti niz probihd rizeni
o (...) vdani.

2) Kazdy, kdo je zatcen, musi byt seznamen neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi,
s diivody svého zatceni a s kazdym obvinénim proti nému.

(...)

4) Kazdy, kdo byl zbaven svobody zatcenim nebo jinym zpiisobem, md pravo podat
navrh na Fizeni, ve kterém by soud urychlené rozhodl o zdakonnosti jeho zbaveni
svobody a naridil propusteni, je-li zbaveni svobody nezdakonné. “

7

KOM(2004) 328, 28.4.2004.
UF. vést. C 295, 4.12.2009, s. 1.
Zavery Evropska rady, 10.—11. prosince 2009.
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16.

17.

Clanek 6 — Pravo na spravedlivé fizeni — stanovi, Ze:
,,3) Kazdy, kdo je obvinén z trestného cinu, md tato minimalni prava:

a) byt neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné seznamen s povahou
a diivodem obvineni proti nemu,

(..)

e) mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanému pred
soudem nebo timto jazykem nemluvi.

V Listin€ zékladnich prav Evropské Unie jsou tato prava zakotvena v c¢lanku 6
a v &lancich 47 az 50. Clanek 47 konkrétné zaruduje pravo na spravedlivy proces,
vcetné pradva na pravni poradenstvi a zastoupeni; ¢lanek 48 zarucuje respektovani
presumpce neviny a prava na obhajobu'’.

Evropsky soud pro lidskd prava v souvislosti sclankem 6 Evropské umluvy
o lidskych pravech rozhodl, Ze obvinény mé pravo na bezplatné tlumoceni, a to
1 v ptipadé, Ze je uznan vinnym, Ze ma pravo obdrzet dokumenty popisujici obvinéni
v jazyce, jemuz rozumi, ze tlumoceni musi byt takové urovné, aby mohl porozumét
fizeni, a Ze tlumo¢nik musi byt kompetentni. Pravo obvinéného na bezplatné
tlumoceni i v pfipadé, Ze byl uznan vinnym, bylo zalozeno rozhodnutim v piipadu
Luedicke, Belkacem a Kog¢ v. Némecko''. V piipadu Kamasinski v. Rakousko'* bylo
stanoveno, ze poskytnuté tlumocnické sluzby by mély byt na takové urovni, aby
obzalovanému umoznily rozumét fizeni, které je proti nému vedeno, a obhajovat se.
Toto pravo se vztahuje na pisemné materidly a na ptipravné fizeni. Evropsky soud
pro lidska prava rozhodl, Ze uroven tlumoceni musi byt ,,pfiméfend* a Ze podrobnosti
obvinéni musi byt dané osob& sdéleny v jazyce, jemuz rozumi (Brozicek v. Itdlie™).
Je povinnosti soudnich organt prokazat, Ze obvinény piiméfené mluvi jazykem
soudu, a neni povinnosti obvinéného prokazat, 7e tomu tak neni'*. Tlumoénik musi
byt kompetentni a soudce musi zaruCit spravedlivé ftizeni (Cuscani v. Spojené
krdlovstvi™).

Navrh smérnice stanovi minimdlni pozadavky a vychazi z Evropské umluvy
o lidskych pravech a judikatury Evropského soudu pro lidské prava. Forum Komise

11

Viz poznamku pod carou €. 2.

28. listopadu 1978, rFada A, ¢. 29. ,,46. Soud tedy shledal, Zze obvykly vyznam pojmu [...] ,bezplatny*
v ¢l. 6 odst. 3 pism. e) [...] je potvrzen predmétem a ucelem clanku 6. Soud dospél k zavéru, ze pravo
kazdé¢ osoby, jez nemluvi jazykem pouzivanym u soudu, nebo tomuto jazyku nerozumi, chranéné v ¢l. 6
odst. 3 pism. e), obsahuje prdvo na bezplatnou pomoc tlumocnika, aniz by se od této osoby zpétné
vyZadovala uhrada takto vzniklych naklada.*

Ze dne 19. prosince 1989, fada A ¢.°168.

19. prosince 1989, (10964/84), Sb. rozh. 1989, s. 23.

»41[...] Italské soudni organy mély pfijmout opatieni k jeho dodrzeni, aby bylo zajisténo dodrzeni
pozadavkl stanovenych v ¢l. 6 odst. 3 pism. a) (¢l. 6-3-a), pokud nemély moznost dokazat, ze zadatel
ve skutecnosti ovladal italstinu v takové mife, aby z oznameni pochopil vyznam listu, kterym mu byly
oznameno obvinéni vznesené proti nému. Ve spisovych dokumentech ani ve vypovédich svédki
vyslechnutych dne 23. dubna 1989 o tom nejsou zadné diikazy. V tomto bodé doslo tedy k poruseni ¢l.
6 odst. 3 pism. a) (€l. 6-3-a).”

Ze dne 24. zati 2002 — ¢. 3277/96.
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18.

19.

4.

pro Gvahy o mnohojazy&nosti a odborné pripravé tlumoénika'® vypracovalo zpravu
obsahujici doporuceni tykajici se kvality tlumoceni a piekladu. Tato zprava byla
vysledkem schiizek tohoto fora svolanych generalnim feditelstvim Komise pro
tlumoceni v roce 2008, jejichz cilem bylo urcit, zda je potieba pfijmout néjaka
opatieni, a pokud ano, o jaka by se mé¢lo jednat. Forum dospélo k zavéru, ze takova
potfeba existuje, a vypracovalo doporuceni, jak zlepSit poskytovani sluzeb
kompetentnich a kvalifikovanych tlumoc¢nikti v trestnim fizeni. Mezi doporuc¢enimi
se objevila naptiklad potfeba studijniho planu v oboru soudniho tlumocnictvi
a systému jmenovani, certifikace a registrace soudnich tlumo¢nikd.

Generalni feditelstvi pro pieklady Evropské komise zahdjilo iniciativu evropského
magisterského studijniho programu v oboru piekladatelstvi. Ve spolupraci
s odbornou skupinou vyznamnych c¢lenti akademické obce byl vytvotfen referencni
ramec pro univerzitni vzdélavani prekladatelti sestavajici z Sesti dovednosti. V zafi
2009 generalni feditelstvi pro pteklady zfidilo sit’ programt v oblasti piekladatelstvi
na magisterské urovni pocelé EU scilem zajistit vysokou turoven vzdélavani
prekladateli, vcetné specializace na soudni piekladatelstvi, a podpofit profil
prekladatelské profese ve vSech ¢lenskych statech.

V nutnych ptipadech Ize na podporu Gsili ¢lenskych statd o splnéni pozadavki téchto
pravnich predpisti ndlezitym zptsobem vyuzit moznosti financovani, jez jsou
k dispozici na urovni Evropské unie, a zejména pokud jde o stitem financovana
prekladatelskd a tlumocnicka zatizeni.

ZVLASTNI USTANOVENI

Clanek 1 — Oblast piisobnosti

19.

20.

Oblast plisobnosti zahrnuje trestni fizeni a fizeni tykajici se vykonu evropského
zatykaciho rozkazu. Vztahuje se na vSechny osoby podezielé ze spachani trestného
¢inu, a to az do vyneseni konecného rozsudku (vcetné vSech opravnych prostredki).
Skutecnost, Ze se pusobnost smérnice vztahuje na vSechny piipady tykajici se
vykonu evropského zatykaciho rozkazu, je dilezitd, protoZze ramcové rozhodnuti
o evropském zatykacim rozkazu se témito pravy zabyva jen obecné. V tomto smyslu
se navrhem rozviji ¢lanek 5 Evropské umluvy o lidskych pravech.

Jelikoz z judikatury Evropského soudu pro lidskd prava vyplyva, ze clanek 6
Evropské umluvy o lidskych pravech by se mél vztahovat na osoby vyslychané
v souvislosti s trestnymi ¢iny bez ohledu na to, zda byly formaln¢ obvinény, spadaji
do oblasti plisobnosti tohoto ustanoveni 1 osoby zatcené ¢i zadrzené v souvislosti
s obvinénim z trestné¢ho ¢inu. Uvedend prava plati od okamziku, kdy je dotcené
osob¢ sdéleno, ze je podeziela ze spachani trestného Cinu.

Clanek 2 — Pravo na tlumocéeni

21.

Tento ¢lanek stanovi zékladni zasadu, Ze tlumoceni by mélo byt poskytovano béhem
vySetfovaci a soudni faze fizeni, tj. béhem policejniho vyslechu, jednani pred
soudem a kazdého piedbézného jednani nebo odvoléni. Zahrnuje to tlumoceni

16

http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/Finall._Reflection Forum Report en.pdf
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22.

komunikace mezi podezielym nebo obvinénym a jeho pravnim zastupcem. Je tieba,
aby byl zaveden systém, sjehoz pomoci bude mozno zjistit, zda dotcend osoba
potfebuje tlumocnika, a ktery umozni dotéené osobé napadnout rozhodnuti, ze
tlumoc¢nika neni zapotiebi, nebo zpochybnit kvalitu tltumoceni.

Rizeni podle evropského zatykaciho rozkazu jsou vyslovné zahrnuta.

Clanek 3 — Pravo na pieklad podstatnych dokumenti

23.

24.

25.

Aby bylo zaruceno spravedlivé trestni fizeni, ma podeziely pravo na pisemny
preklad podstatnych dokumentti. V ptipadu Kamasinski v. Rakousko'” Evropsky soud
pro lidské prava rozhodl, Ze pravo na tlumoceni se vztahuje na ,,pisemné materialy*
a 7e obvinény by mél byt dostate¢né obeznamen s piipadem, aby se mohl hajit'®.
Dokumenty podstatné pro trestni fizeni by proto mély zahrnovat obzalobu nebo
obvinéni a vSechny dulezité pisemné materidly jako vypovédi hlavnich svédka, které
jsou nezbytné k tomu, aby obvinény byl ,,podrobné seznamen s povahou a diivodem
obvinéni proti nému* v souladu s ¢l. 6 odst. 3 pism. a) Evropské umluvy o lidskych
pravech. M¢l by byt rovnéz zajistén pieklad jakéhokoliv piikazu k zadrzeni nebo
opatieni omezujiciho osobni svobodu dotéené osoby a rozsudku, které jsou pro tuto
osobu nezbytné, aby mohla uplatiiovat pravo na odvolani (viz ¢lanek 2 protokolu ¢. 7
Evropské umluvy o lidskych pravech). Jsou-li dokumenty velmi rozsahlé, 1ze preklad
omezit na dilezité pasaze.

Pti fizeni tykajicim se vykonu evropského zatykaciho rozkazu by evropsky zatykaci
rozkaz mél rovnéz byt prelozen.

Dotcend osoba se mize také vzdat svého prava na pieklad za podminky, ze ji pted
tim bylo poskytnuto pravni poradenstvi.

Clanek 4 — Naklady na tlhumo&eni a pieklad

26.

Tento ¢lanek stanovi, ze naklady na tlumoceni a preklad nese Clensky stat. Pravo
obvinéného na bezplatné tlumoceni i v piipad¢, ze byl uznan vinnym, bylo zaloZzeno
rozhodnutim v ptipadu Luedicke, Belkacem a Ko¢ v. Némecko".

Ze dne 19. prosince 1989, fada A, ¢.°168.

»74. Pravo [...] na bezplatnou pomoc tlumo¢nika se vztahuje nejen na ustni vypoveéd uéinénou pred
soudem, ale i na pisemny material a na piipravné fizeni. Ustanoveni odst. 3 pism. e) (¢l. 6-3-e)
vyjadiuje, ze osoba ,obvinéna ze spachani trestného ¢inu‘, kterd nerozumi jazyku pouzivanému pied
soudem nebo timto jazykem nemluvi, ma pravo na bezplatnou pomoc tlumocnika pfi prekladu nebo
tlumoceni vsech takovych dokumentii nebo vypovédi pouzitych béhem fizeni vedeného proti nému,
jimz musi nezbytné porozumét nebo jez je potiebné pielozit do jazyka soudu, aby byl zarucen
spravedlivy proces. [...] Ustanoveni odst. 3 pism. e) (Cl. 6-3-¢) vSak nezachazi tak daleko, aby
pozadovalo pisemny pieklad vSech pisemnych diikazii nebo tGfednich dokumentd béhem fizeni. Pomoc
tlumocnika by meéla byt poskytnuta v takovém rozsahu, aby umoznila obzalovanému seznamit se
s fizenim, které je proti nému vedeno a obhajovat se, zejména tak, ze soudu piedlozi svou verzi
udalosti. S ohledem na potiebu, aby pravo zarucené v odst. 3 pism. €) (¢l. 6-3-¢) bylo u¢inné a ucelné,
maji piislusné organy nejen povinnost jmenovat tlumocnika, ale pokud ktomu vyzyvaji urcité
okolnosti, je tato povinnost rozsifena také na naslednou kontrolu nad pfimétenosti poskytovaného
tlumoceni (viz rozsudek v ptipadu Artico).

»Soud tedy shledal, Ze obvykly vyznam pojmu [...] ,bezplatny* v ¢l. 6 odst. 3 pism. e) [...] je potvrzen
predmétem a ticelem cElanku 6. Soud dospél k zavéru, ze pravo kazdé osoby, jez nemluvi jazykem
pouzivanym u soudu, nebo tomuto jazyku nerozumi, chranéné v ¢l. 6 odst. 3 pism. e), obsahuje pravo
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Clanek 5 — Kvalita tlumoéeni a piekladu

217. Tento ¢lanek stanovi zékladni pozadavky na zaruceni kvality tlumoceni a ptekladu.
Pislusna doporuceni jsou uvedena ve zpravé Fora pro uvahy o mnohojazyc¢nosti
a odborné piipravé tlumoénika®’.

Clanek 6 — Ustanoveni o zakazu sniZeni urovné pravni ochrany

28. Utelem tohoto ¢lanku je zajistit, aby stanoveni spoleénych minimalnich norem
v souladu s touto smérnici nevedlo ke snizeni norem v nékterych ¢lenskych statech
a aby byly zachovany normy stanovené Evropskou umluvou o lidskych pravech,
Listinou zakladnich prav a dal§imi ustanovenimi mezinarodniho prava. Clenské staty
mohou nadale zcela libovolné pfijimat normy nad rdmec norem dohodnutych v této
smeérnici.

Clanek 7 — Provadéni

29. Tento ¢lanek stanovi, ze ¢lenské staty musi provést tuto smérnici do x/xx/ 20xx a ve
stejné lhiat€é musi sdélit Radé a Komisi znéni piedpist, kterymi do svého
vnitrostatniho prava tuto smérnici provedly.

Clanek 8 — Zprava

30. Do 12 mésici po provedeni smérnice musi Komise piedlozit Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu posuzujici, do jaké miry ptijaly ¢lenské staty opatieni
nezbytna k dosazeni souladu s touto smérnici, spole¢né s piipadnymi legislativnimi
navrhy.

Clanek 9 — Vstup v platnost

31. Tento ¢lanek stanovi, Ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni
v Urednim veéstniku Evropské unie.

s. Z.ASADA SUBSIDIARITY

32. Cile navrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni samotnych clenskych stati,
protoZze ndvrh mé podpofit vzijemnou divéru mezi nimi, a proto je dulezité
dohodnout se na spoleénych minimalnich normach platnych v celé Evropské unii.
Navrh sblizi podstatné procesni piedpisy tykajici se tlumoceni a piekladu pfi trestnim
fizeni s cilem nastolit vzdjemnou davéru. Néavrh je tedy v souladu se zdsadou
subsidiarity.

na bezplatnou pomoc tlumocnika, aniz by se od této osoby zpétné vyzadovala uhrada takto vzniklych
naklada.
Viz poznamka pod carou 14.
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33.

ZASADA PROPORCIONALITY

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoZe se omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosazeni uvedenych cilti na evropské urovni a neptekracuje rdmec toho, co
je pro tento ucel nezbytné.

CS



CS

2010/0050 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim Fizeni

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 této smlouvy,

I 7 - 21
s ohledem na navrh Evropské komise™,

po pfedani navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

. ’ . 023
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii™,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

)

3)

“4)

Clanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie zaruduje pravo na spravedlivy
proces, véetné prava na pravni poradenstvi a zastoupeni. Clanek 48 Listiny zarucuje
respektovani presumpce neviny a prav na obhajobu.

Evropskd unie si stanovila cil vytvofit a udrzovat prostor svobody, bezpe€nosti
a prava. Podle zavért Evropské rady ze zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna
1999, a zejména bodu 33 téchto zaverh, by méla byt zasada vzdjemného uznavani
zékladnim kamenem justi¢ni spoluprace v obcanskych i trestnich vécech v ramci
Evropské unie.

Dne 29. listopadu 2000 Rada v souladu se zavéry zasedani v Tampere pfijala
Program opatteni pro uplatiiovani zdsady vzajemného uznavani rozhodnuti ve vécech

7 1.24 , v v . v . s 7 roosor
trestnich™. V uvodu programu opatfeni se vysvétluje, ze cilem vzajemného uznévani
je ,posilit spolupraci mezi clenskymi staty, ale také zlepSit ochranu prav
jednotlivee®.

Provéadéni zdsady vzdjemného uznavani rozhodnuti v trestnich vécech ptredpoklada,
ze Clenské staty budou mit vzdjemnou divéru ve své systémy trestniho soudnictvi.
Rozsah uplatiiovani vzijemného uznavani do znaéné miry zavisi na mnoha

21
22
23
24

Ur. vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .
Uf. vést. C, , s. .

Ut. vést. C 12, 15.1.2001, s. 10.
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)

(6)

()

®)

)

(10)

(In

(12)

. v v w7 . r v 17 2
parametrech, mezi n&z patfi ,,mechanismy na ochranu prav [...] podezielych**
a spole¢né minimalni normy nezbytné pro snazsi uplatiiovani zasady vzijemného
uzndvani.

Vzijemné uznavani lze Gspésné provadét pouze v prostiedi vzidjemné daveéry, kdy
nejen soudni organy, ale i Ucastnici trestniho fizeni povazuji rozhodnuti soudnich
organtl jinych ¢lenskych stitli za rovnocennd s vlastnimi rozhodnutimi, k ¢emuz je
nezbytna ,,nejen diveéra v pfimétenost predpist partnera, ale i divéra v to, ze tyto
predpisy budou spravné uplatiiovany*?.

Prestoze vsechny ¢lenské staty jsou stranami Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, zkuSenost ukazala, Ze tato skutecnost ne vzdy zarucuje
dostate¢nou troven divéry v systémy trestniho soudnictvi jinych clenskych stata.

Clanek 82 odst. 2 Smlouvy stanovi zavedeni minimalnich pravidel pouZitelnych ve
vSech Clenskych statech s cilem usnadnit vzdjemné uznavani rozsudkl a soudnich
rozhodnuti a policejni a justiéni spolupraci v trestnich vécech s pfeshranicnim
rozmérem. Spoleéné minimalni normy by mély vést k vétsi davére v systémy
trestniho soudnictvi vSech €lenskych statli, coz by se zase mélo projevit v a€inné;si
justiéni spolupraci v atmosféie vzajemné divery.

Dne 30. listopadu 2009 Rada pftijala cestovni mapu pro posileni procesnich prav,
vniz Komisi vyzyva k postupnému piedkladani navrhti tykajicich se préava na
tlumoceni a preklad, prava na informace o pravech, prava na pravni poradenstvi pred
soudnim fizenim i béhem n¢ho, prava zadrzené osoby komunikovat se ¢leny rodiny,
zaméstnavateli a konzularnimi Gfady a ochrany zranitelnych podezielych osob.

Tato smérnice, kterd je prvnim opatienim uvedené cestovni mapy, by méla stanovit
spole¢né normy, jez budou pouzivany v oblasti tlumoceni a piekladu pfi trestnim
fizeni s cilem zvysit nezbytnou diivéru mezi ¢lenskymi staty.

Pravo na tlumoceni a pteklad pro osoby, které nerozuméji jazyku trestniho fizeni,
jsou zakotvena v ¢lanku 6 Evropské umluvy o lidskych pravech, které ve své
judikatute vylozil Evropsky soud pro lidskd prava. Smérnice by meéla usnadnit
uplatiiovani téchto prav v praxi, a to s ohledem na zajisténi prava na spravedlivé
fizeni.

Prava stanovena touto smérnici by se méla vztahovat také na fizeni tykajici se
vykonu evropského zatykaciho rozkazu. Vykonavajici Clenské stity by mély
vyzadané osobé&, ktera nerozumi jazyku fizeni nebo timto jazykem nehovofi,
poskytnout tlumoc¢nické a piekladatelské sluzby a nést naklady s nimi spojené.

Podezield nebo obvinénd osoba by méla mit mimo jiné moznost vysvétlit svému
pravnimu zastupci svou vlastni verzi udalosti, poukazat na tvrzeni, s nimiz
nesouhlasi, a upozornit jej na skutecnosti, jichz by mélo byt pouzito pro jeji
obhajobu.

25
26

Ut. vést. C 12, 15.1.2001, s. 10.
KOM(2000) 495, 26.7.2000, s. 4.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Rozhodnuti, ze tlumoceni ¢i pieklad nejsou zapotiebi, by mélo byt prezkoumatelné.
Clenské staty by mély zajistit, aby podeziely nebo obvinény mél pravo zpochybnit
rozhodnuti shledavajici, ze tlumoceni neni zapotiebi, vcetn¢ ptipadd, kdy je
tlumoceni ¢i ptfeklad natolik nedostatecné, ze nastdva situace, jako by tlumoceni
nebylo k dispozici.

Povinnost zajistit péci podezielym nebo obvinénym, ktefi se mohou octnout ve
znevyhodnéném postaveni, zejména kvuli télesnému postizeni, které ovliviiuje jejich
schopnost ucinné¢ komunikace, pfispiva k nestrannému vykonu spravedlnosti.
Ptislusné organy by proto mély zajistit, aby tyto osoby mohly ucinné uplatiiovat
prava stanovend touto smérnici tim, ze tyto orgdny vénuji pozornost veskerym
potencidlnim omezenim, ktera ovlivituji schopnost doty¢nych osob sledovat priibéh
fizeni a dorozumét se, a pfijmou vhodna opatteni k zajisténi téchto prav.

Pro zajisténi spravedlivého fizeni je nezbytné, aby byly podezielému nebo
obvinénému pielozeny podstatné dokumenty. Podstatnymi dokumenty, které maji
byt pielozeny, se rozumi mimo jiné ptikaz k zadrzeni omezujici osobni svobodu
ptislusné osoby, obzaloba anebo obvinéni, podstatné diikazni materialy a rozsudek.

Vzdani se prava na pisemny pieklad dokumentd by mélo byt jednoznacné a mélo by
byt platné pouze po obdrZeni pravniho poradenstvi.

Utinnost tlumodeni a prekladu by méla byt zajiiténa riiznymi prostiedky, jako je
poskytovani odborné pfipravy soudclim, pravnim zdstupciim, statnim zastupclim,
policii a dalSim pfisluSnym soudnim zaméstnancim s cilem zvysit povédomi
o situaci téch, kdo tlumoceni potiebuji, a téch, kdo je poskytuji.

Tato smérnice by méla stanovit miniméalni pravidla. Clenské staty by mély mit
moznost prava stanovend touto smérnici rozsifit, aby poskytovaly vyssi uroven
ochrany také v situacich, jimiz se tato smérnice vyslovné nezabyva. Uroven ochrany
by nikdy neméla byt niz§i neZ normy stanovené Evropskou tmluvou o lidskych
pravech v souladu s tim, jak ji vyklada Evropsky soud pro lidska prava.

Tato smérnice uznava zakladni prava a dodrzuje zasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Tato smérnice usiluje pfedev§im o podporu prava na
svobodu, prava na spravedlivy proces a prava na obhajobu, a v souladu s tim musi
byt provedena.

Clenské staty by mély zajistit, aby ustanoveni této smérnice, ktera odpovidaji praviim
zaruCenym Evropskou umluvou o lidskych pravech, byla provedena v souladu
s témito pravy a s prislusnou judikaturou Evropského soudu pro lidské prava.

Jelikoz cile dosahnout spole¢nych minimdlnich norem nemohou clenské staty
dosahnout jednostrannym jednanim ani na ustfedni, ani na regiondlni ¢i mistni
urovni, ale pouze na urovni Unie, mohou Evropsky parlament a Rada pfijmout
opatfeni v souladu se zadsadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality, stanovenou v témze clanku, neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1, 2, 3 a 4 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpecCnosti a prava, pfipojen¢ho ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko oznamily své pfani Gcastnit se
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prijeti a pouzivani této smérnice]/[Aniz je dotéen ¢lanek 4 Protokolu o postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava,
pripojeného ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, nebude se Spojené kralovstvi
a Irsko ucastnit piijeti této smérnice, a proto pro né nebude zavazna ani pouZitelna]”’.
V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvée
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani této smérnice, a proto pro né neni zdvazné ani pouzitelné.

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Piedmét a oblast piisobnosti

Touto smérnici se stanovi pravidla tykajici se prava na tlumoceni a pieklad pri
trestnim fizeni a pfi fizeni tykajicim se vykonu evropského zatykaciho rozkazu.

Clenské staty zajisti, aby se tato prava, uvedena v odstavci 1, vztahovala na jakoukoli
osobu od okamziku, kdy ji pfisluSné organy clenskych stath sdéli, Ze je podeziela ze
spachani trestného ¢inu, az do ukonceni trestniho fizeni.

Clanek 2
Pravo na tlumoceni

Clenské staty zajisti, aby podezielému nebo obvinénému, ktery nerozumi jazyku
dotéeného trestniho fizeni a timto jazykem nemluvi, byly bez prodleni poskytnuty
tlumoc¢nické sluzby v kvalité dostatecné pro zaru€eni spravedlivého trestniho fizeni.
Tlumoceni se poskytuje pii fizeni pfed vySetfovacimi a soudnimi orgdny, a to
1 béhem policejniho vyslechu, pfi vSech nutnych schiizkdch podezielého s pravnim
zastupcem, pifi vSech soudnich jedndnich a pfi vSech nezbytnych ptedbéznych
jednénich.

Clenské staty zajisti, aby podezielému bylo v piipadé nutnosti tlumoceno pravni
poradenstvi, které je mu poskytovéano pfi trestnim fizeni.

Clenské staty zajisti, aby byl zaveden postup pro zjisténi, zda podeziely nebo
obvinény rozumi jazyku trestniho fizeni a zda timto jazykem mluvi.

Clenské staty zajisti, aby mél podeziely nebo obvinény pravo zpochybnit rozhodnuti,
podle néhoz neni tlumoceni zapotiebi.

Pravo na tlumoceni se vztahuje i na pomoc osobam s poruchou sluchu nebo feci.

Pti fizenich tykajicich se vykonu evropského zatykaciho rozkazu clenské staty
zajisti, aby kazdé osobé, ktera je ucastnikem takového fizeni a nerozumi jazyku
tohoto fizeni a timto jazykem nemluvi, bylo poskytnuto tlumoceni.

27

Konec¢né znéni tohoto bodu odivodnéni smérnice bude zaviset na aktudlnim postoji Spojeného
kralovstvi a Irska pfijatém v souladu s ustanovenimi protokolu €. 21.
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Clanek 3
Pravo na pisemny pi‘eklad podstatnych dokumentu

1. Clenské staty zajisti, aby podezielému nebo obvinénému, ktery nerozumi jazyku
dotéen¢ho trestniho fizeni, byl poskytnut bezplatny pisemny pieklad vSech
podstatnych dokumentt v kvalit¢ dostateéné¢ pro zaruceni spravedlivého trestniho
fizeni.

2. Podstatnymi dokumenty, které maji byt preloZzeny, se rozumi mimo jiné piikaz
k zadrzeni omezujici osobni svobodu pfislusné osoby, obzaloba anebo obvinéni,
podstatné ditkazni materidly a rozsudek.

3. Podeziely nebo obvinény nebo jeho pravni zastupce mohou ptedlozit odivodnénou
zadost o preklad dalSich dokumentti, mimo jiné pravniho poradenstvi poskytnutého
pisemné pravnim zastupcem podezielého.

4. Clenské staty zajisti, aby mél podeziely nebo obvinény pravo zpochybnit rozhodnuti,
podle néhoz neni pteklad zapotiebi.

5. Pii fizenich tykajicich se vykonu evropského zatykaciho rozkazu clenské staty
zajisti, aby kazdé osobé, jez je ucCastnikem takového fizeni a nerozumi jazyku,
v némz je evropsky zatykaci rozkaz vydan, byl poskytnut preklad tohoto dokumentu.

6. Osoba, kterd ma pravo na preklad dokumenti podle tohoto ¢lanku, se mize tohoto
prava vzdat poté, co ji bylo v dané véci poskytnuto pravni poradenstvi.

Clanek 4
Clenské staty nesou naklady na tlumoceni a preklad

Clenské staty hradi naklady na tlumoceni a preklad vzniklé pfi uplatiiovani ¢lankl 2 a 3 bez
ohledu na vysledek tizeni.

Clanek 5
Uc¢innost tlumoceni a prekladu

1. Tlumoceni a pteklad se poskytuji takovym zplisobem, aby se zajistilo, Ze podeziely
nebo obvinény je schopen tplné vykonavat své prava.

2. Clenské staty poskytuji odbornou piipravu soudctim, pravnim zastupctim, statnim
zastupciim, policejnim Ufednikiim a dal§im pfisluSnym soudnim zaméstnanctim, aby
bylo zajisténo, ze je podeziely schopen fizeni porozumét a Ze je uloha tlumocnika
a ptekladatelt 1épe chépana.

Clanek 6
Ustanoveni o zakazu sniZeni urovné pravni ochrany
Z4dné ustanoveni této smérnice nesmi byt vyklddano tak, Ze omezuje jakdkoliv prava

a procesni zaruky, které mohou byt zaru¢eny Evropskou iimluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, Listinou zakladnich prav Evropské wunie, dalSimi piislusnymi
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ustanovenimi mezinarodniho prava nebo podle zakont ¢lenského statu, které¢ poskytuji vyssi
uroveinl ochrany, nebo se od téchto prav a procesnich zaruk odchyluje.

Clanek 7
Provadéni
1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do ...* (* — 24 mésict ode dne, kdy tato smérnice vstoupi
v platnost).
2. Tato opatfeni piijatd ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo

musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Clenské staty predaji Komisi text ustanoveni, jimiz se do vnitrostatnich pravnich
predpisti provadi povinnosti, které se jim touto smérnici ukladaji, spolu s tabulkou
srovnavajici ustanoveni této smérnice s odpovidajicimi vnitrostatnimi predpisy.

Clanek 8

Zprava
Komise musi do ... [36 mésicii po vyhldSeni této smérnice v Urednim véstniku] predlozit
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu posuzujici, do jaké miry pfijaly ¢lenské staty opatfeni
nezbytnd k dosaZeni souladu s touto smérnici, spole¢né s ptipadnymi legislativnimi névrhy.

Tato zprava se bude zabyvat budoucimi dopady na naklady plynoucimi z opatfeni piijatych
¢lenskymi staty podle této smérnice.

Clanek 9
Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 10
Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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