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PERUSTELUT

JOHDANTO

Tassd ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks pyritdan
maarittamaan oikeutta tulkkaukseen ja kdannoksiin koskevat vahimmai svaatimukset,
joita olis sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan unionin
aluedlla. Ehdotus on enssmmainen neuvostossa 30. marraskuuta 2009 hyvaksytyssa
menettelyllisd oikeuksia koskevassa etenemissuunnitelmassa vahvistetuista
toimenpiteistd. Kyseisessa etenemissuunnitel massa annetaan komissiolle ohjeet antaa
ehdotuksia vaihe vaiheelta. Téta |dhestymistapaa pidetddn nyt parhaana, ja silla
edistetéan keskindisen luottamuksen lisddmista. Téta ehdotusta olisi siten pidettava
osana lahivuosina esitettavaa lainsdadanttpakettia, jonka tarkoituksena on vahvistaa
rikosoikeudellisissa menettelyissa Euroopan unionin alueella noudatettavia oikeuksia
koskevat vahimméi svaatimukset.

Talla ehdotuksella pyritdan parantamaan sellaisten epéiltyjen oikeuksia, jotka eivét
ymmarra tai puhu oikeudenk&dynnissi kaytettavaa kieltd. Oikeuksia koskevat yhteiset
vahimmaisvaatimukset helpottavat vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista ja parantavat EU:n jasenvaltioiden valista oikeudellista yhtei sty6té.

Ehdotus on samankaltainen kuin 8. heindkuuta 2009  annetussa
puitepddtosluonnoksessa esitetty ehdotus, joka korvataan télla endotuksella. Tekstista
keskusteltiin  neuvoston tyoryhmissd. Oikeusasiainneuvoston kokouksessa 23.
lokakuuta 2009 paastiin sopimukseen yleisestd |8hestymistavasta, mutta aika e
riittényt sen hyvaksymiseen ennen 1. joulukuuta 2009, jolloin Lissabonin sopimus
tuli voimaan, joten aikaisempi ehdotus vanhentui.

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82
artiklan 2 kohta. Kyseisessa artiklassa sdadetdan, ettéd ”"Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat tavallista |ainsaatamigjérjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilla
sdatda vahimmaissadnnoistda sikdli kuin se on tarpeen tuomioiden ja
oikeusviranomaisten paatosten vastavuoroisen tunnustamisen seka poliisiyhteistyon
ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajatylittavissa rikosasioissa. N&issa
vahimmaissadnnoissa otetaan huomioon jasenvaltioiden oikeusperinteiden ja
-jarjestelmien erot.

Vahimmai ssadnnot koskevat seuraavia asioita:
a) todisteiden vastavuor oinen hyvaksyttavyys jasenvaltioissa;
b) yksilon oikeudet rikosasioiden kasittelyssg;

C) rikosten uhrien oikeudet;

d[..].”

1

KOM (2009) 338, 8.7.2009.
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Jotta vastavuoroinen tunnustaminen toimis hyvin, keskindinen luottamus on
vattamatonta. Tietynasteinen vastaavuus on tarpeen keskindisen luottamuksen ja
siten yhteistyon parantamiseks.

Oikeus  tulkkaukseen ja  k&anndksiin, joka  perustuu Euroopan
ihmisoikeussopimukseen ja joka voidaan my6s johtaa Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta®, on perustavaa laatua oleva oikeus rikoksesta syytetylle
henkildlle, joka e ymmarra oikeudenk&yntimenettelyssa kaytettavaa Kkielta
Tulkkauksen ja kdannosten avulla han saa tietda hanta vastaan nostetut syytteet ja
ymmartad, mistd menettelyssa on kyse. Euroopan ihmisoikeussopi muksen mukai sesti
tulkkauksen ja kdénnosten on oltava maksuttomia.

Vakutusten arviointi SEC(2009)915 ja sitéa koskeva tiivistelmd SEC(2009)916:
Heindkuussa 2009 annettua ehdotusta varten komissio teki vaikutusten arvioinnin,
joka on voimassa soveltuvin osin tdta direktiiviehdotusta varten. Vaikutusten
arviointia koskeva raportti on saatavana internet-osoitteessa
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/docs/ia 2009/sec 2009 0917

en.pdf.

TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohdassa maaratéén,
ettA Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja  jasenvatioiden  yhteisessa
valtiosdantOperinteessa taatut perusoikeudet muodostavat unionin lainsdédannén
yleisperiaatteet. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa
maarataéan, etta unioni tunnustaa 7. joulukuuta 2000 hyvéaksytyssa ja Strasbourgissa
12. joulukuuta 2007 mukautetussa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetut
oikeudet, vapaudet ja periaatteet. Perusoikeuskirjalla on sama oikeudellinen asema
kuin Euroopan unionin toiminnasta tehdylla sopimuksella ja Euroopan unionista
tehdylla sopimuksella.  Perusoikeuskirjan 47 artiklassa taataan  oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, mukaan luettuna oikeus oikeudelliseen
neuvontaan ja edustukseen, ja 48 artiklassa maardtdan syytetyn oikeudesta
puol ustukseen.

Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston® puheenjohtajan paétel mien mukaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitas olla unionin oikeudellisen
yhteistyon peruskivi. Toisaalta padtelmien mukaan vastavuoroinen tunnustaminen
"ja téa varten vaadittava lainsd&dannon |dhentdminen parantaisivat yksilon
oikeuksien oikeudellista suojaa’.

Komissio antoi 26. heindkuuta 2000 neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoitetun
tiedonannon rikosasioita koskevien lopullisten péddtosten vastavuoroisesta

Perusoikeuskirjaan (EUVL C 303, 14.12.2007) liitettyjen selitysten 48 artiklaa koskevan selityksen
mukaan "48 artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa [sopimuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohta lainattu]. Télla oikeudella on 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja
kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella” Peruskirjan 52 artiklan 3
kohdassa séédetddn my0s seuraavaa: "Tama madrdys e estd unionia myontdmasta téta lagempaa
suojaa’.

15. ja 16. lokakuuta 1999.

Padtelmien 33 kohta.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

tunnustamisesta®. Tiedonannon mukaan “on varmistettava, ettd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen taytantdonpano ei huononna rikoksesta epéiltyjen kohtelua
japuolustuksen oikeuksia, vaan etta suojatoi mia jopa parannetaan sen tuloksena’.

Tama tavoite vahvistettin @ neuvoston ja  komission  hyvaksymassa
toimenpideohjelmassa rikosoikeudellisten péétosten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen taytantdonpanemiseksi®, jajempana 'toimenpideohjelma’.
Toimenpideohjelmassa todetaan, etta vastavuoroisen tunnustamisen lagjuus riippuu
olennaisesti tietyista toiminnan tehokkuutta saatel evista parametreista.

Tdallaisia parametreja ovat epéiltyjen oikeuksien turvaamigjérjestelyt (3. parametri) ja
sellaisten yhteisten vadhimmaisvaatimusten méaérittely, jotka ovat vattamattomia
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisen helpottamiseks (4.
parametri). Tassa direktiiviehdotuksessa pyritéan edistémaan toimenpideohjelmassa
asetettua tavoitetta parantaa yksilon oikeuksien suojaa.

Komissio esitti vuonna 2004 kattavan saadosehdotuksen’ tietyista tarkeista
syytettyjen oikeuksista rikosoikeudellisissa menettelyissd. Neuvosto e voinut
hyvaksya téta ehdotusta.

Oikeusasiainneuvosto hyvéksyi 30. marraskuuta 2009 etenemissuunnitelman
epdiltyjen tai syytettyjen henkilGiden prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi
rikosoikeudellisissa menettelyissa®. Kyseisessd etenemissuunnitelmassa esitettiin
hyvaksyttdvékss vaihe vahedlta viis toimenpidetta tiettyjen tarkeiden
prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi ja kehotettiin komissiota tekeméan asiaa
koskevia ehdotuksia. Etenemissuunnitelmassa esitetty ensimmainen toimenpide
koskee oikeutta tulkkaukseen ja k&annoksiin.

Tukholman ohjelmassa, jonka 10. ja 11. joulukuuta 2009 kokoontunut Eurooppa
neuvosto’ hyvaksyi, vahvistettiin  uudelleen yksilén oikeuksien merkitys
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Yksilon oikeudet ovat unionin perusarvo ja
olennainen tekij& jasenvaltioiden keskindisessa luottamuksessa ja suuren yleison
luottamuksessa EU:hun. Tukholman ohjelmassa etenemissuunnitelmaa pidetéén
keskeisend osana monivuotista ohjelmaa ja kehotetaan komissiota esittamaan
soveltuvia ehdotuksia sen nopeaksi taytantdonpanoksi.

EUROOPAN  IHMISOIKEUSSOPIMUKSESSA JA EUIN  PERUSOIKEUSKIRJASSA
VAHVISTETTU OIKEUSKAANNOK SIIN JA TULKKAUKSEEN

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa — Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen
— todetaan seuraavaa:

"1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Keneltdkaan el saa riistéda hanen vapauttaan, paitsi seuraavissa tapauksissa ja lain
madradmassa jarjestyksessé: (...)

© 00 N o O

KOM(2000) 495, 29.7.2000.

EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.

KOM(2004) 328, 28.4.2004.

EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1.

Eurooppa-neuvoston paatelmét, 10. ja 11. joulukuuta 2009.
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16.

f) henkilo pidatetéan tai hanelta riistetddn vapaus lain nojalla ... hanen ...
kar kottami sekseen.

2. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymattd ilmoitettava hanen
ymmartamalladn kielella vapaudenriiston perusteet ja héneen mahdollisesti
kohdistetut syytteet.

(..)

4. Jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa pidattamalla tai muuten, on oikeus
vaatia tuomioistuimessa, etta hanen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan vii pymatta
ja etté hanet vapautetaan, mikali toimenpide e ole laillinen.”

Sopimuksen 6 artiklassa — Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin — todetaan
Seuraavaa:

" 3. Jokaisella rikoksesta syytetylla on seuraavat vahimmai soi keudet:

a) oikeus saada viipymatta yksityiskohtainen tieto haneen kohdistettujen syytteiden
siséll6sta ja perusteista hanen ymmartamallaan kielellg;

(..)

e) oikeus saada maksutta tulkin apua, jos hdan e ymmarra tai puhu tuomioistuimessa
kaytettya kielta.”

Kyseiset oikeudet vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 6 ja 47-50
artiklassa.  Erityisesti 47 artiklassa taataan oikeus oikeudenmukaiseen
oi keudenkayntiin, mukaan luettuna oikeus oikeudelliseen neuvontaan ja edustukseen.
Perusoikeuskirjan 48 artiklassa taataan  syyttOmyysolettama ja  oikeus
puol ustukseen™.

Euroopan i hmi soi keustuomi oistuin on todennut, etta Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan syytetylla on oikeus maksuttomaan
tulkkaukseen siindkin tapauksessa, etté hanet tuomitaan, syytetylla on oikeus saada
asiakirjat, joissa ilmoitetaan hanta vastaan nostettu syyte kielelld, jota han ymmartéa,
tulkkauksen on oltava riittdvéan hyva, jotta syytetty henkilé ymméartéa
oi keudenkayntimenettelyn kulun, ja tulkin on oltava pdteva. Se, etta syytetylla on
oikeus maksuttomaan tulkkaukseen myos siind tapauksessa, ettd hanet tuomitaan,
vahvistettiin asiassa Luedicke, Belkacem ja Kog v. Saksa annetussa tuomiossa™.
Asiassa Kamasinski v. Itavalta'® vahvistettiin, etté tulkkauksen olisi oltava riittéavan
korkeatasoinen, jotta syytetty sais tietoja hénté vastaan nostetusta syytteesta ja
pystyisi puolustamaan itsedan. Oikeus koskee asiakirjoja ja oikeudenké&yntia
edeltdvia menettelyjd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etta tulkkauksen

10
11

12

Ks. daviite 2.

Tuomio 28.11. 1978, A-sarja nro 29. "46. Tuomioistuin toteaa, etté 6 artiklan 3 kohdan e alakohdassa
olevan ilmaisun 'maksutta’ tavalinen merkitys vahvistetaan 6 artiklan tarkoituksella ja tavoitteilla
Tuomioistuin pééttelee, ettéd 6 artiklan 3 kohdan e alakohdassa taataan jokaiselle syytetylle, joka ei osaa
tuomioistuimen kayttdméa kieltd, oikeus maksuttomaan tulkkausapuun, jota e tarvitse maksaa
my6hemmin takaisin valtiolle”.

Tuomio 19.12.1989, A-sarjanro 168.
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17.

18.

19.

4.

laadun on oltava riittava ja syytteen yksityiskohdat on ilmoitettava henkil6lle hanen
ymmartamall&an kielella (Brozicek v. Italia™). Oikeusviranomaisten on annettava
nayttd siita, etta syytetty puhuu tuomioistuimen kielta riittavasti mutta syytetyn el
tarvitse antaa nayttoa siita, ettd han e puhu kieltd. Tulkin on oltava pateva, ja
tuomarin on huolehdittava oikeudenkaynnin oikeudenmukaisuudesta (Cuscani V.
Yhdistynyt kuningaskunta'®).

Ehdotuksessa direktiiviluonnoksekss méardtdan vahimmaisvaatimuksista, ja se
perustuu Euroopan i hmi soi keussopi mukseen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  oikeuskdytantoén. Komission monikiglisyyttd ja
tulkkikoulutusta koskeva keskustelufoorumi’® laati raportin, jossa esitettiin
suosituksia tulkkauksen ja kéénnosten laadusta. Raportti oli tulkkauksen pagosaston
vuonna 2008 koolle kutsuman keskustelufoorumin tyon tulos. Foorumin
tarkoituksena oli paéttaa, oliko olemassa tarve toteuttaa toimiajajos oli, minkéaisia
Foorumi katsoi, etté kyseinen tarve oli olemassa, ja esitti suosituksia siita, kuinka
parantaa péatevien tulkkien saantia rikosoikeudenkaynneissd. Suosituksiin sisdltyi
oikeustulkkauksen opetusohjelma ja oikeustulkkien akkreditointi-, viralistamis- ja
rekisterdintijérjestelma.

Euroopan komission kdanndstoimen padosasto (DGT) on kaynnistanyt aloitteen
eurooppal aisesta kdanndsalan maisterintutkinnosta (EMT). Y htei stydssa arvostetuista
akateemisen yhteison jasenistd koostuvan asiantuntijaryhméan kanssa luotiin
kaantgjien yliopisto-opintojen kuus osa-aluetta kasittéva viitekehys. Syyskuussa
2009 DGT peusti koko EU:n kattavan maisterintutkintoon tahtédvien
korkeatasoisten k& nndsohjelmien verkoston, jolla pyritdéan saavuttamaan
huipputasoinen  kdantgjdkoulutus myds erikoistuneiden oikeusalan tekstien

kdantdmisen osdta ja lisdédmaédn kaantgdn ammatin  arvostusta kaikissa
jasenvaltioissa.
Euroopan unionin tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia voidaan kayttda soveltuvin osin

jasenvaltioiden tukemiseksi niiden pyrkimyksissd noudattaa téaman saadoksen
vaatimuksia erityisesti valtion rahoittamien kdannds- ja tulkkauspal velujen osalta.

ERITYISSAANNOKSET

1 artikla - Soveltamisala

19.

Soveltamisala kattaa rikosoikeudelliset menettelyt ja menettelyt eurooppalaisen
pidatysméadrayksen taytantoonpanemiseksi. Soveltamisalaan kuuluvat  kaikki
henkil6t, joita epéilléédn rikoksesta siihen saakka, kunnes menettelyt on saatettu
padtokseen (mukaan luettuna valitukset). Oleellista on, ettd ehdotusta sovelletaan
eurooppalaiseen pidatysmaardykseen liittyviin  tapauksiin, koska puitepaétos

13
14

15
16

Tuomio 19.12.1989, (10964/84) [1989] Euroopan ihmisoikeussopimuksen 23 artikla.

"41]...] Italian oikeusviranomaisten olisi pitdnyt ryhtyda toimiin 6 artiklan 3 kohdan a alakohdan
vaatimusten noudattamiseksi paitsi, jos he pystyivét osoittamaan, ettd valituksen tekijala oli riittava
italian kielen taito ymmértédkseen kirjeen, jolla hdnelle ilmoitettiin hénté vastaan nostetuista syytteista.
Mitdén néyttod asiasta e ole asiakirjoissa tai 23.4.1989 annetuissa todistajalausunnoissa. Télta osin 6
artiklan 3 kohdan a alakohtaa on rikottu”.

Tuomio 24.9.2002 — nro 3277/96.

http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/FinalL_Reflection Forum_ Report_en.pdf
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20.

eurooppalaisesta pidatysmaaréyksesté kasittelee kyseisid oikeuksia vain yleisella
tasolla. Tassa suhteessa ehdotus on jatke Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artiklale.

Koska Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnon nojalla Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa on sovellettava henkil6ihin, jotka ovat
kuulusteltavina mutta joita el ole viela virallisesti syytetty rikoksesta, téta sddnnosta
on sovellettava myds rikossyytoksen yhteydessa pidétettyihin tai  vangittuihin

henkil6ihin. Naita oikeuksia on sovellettava siita lahtien, kun henkil6lle ilmoitetaan,
etta hanté epéill8an rikoksesta.

2 artikla— Oikeus tulkkaukseen

21.

22.

Talla artiklalla méératéén perusperiaatteesta, jonka mukaan tulkkauksen olisi oltava
saatavilla menettelyjen tutkinta- ja oikeudenkadyntivaiheissa eli poliisikuulusteluissa,
oikeudenkaynnissd ja kaikissa vélikasittelyissa tai valitusmenettelyissd. Téahan
sisdtyy epdillyn tai syytetyn henkilon ja hdnen asiangjgjansa valisen keskustelun
tulkkaus. Olisi laadittava jarjestelma, jolla varmistetaan, tarvitseeko henkil6 tulkkia.
Henkilon olisi my6s saatava hakea muutosta paétokseen, jonka mukaan tulkki ei ole
tarpeen, tai valittaa tulkkauksen laadusta.

Eurooppalaista pidatysmaardysta koskevat menettelyt on selkedsti katettu téssa
artiklassa.

3 artikla - Oikeus k&annokseen olennaisista asiakirjoista

23.

Epédillylla on oikeus kirjalisin  k&&nnoksiin  olennaisista  asiakirjoista
oikeudenkaynnin oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi. Asiassa Kamasinski V.
Itavaltal” Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, etta oikeus tulkkaukseen koski
"asiakirjamateriadia’ ja etta syytetylla olisi oltava riittévéat tiedot hanta vastaan
nostetusta syytteests, jotta syytetty voisi puolustaa itsean™®. Rikosoikeudenkaynnin
olennaisiin asiakirjoihin olisi sen vuoks sisdlyttdva haaste tai syytekirjelma ja
kaikki asiaa koskeva asiakirjamateriaali kuten avaintodistgjien lausunnot, jotta
syytetty voisi saada tiedon ” haneen kohdistettujen syytteiden siséllosta ja perusteista
hadnen ymmartamallaan kielelld” Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3
kohdan a alakohdan mukaisesti. Pidéatysmadraykset tai vapaudenriistomaaraykset
olisi kdannettéava kuten myos tuomio, joka on vattdméaton henkilon valitusoikeuden

17
18

Tuomio 19.12.1989, A-sarjanro 168.

"74. Oikeus maksuttomaan tulkkaukseen kasittda oikeudessa annettujen suullisten lausuntojen liséksi
asiakirja-aineistoa ja oikeudenkayntia edeltavia toimia. |hmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan e
alakohdan mukaan rikoksesta syytetylla, joka e ymmarra tai puhu oikeudessa kaytettévaa kieltd, on
oikeus saada maksutta tulkin apua kaikkien niiden oikeudessa esille tulevien asiakirjojen kaantamiseen
tai lausuntojen tulkkaamiseen, jotka syytetyn on valttamatonta ymmartda tai jotka on valttamatonta
kdantda hanta vastaan aoitetussa oikeudenkdynnissa kaytetylle kielelle oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin varmistamiseksi. [...] Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan e
alakohdassa e kuitenkaan vaadita, ettd vastagjala olisi oikeus saada k&&nnos kaikista menettelyyn
liittyvista kirjallisista todisteista tai virallisista asiakirjoista. Vastagjan on tulkkauksen avulla voitava
saada tiedot hénta vastaan nostetusta asiasta ja puolustaa itseddn; hénen on erityisesti voitava esittda
tuomioistuimelle oma kéasityksensa tapahtumista. Jotta 6 artiklan 3 kohdan e alakohdassa taattu oikeus
olis kaytanndssa toimiva ja tehokas, toimivaltaisten viranomaisten velvollisuutena on nimittéé tulkki ja
erityisolosuhtei ssa my6s valvoa tietyssa maérin tulkkauksen laatua (ks. asiassa Artico annettu tuomio).”
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kannalta (Euroopan ihmisoikeussopimuksen poytakirjassa 7 oleva 2 artikla). Jos
asiakirjat ovat hyvin pitkia, kéédnnokset voidaan rajoittaa vain keskeisiin kohtiin.

24, Eurooppalainen pidatysméardys olis kaannettdva tapauksissa, joissa kyseinen
maarays pannaan taytantoon.

25. Henkil6 voi myds luopua oikeudestaan kdannokseen edellyttéen, ettd hdn on saanut
ennen sitd oikeudellisia neuvoja.

4 artikla— Tulkkauksen ja kadnnosten kustannukset

26. Tassa artiklassa maarataan, ettd jasenvaltiot vastaavat tulkkauksesta ja k&annoksista
aiheutuvista kustannuksista. Se, ettd syytetylldA on oikeus maksuttomaan
tulkkaukseen myds siind tapauksessa, ettd hanet tuomitaan, vahvistettiin asiassa
Luedicke, Belkacem ja Kog v. Saksa annetussa tuomiossa'.

5 artikla— Tulkkauksen ja kddnndsten laatu

27. Tassa artiklassa médratéan tulkkauksen ja kéénndsten laadun turvaamisesta. Téta
koskevat suositukset on esitetty monikielisyytta ja tulkkikoulutusta koskevan
keskustel ufoorumin raportissa®.

6 artikla - Taannehtivuuskielto

28. Taman artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisten vahimmaéisvaatimusten
asettaminen taman direktiivin mukaisesti e helkenna tietyissa jasenvaltioissa
sovellettavien vaatimusten tasoa ja ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa,
perusoikeuskirjassa ja muissa asiaa koskevissa kansainvalisi ssa séadoksi ssi maaratyt
vaatimukset pysyvdt voimassa Jasenvaltioille jé& téys vapaus saatéd tassa
direktiivissa sovittuja tiukemmista s8nndi sta.

7 artikla — Paatok sen saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

29. Tassa artiklassa edellytetdan, etta jasenvaltiot panevat direktiivin téytantéon .... ...
kuuta 20... mennessd ja toimittavat neuvostolle ja komissiolle tuohon péivaan
mennessa sdannokset, joilla direktiivi saatetaan osaks kansallista lainséadantoa.

8 artikla - Kertomus

30. Kaksitoista kuukautta direktiivin taytantéonpanon jalkeen komissio esittda Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi, missa maarin jasenvaltiot
ovat toteuttaneet direktiivin noudattamiseks tarvittavat toimenpiteet, ja esittda
tarvittaessa uus a lainséédantdehdotuksia.

. "46. Tuomioistuin toteaa, etta 6 artiklan 3 kohdan e alakohdassa olevan ilmaisun 'maksutta’ tavallinen

merkitys vahvistetaan 6 artiklan tarkoituksella ja tavoitteilla. Tuomioistuin pdéttelee, etta 6 artiklan 3
kohdan e alakohdassa taataan jokaiselle syytetylle, joka el osaa tuomioistuimen kayttdmaa kielté, oikeus
maksuttomaan tulkkausapuun, jota el tarvitse maksaa myéhemmin takaisin valtiolle.”

2 Ks. edella daviite 14.
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9 artikla - Voimaantulo

31.

32.

33.

Tassa artiklassa séadetdan, etta direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena
péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

TOISSIJAISUUSPERIAATE

Jasenvaltiot eivdt yksindan voi saavuttaa ehdotuksen tavoitetta riittavassa maérin,
koska sen tavoitteena on edistda jasenvaltioiden valista luottamusta. Sen vuoksi on
tarkedd sopia yhteisistd vahimmaisvaatimuksista, joita sovelletaan kaikkialla
Euroopan unionissa. Ehdotuksella |éhennetéén jasenvaltioiden aineellisia séantdja ja
menettelysdantdja rikosoikeudenkaynneissa kaytettdvan tulkkauksen ja kdannosten
osalta keskindisen luottamuksen kehittdmiseksi. N&n ollen ehdotus on
toissijai suusperiaatteen mukai nen.

SUHTEELLISUUSPERIAATE

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind e yliteta sitd, mika on
tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.
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2010/0050 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

oikeudesta tulkkaukseen ja k&dnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen?!,

sen jalkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

(2)

©)

EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa taataan oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, mukaan luettuna oikeus oikeudelliseen neuvontaan ja edustukseen.
Perusoikeuskirjan 48 artiklassa taataan syyttdmyysol ettama ja oikeus puol ustukseen.

Euroopan unioni on asettanut itselleen tavoitteeks vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan aueen yllgpitdmisen ja kehittamisen. Tampereella 15 ja 16
paivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pdételmien ja erityisesti
niiden 33 kohdan mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitdisi olla
unionin oikeudellisen yhteistydon peruskivi seka yksityisoikeudellisissa etta
rikosasi oissa.

Neuvosto hyvaksyi 29 pédivana marraskuuta 2000 Tampereen paatel mien mukaisesti
toimenpideohjelman rikosoikeudellisten pé&atosten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen taytantdonpanemiseksi®. Toimenpideohjelman johdannossa selitetsén,
ettd vastavuoroisen tunnustamisen avulla "on voitava lisdta sekd jasenvaltioiden
valisté yhteisty6ta etta henkil 6iden oikeuksien suojaa’.

21
22
23
24

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.

10

o



F

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Rikosoikeudellisten  p&étbsten  vastavuoroinen  tunnustaminen  edellyttda
jasenvaltioiden keskindista luottamusta toistensa rikosoikeudellisiin jérjestelmiin.
Vastavuoroinen tunnustaminen riippuu hyvin paljon monista parametreista, joihin
kuuluu ”... epéiltyjen oikeuksien turvaamisjarjestelyt’® ja sellaisten yhteisten
vahimmaisvaatimusten méadrittely, jotka ovat vattamaitomia vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisen hel pottamiseksi.

Vastavuoroinen tunnustaminen voi toimia anoastaan luottamuksen ilmapiirin
vallitessa, kun seké oikeusviranomaiset etta muutkin rikosprosessioikeuden toimijat
mieltédvat muiden j&senvaltioiden oikeusviranomaisten paddtokset samanarvoisiks
kuin omassa valtiossa annetut pdatokset. Kyseessi e ole "pelkastéan luottamus

sopimuspuolen saantdihin, vaan myos siihen, etta saéntoja sovelletaan oikein”.

Vaikka kaikki jasenvaltiot ovat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan Euroopan yleissopimuksen sopimuspuolia, kokemus on osoittanut, etta
tama e itsessddn aina tarjoa riittdvaa luottamusta muiden jasenvaltioiden
rikosoikeudellisiin jarjestelmiin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 2 kohdassa méarétaan
jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaissdannoistd sikdli kuin se on tarpeen
tuomioiden ja oikeusviranomaisten paatdsten tunnustamisen seka poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rgatylittévissd rikosasioissa. Y hteiset
kaikkien jasenvaltioiden rikosoikeugarjestelmid kohtaan, mik&a puolestaan johtais
tehokkaampaan oikeudelliseen yhtei stydhdn keskindisen luottamuksen ilmapiiri ssa.

Neuvosto hyvaksyi 30. marraskuuta 2009 prosessuaalioikeuksia koskevan
etenemissuunnitelman, jossa komissiota pyydettiin esittamdan vaihe vaiheeta
ehdotuksia, jotka koskevat oikeutta tulkkaukseen ja kaénnoksiin, oikeutta saada
tietoja oikeuksista, oikeutta oikeudelliseen neuvontaan ennen oikeudenkayntié ja sen
jdkeen, pidatetyn henkilon oikeutta olla yhteydessd perheenjdseniinsg,
tyOnantajaansa ja konsuliviranomaisiin  sekd haavoittuvassa asemassa olevien
epéiltyjen suojelua.

Tassa direktiivissa, joka on etenemissuunnitelman ensimmaéinen toimenpide, olisi
séadettdva yhteisista vahimmaéisvaatimuksista tulkkauksen ja k&nnosten alalla
rikosoikeudellisissa menettelyissa jasenvaltioiden valilla tarvittavan luottamuksen
liséémiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa, siten kuin sité on tulkittu Euroopan
Ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannossd, maarétddn niiden henkildiden
oikeudesta tulkkaukseen ja k&annoksiin, jotka eivdt ymmaérrd oikeudenkaynnissa
kaytettavaa kieltd. Talla direktiivilla helpotetaan kyseisten oikeuksien soveltamista
kaytannossa ja pyritdan suojelemaan oikeutta oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin.

Tassa direktiivissd saadettyja oikeuksia olis my0ds sovellettava eurooppalaisen
pidatysmadrayksen tdytantoonpanemista koskevissa menettelyissa. Eurooppalaisen
pidatysmadrayksen taytantoonpanevien jasenvaltioiden olisi tarjottava mahdollisuus

25
26

EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.
KOM (2000) 495, 26.7.2000, s. 4.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

tulkkaukseen ja kdannoksiin kaikille niitd pyytaneille henkiléille, jotka eivét
ymmarratal puhu oikeudenkadynnissa kaytettavaa kielta.

Epédillyn tai syytetyn henkilon olis muun muassa pystyttava selittdmédn oma
tulkintansa tapahtuneesta oikeudelliselle avustajalleen, ilmoittamaan lausunnot, joista
han on eri mieltg, ja kertomaan oikeudelliselle avustgalleen kaikki tiedot, joita olisi
kaytettéva hanen puol ustuksessaan.

Paételmag, jonka mukaan tulkkaukseen tai k&&nnoksiin el ole tarvetta, olisi voitava
tarkastella uudelleen. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta epdillylla tai syytetylla
henkil6lla on oikeus valittaa paatoksestd, jonka mukaan tulkkaukseen e ole tarvetta,
seka silloin, jos tulkkaus tai kdannokset ovat niin heikkoja, etta niista e ole mitaéan
hyotya.

Velvollisuus huolehtia epéillyista tai syytetyista henkil6ista, jotka ovat mahdollisesti
haavoittuvassa asemassa erityisesti sellaisten fyysisten vammojen vuoksi, jotka
estavét heitd kommunikoimasta tehokkaasti, on lainkayton oikeudenmukaisuuden
edellytys. Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoks varmistettava, etté kyseiset
henkil6t voivat kayttéa tehokkaasti tassa direktiivissa saadettyja oikeuksia, oltava
tietoisia mahdollisista vammoista, jotka vaikuttavat kyseisten henkildiden kykyyn
seurata oikeudenkayntid ja saada itsensd ymmarretyiks, ja toteutettava asianmukai set
toimenpiteet kyseisten oikeuksien suojelemiseksi.

Menettelyjen oikeudenmukaisuus edellyttdd olennaisten asiakirjojen kaantamista
epéillyn tai syytetyn henkilon eduksi. Kéénnettaviin olennaisiin asiakirjoihin kuuluu
pidatysmadrays, haaste tai syytekirjelma, olennaiset todistusasiakirjat jatuomio.

Luopumisen oikeudesta asiakirjojen kirjalisiin  kannoksiin  olis  oltava
yksiselitteinen ja pateva ainoastaan henkil 6n saatua oikeudellista neuvontaa.

Tulkkauksen ja k&innosten tehokkuus olisi varmistettava eri tavoin, kuten
kouluttamalla tuomareita, asianggjia, syyttdia, poliisga ja muuta tuomioistuimen
henkil 6st64, jotta tulkkausta tarvitsevat ja Sita tarjoavat olisivat tietoisia tilanteesta.

Direktiivissa olis saddettédva vahimmaissdannot. Jasenvaltioiden olis  voitava
lagjentaa tassd direktiivissa sdddettyja oikeuksia suojelun tason parantamiseksi
tilanteissa, joita el tassa direktiivissa suoraan kasitella. Suojelun taso el koskaan saisi
olla alempi kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa méérétty taso, sellaisena kuin
se on tulkittuna Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi keuskadytannossa.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tala direktiivilla pyritéén
erityisesti edistamaan oikeutta vapauteen ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
seka puolustuksen oikeuksia, ja se on pantava téaytantoon vastaavasti.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta tdman direktiivin séadokset, jotka vastaavat
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, pannaan taytantoon kyseisten
oikeuksien ja Euroopan i hmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon kanssa.

Koska tavoitetta, joka on yhteisten vahimmaisvaatimusten toteuttaminen, e voida
riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin keskitetysti, alueellisella eika
paikallisella tasolla, vaan se voidaan toteuttaa ainoastaan unionin tasolla, Euroopan
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(22)

parlamentti ja neuvosto voivat toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Samassa
artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa el yliteta
sitd, mika on tdman tavoitteen saavuttamiseks tarpeen.

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyn poytakirjan 1, 2, 3 ja4 artiklan mukaisesti Y hdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua taman direktiivin antamiseen ja
soveltamiseen] / [Vaikuttamatta Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytékirjan 4 artiklan
soveltamiseen, Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu taman direktiivin
antamiseen, se e sido Yhdistynytta kuningaskuntaa ja Irlantia eika sita sovelleta
Y hdistyneeseen  kuningaskuntaan ja Irlantiin]?’. Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukai sesti
Tanska e osallistu tdman direktiivin antamiseen, se e sido Tanskaa eik& asetusta
sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohdeja soveltamisala

Tassa direktiivissa sdadetdan sdanndistd, jotka koskevat oikeuksia tulkkaukseen ja
k&annoksiin rikosoikeudel lisissa menettelyissd ja eurooppalaisen pidatysmaardyksen
taytantoonpanoa koskevissa menettel yissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia sovelletaan
henkiloon giité lahtien, kun jésenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat
hanelle, etta hanta epélldan rikoksen tekemisestd, siihen saakka, kunnes
oi keudenkayntimenettely on saatettu paatokseen.

2 artikla
Oikeustulkkaukseen

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etté epdillylle tai syytetylle henkildlle, joka ei
ymmarra ja puhu rikosoikeudellisissa menettelyissd kaytettavdd kieltd, annetaan
riittdvén laadukasta tulkkausta rikosoikeudenkdynnin  oikeudenmukaisuuden
turvaamiseksi. Tulkkausta annetaan tutkinta- ja oikeusviranomaisten suorittamissa
menettelyissd, joihin kuuluvat poliisikuulustelut, epéillyn ja hanen asianggansa
kaikki tarvittavat tapaamiset, kaikki oikeudenistunnot ja kaikki tarvittavat
valikasittelyt.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava, etta rikosoikeudellisissa menettelyissa
annettu oikeudellinen neuvonta tulkataan epéillylle.

Lopullinen sanamuoto direktiivissa riippuu Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin pdytakirjan N:o 21
sdadosten mukaisesti hyvaksymasta tosiasiallisesta asemasta.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd kaytdossd on menettely, jolla todetaan,
ymmartddké ja puhuuko epéilty tai syytetty henkildé rikosoikeudellisissa
menettelyissa kaytettavaa kielta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté epéillylla tai syytetylla henkildlla on oikeus
valittaa pagtoksestd, jonka mukaan tarvetta tulkkaukseen ei ole.

Oikeus tulkkaukseen kasittdad kuulo- tai puhevammaiselle henkildlle annettavan
avun.

Eurooppalaisen pidatysmadrayksen taytantdonpanoa koskevien menettelyjen osalta
jasenvaltiot varmistavat, etta kyseisten menettelyjen kohteena oleva henkil 6, joka e
ymmarra tai puhu oikeudenkdynnissd kaytettavda kieltd, saa tulkkausta
oikeudenk&ynnin aikana.

3artikla
OikeusKkirjalliseen kdannokseen olennaisista asiakirjoista

Jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etta epéillylle tai syytetylle henkildlle, joka ei
ymmarra rikosoikeudellisissa menettelyissa kaytettévaa kieltd, annetaan riittéavan
laadukkaat ~ kirjalliset ~ kdannokset  kaikista  olennaisista  asiakirjoista
rikosoikeudenkaynnin oikeudenmukai suuden turvaamiseksi.

Kéaénnettaviin olennaisiin asiakirjoihin kuuluu pidatysmaarays, haaste/syytekirjelma,
olennaiset todistusasi akirjat ja tuomio.

Epéilty tai syytetty henkil6 tai hdnen asiangjgjansa voivat esittéa perustellun pyynnon
muiden asiakirjojen kuten epéillyn asiangjajan kirjalisesti antaman oikeudellisen
neuvonnan kaantamisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta epéillylla tai syytetylla henkil6lla on oikeus
valittaa pagtoksestd, jonka mukaan tarvetta kdannokseen el ole.

Eurooppalaisen pidéatysméadrayksen taytantdonpanoa koskevien menettelyjen osalta
jasenvaltiot varmistavat, etta kyseisten menettelyjen kohteena oleva henkil6, joka e
ymmarra kieltd, jolla eurooppalainen pidatysméarays on laadittu, saa k&&nnoksen
Kyselisestd asiakirjasta.

Henkil®, jolla on tdman artiklan mukainen oikeus asiakirjojen k&annoksiin, voi
luopua oi keudesta saatuaan asiaa koskevaa oikeudellista neuvontaa.

4 artikla
Jasenvaltioiden on vastattava tulkkauksesta ja kddnnoksistd aiheutuvista
kustannuksista

Jasenvaltiot vastaavat 2 ja 3 artiklan soveltamisesta aiheutuvista tulkkaus- ja
k&annoskustannuksi sta huolimatta menettel yjen lopputul oksesta.
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5 artikla
Tulkkauksen ja kéannosten tehokkuus

1 On varmistettava, etta tulkkaus ja kd8nnokset mahdollistavat epéillyn tai syytetyn
henkil6n kayttaé oikeuksiaan téysimaarai sesti.

2. Jasenvaltioiden on annettava koulutusta tuomareille, asianggille, syyttgille,
poliiseille ja muulle tuomioistuimen henkildstélle sen varmistamiseksi, etta epéilty
kykenee ymmartdamaan oikeudenkaynnin kulun, ja etta tulkkien ja kéantgien rooli
ymmarretdan paremmin.

6 artikla
Taannehtivuuskielto

Talla direktiivilla el rgoiteta ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevassa
Euroopan yleissopimuksessa, EU:n perusoikeuskirjassa, muissa kansainvalisen oikeuden asiaa
koskevissa sdannoksissd tai minkaan jasenvaltion laissa turvattuja oikeuksia tai menettelyllisia
takeita eika poiketa niistd, jos ne tarjoavat direktiivié korkeatasoi sempaa suojelua.

7 artikla
Toteutus

1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistéan ...* (*24 kuukautta tdman
direktiivin voimaantulon jakeen].

2. Kyseisissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai
nithin on liitettéva talainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on sé&dettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle sé&dokset, joilla niille tassa direktiivissa
asetetut velvoitteet saatetaan osaks niiden kansdlista lainséadantoa, seka
vastaavuustaul ukko téman direktiivin séénndsten ja annettujen kansallisten sdadosten
valilla

8 artikla
Kertomus

Komission on viimeistéan ... [36 kuukauden kuluttua taman direktiivin julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd] esitettdva Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus, jossa se arvioi, missd madrin jasenvaltiot ovat toteuttaneet direktiivin
noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet, ja esittda tarvittaessa uusia lainsdddantdehdotuksia.
Kertomuksessa kasitelld8n my0s jasenvaltioiden tédman direktiivin mukaisesti toteuttamien
toimenpiteiden kustannusvaikutuksia.
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9 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
10 artikla

Tama péétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille perussopi musten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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