KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
6. juni 2002 *

I sag C-146/01,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved L. Strom, som befuld-
megtiget, bistdet af avocat M. van der Woude, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsgger,

mod

Kongeriget Belgien ved A. Snoecx, som befuldmagtiget,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Kongeriget Belgien har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til Radets direktiv 90/641/Euratom af 4. december 1990

* Processprog: fransk.
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om strilebeskyttelse af eksterne arbejdstagere, der udszttes for risici for
ioniserende straling under deres arbejde i et kontrolleret omrade (EFT L 349,
s. 21), idet det ikke inden for den fastsatte frist har vedtaget de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme direktivets
artikel 4, stk. 2, bilag I og II samt artikel 5 og 6, eller ikke har underrettet
Kommissionen herom,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, F. Macken, og dommerne C. Gulmann
(refererende dommer) og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekretzer: R. Grass,

pd grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 5. marts 2002,
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afsagt felgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 30. marts 2001 har
Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber i medfer af artikel 141 EA anlagt
sag med pdstand om, at det fastslds, at Kongeriget Belgien har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til R4dets direktiv 90/641/Euratom af 4. december 1990
om stralebeskyttelse af eksterne arbejdstagere, der udseettes for risici for
ioniserende strdling under deres arbejde i et kontrolleret omrdde (EFT L 349,
s. 21), idet det ikke inden for den fastsatte frist har vedtaget de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme direktivets
artikel 4, stk. 2, bilag I og II samt artikel 5 og 6, eller ikke har underrettet
Kommissionen herom.

Relevante bestemmelser

Eeellesskabsretten

Malet med direktiv 90/641 er i henhold til dets artikel 1 at supplere Radets
direktiv 80/836/Euratom af 15. juli 1980 om endring af direktiverne om
fastszettelse af de grundleggende normer for beskyttelse af befolkningens og
arbejdstagernes sundhed mod de farer, der er forbundet med ioniserende straling
(EFT L 246, s. 1), og siledes pa fellesskabsplan beskytte eksterne arbejdstagere
bedst muligt, ndr de udferer arbejde i et kontrolleret omrade.
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Artikel 4, stk. 2, i direktiv 90/641 bestemmer:

»Indtil der er indfert et ensartet system pa fellesskabsplan med hensyn til
strilebeskyttelse af eksterne arbejdstagere, f.eks. et edb-system, anvendes:

a) som en overgangsforanstaltning og under iagttagelse af de fzlles bestemmel-
ser i bilag I

— enten et centralt nationalt system

— eller et personligt strileovervdgningsdokument (stralepas), der udstedes
til hver enkelt ekstern arbejdstager, i hvilket tilfzelde de felles bestem-
melser i bilag II endvidere finder anvendelse

b) hvor der er tale om eksterne graensearbejdere, og indtil der er indfert et
system i henhold til stk. 2, det i litra a) omhandlede personlige dokument. «

Artikel 5 i direktiv 90/641 lyder sledes:

»Den eksterne virksomhed sgrger enten direkte eller gennem kontraktlige aftaler
med den ansvarlige leder for strilebeskyttelse af sine arbejdstagere i overens-
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stemmelse med de relevante bestemmelser i afsnit IIT til VI i direktiv
80/836/Euratom, hvorved den iszr

a) sikrer, at de generelle principper og de dosisbegransninger, der er anfert i
artikel 6 til 11 i nzevnte direktiv, overholdes

b) giver den underretning om og uddannelse i strilebeskyttelse, der er
ombhandlet i artikel 24 i neevnte direktiv

c) garanterer, at arbejdstagerne underkastes dosisovervdgning og l=egelig
kontrol pd de i artikel 26, 28 og 38 fastsatte vilkar

d) sikrer, at hver af dens arbejdstageres individuelle dosisovervigningsoplys-
ninger i henhold til bilag I, del II, ajourfares i de i artikel 4, stk. 2, i dette
direktiv omhandlede systemer og personlige dokumenter.«

Direktivets artikel 6 har felgende ordlyd:

»1. Den ansvarlige leder af et kontrolleret omrade, hvor eksterne arbejdstagere
udferer et arbejde, er enten direkte eller i medfer af kontraktlige aftaler ansvarlig
for de strilebeskyttelsesaspekter, som har direkte forbindelse med arten af det
kontrollerede omréde og det pageldende arbejde.
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2. For hver enkelt ekstern arbejdstager, som udferer et arbejde i et kontrolleret
omréde, skal den ansvarlige leder iser:

b)

kontrollere, at arbejdstageren er erkleret helbredsmessigt egnet til det
arbejde, han vil f4 palagt

sikre sig, at arbejdstageren foruden den i artikel 5, stk. 1, litra b),
omhandlede grundlzggende uddannelse i strilebeskyttelse har modtaget en
specifik uddannelse i forbindelse med den szrlige art af det pigeeldende
kontrollerede omride og det pageldende arbejde

sikre sig, at arbejdstageren rdder over de nedvendige personlige veernemidler

ligeledes sikre sig, at arbejdstageren er omfattet af en individuel dosis-
overvigning svarende til det arbejde, han udferer, og at der udferes de
dosimetriske mélinger, der mitte vere nodvendige

sikre, at de generelle principper og de dosisbegreensninger, der er anfert i
artikel 6 til 11 i direktiv 80/836/Euratom, overholdes

sorge for eller treffe alle relevante foranstaltninger til, at de individuelle
dosisovervigningsoplysninger for hver ekstern arbejdstager i henhold til
bilag I, del III, registreres efter hver arbejdsopgave.«
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Artikel 8, stk. 1, i direktiv 90/641 bestemmer: »Medlemsstaterne sztter de
nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
direktivet senest den 31. december 1993. De underretter straks Kommissionen
herom. «

Artikel 56 i Rédets direktiv 96/29/Euratom af 13. maj 1996 om fastsettelse af
grundleggende sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejds-
tagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende straling (EFT
L 159, s. 1), bestemmer bl.a., at direktiv 80/836 ophzves med virkning fra den
13. maj 2000.

Belgisk ret

Kongelig anordning af 25. april 1997 om beskyttelse af arbejdstagere mod de
risici, som er forbundet med ioniserende striling (Moniteur belge af 12.7.1997,
s. 18512, herefter »kongelig anordning af 25. april 1997«), har til formal at
gennemfore direktiv 90/641. Anordningens artikel 12, stk. 1, har folgende ordlyd:

»Den eksterne virksomhed serger enten direkte eller gennem kontraktlige aftaler
med den ansvarlige leder for strilebeskyttelse af sine arbejdstagere i overens-
stemmelse med denne anordnings artikel 13 til 19, hvorved den iseer:

1. garanterer, at arbejdstagerne underkastes dosisovervigning og legelig kontrol
pd de i denne anordnings artikel 13 til 16 fastsatte vilkér
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2. sikrer, at hver af dens arbejdstageres individuelle dosisovervigningsoplys-
ninger ajourferes i de personlige dokumenter for de eksterne arbejdstagere, der
udszttes for ioniserende striling, eller i det centrale nationale system.«

Artikel 13 i kongelig anordning af 25. april 1997 lyder siledes:

»Den ansvarlige leder af et kontrolleret omride, hvor eksterne arbejdstagere
udferer et arbejde, er enten direkte eller i medfer af kontraktlige aftaler ansvarlig
for de strlebeskyttelsesaspekter, som har direkte forbindelse med arten af det
kontrollerede omrade og det pagzldende arbejde.

For hver enkelt ekstern arbejdstager, som udferer et arbejde i et kontrolleret
omrade, skal den ansvarlige leder iser:

1. kontrollere, at den pigazldende eksterne arbejdstager er erklaret helbreds-
maessigt egnet til det arbejde, han vil f4 palagt. For arbejdet pdbegyndes, giver den
eksterne virksomhed den ansvarlige leders bedriftslege de personlige strile-
overvigningsdokumenter, der er naevnt i artikel 28 og 29, for at det kan
kontrolleres, at hver arbejdstager er erkleret helbredsmaessigt egnet til det
arbejde, han vil i pilagt.

2. ligeledes sikre sig, at den pigzldende eksterne arbejdstager er omfattet af en
individuel dosisovervdgning svarende til det arbejde, han udferer, og at der
udferes de dosimetriske milinger, der matte veere nedvendige

3. treeffe alle relevante foranstaltninger til, at de individuelle dosisovervignings-
oplysninger efter hver arbejdsopgave for hver ekstern arbejdstager registreres i de
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personlige dokumenter for eksterne arbejdstagere, der som led i deres arbejde
udszttes for ioniserende straling, eller i det centrale nationale system.«

Ifolge artikel 28, stk. 1, i kongelig anordning af 25. april 1997 »[f]astsetter
arbejdsministeren betingelserne for oprettelsen, bestemmelserne om adgangen til
og forvaltningen af det centrale nationale system samt betingelserne for udste-
delse af det personlige strileovervdgningsdokument, der er neevnt i denne
anordnings artikel 11 og 12«.

Ifelge samme kongelige anordnings artikel 28, stk. 3, »[f]inder bestemmelserne i
denne anordnings artikel 12 anvendelse, sdfremt en ekstern arbejdstager, som er
ansat af en virksomhed, der har hjemsted i en medlemsstat i Den Europziske
Union, ikke er i besiddelse af et dokument, der er godkendt af denne
medlemsstat«.

Artikel 5 i kongelig anordning af 2. oktober 1997 om endring af kongelig
anordning af 28. februar 1963 om generelle bestemmelser om beskyttelse af
befolkningen og arbejdstagerne mod farerne ved ioniserende striling og om delvis
gennemforelse af loven af 15. april 1994 om beskyttelse af befolkningen og
miljeet mod farerne ved ioniserende striling og om den forbundsstyrelsen for
nuklear kontrol (Moniteur belge af 23.10.1997, s. 28167, herefter »kongelig
anordning af 2. oktober 1997«) bestemmer, at der i kapitel III i kongelig
anordning af 28. februar 1963 indsettes en afdeling VI, der lyder sdledes:

»Afdeling VI. Stralebeskyttelse af eksterne arbejdstagere, der udszttes for risici
for ioniserende striling under deres arbejde i et kontrolleret omrade.
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Artikel 37 b — Generelle bestemmelser

Straleovervdgningssystemet sikrer samme beskyttelse for eksterne arbejdstagere
som for arbejdstagere, der er fastansat af den ansvarlige leder.

Artikel 37 ¢ — Den eksterne virksomheds forpligtelser

Den eksterne virksomhed serger enten direkte eller gennem kontraktlige aftaler
med den ansvarlige leder for strilebeskyttelse af sine arbejdstagere i overens-
stemmelse med bestemmelserne i kapitel III, hvorved den iseer:

a) sikrer, at de generelle principper og dosisbegransninger overholdes

b) giver den underretning om og uddannelse i strilebeskyttelse, der er omhandlet
i artikel 25.

Artikel 37 d — Den ansvarlige leders forpligtelser

Den ansvarlige leder af et kontrolleret omride, hvor eksterne arbejdstagere
udforer et arbejde, er enten direkte eller i medfer af kontraktlige aftaler ansvarlig
for de stralebeskyttelsesaspekter, som har direkte forbindelse med arten af det
kontrollerede omride og det pigzldende arbejde.
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For hver enkelt ekstern arbejdstager, som udferer et arbejde i et kontrolleret
omréde, skal den ansvarlige leder iser:

a) sikre sig, at arbejdstageren foruden den i kapitel III, afdeling II, omhandlede
grundleggende uddannelse i strilebeskyttelse har modtaget en specifik uddan-
nelse i forbindelse med den szrlige art af det pageldende kontrollerede omrade
og det pagzldende arbejde

b) sikre sig, at arbejdstageren rdder over de nedvendige personlige vernemidler

c) sikre, at de generelle principper og dosisbegreensninger overholdes.«

Den administrative procedure

Ved skrivelse af 30. juli 1997 gav de belgiske myndigheder Kommissionen
meddelelse om kongelig anordning af 25. april 1997.

Da Kommissionen fandt, at de nedvendige bestemmelser for at bringe den
belgiske ordning i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, bilag I og II samt
artikel 5 og 6 i direktiv 90/641 ikke var blevet vedtaget, anmodede den ved
dbningsskrivelse af 14. oktober 1999 Kongeriget Belgien om at fremsztte sine
bemeerkninger hertil.
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Ved skrivelse af 8. marts 2000 anferte de belgiske myndigheder i det vaesentligste,
at kongelig anordning af 2. oktober 1997 supplerede gennemferelsen af direktiv
90/641. Det fremgar af et dokument, der var vedlagt skrivelsen, at de belgiske
myndigheder i afventning af et centralt nationalt system havde valgt at udstede
personlige dokumenter.

Da Kommissionen ikke fandt dette svar tilfredsstillende, fremsatte den ved
skrivelse af 1. august 2000 en begrundet udtalelse over for Kongeriget Belgien,
hvori den gentog klagepunkterne fra dbningsskrivelsen og opfordrede den neevnte
medlemsstat til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
udtalelsen inden for en frist pd to méneder fra dens meddelelse.

Ved skrivelse af 7. september 2000 erkendte generaldirektoren for forbunds-
arbejdsministeriet, at klagepunkterne i den begrundede udtalelse var berettigede.
I skrivelsen praciseredes det, at Kongeriget Belgien som folge heraf ville traeffe de
krevede foranstaltninger inden for den fastsatte frist.

Da Kommissionen efterfalgende ikke modtog nogen anden oplysning, der gjorde
det muligt for den at slutte, at Kongeriget Belgien havde opfyldt sine forpligtelser
i henhold til direktiv 90/641, besluttede den at anleegge nzrverende sag.

Sogsmalet

Kommissionen har gjort geldende, at Kongeriget Belgien ikke fuldstendigt har
gennemfort dels artikel 4, stk. 2, i og bilag I og II til direktiv 90/641, idet der ikke
findes nationale bestemmelser om en faktisk indferelse af et strdleovervignings-
system, dels direktivets artikel 5 og 6, eftersom de vedtagne nationale
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bestemmelser ikke tager hensyn til de eksterne arbejdstagere, som er ansat af en
virksomhed, der har hjemsted i en anden medlemsstat, nir disse arbejdstagere
allerede er i besiddelse af et personligt strileovervigningsdokument,

Med hensyn til klagepunktet vedrerende ufuldsteendig gennemforelse af artikel 4,
stk. 2, og bilag I og II i direktiv 90/641, har Kommissionen anfert, at
betingelserne vedrerende oprettelsen af og de nzrmere regler for adgangen til
og forvaltningen af det centrale nationale system, samt betingelserne for
udstedelse af det personlige strileovervigningsdokument, der iflge artikel 28,
stk. 1, i kongelig anordning af 25. april 1997 skal fastszttes af forbundsarbejds-
ministeren, endnu ikke er blevet lagt fast.

Hvad angar klagepunktet vedrarende ufuldstzendig gennemferelse af artikel 5 og
6 i direktiv 90/641 har Kommissionen gjort geldende, at artikel 28, stk. 3, i
kongelig anordning af 25. april 1997, der henviser til anordningens artikel 12,
har til formél at afhjelpe den manglende besiddelse af et passende dokument eller
manglende registrering i et centralt system gennem udstedelse af et personligt
belgisk dokument eller ved registrering af arbejdstageren i det centrale system.
Imidlertid finder neevnte artikel 12 ifelge Kommissionen ikke anvendelse pd
eksterne arbejdstagere, som er ansat af en virksomhed, der har hjemsted i en
anden medlemsstat, ndr de er i besiddelse af et dokument, der er foreskrevet i den
pageeldende medlemsstat.

Folgelig er anvendelsen af de beskyttelsesforanstaltninger, der er nzevnt i artikel S,
litra c) og d), i direktiv 90/641, efter Kommissionens opfattelse ikke sikret for
denne kategori af eksterne arbejdstagere.

I gvrigt henviser artikel 12 i kongelig anordning af 25. april 1997 bl.a. til samme
anordnings artikel 13, der gennemforer artikel 6 i direktiv 90/641. Indirekte
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finder artikel 13 ikke anvendelse pd eksterne arbejdstagere, som er ansat af en
virksomhed med hjemsted i en anden medlemsstat, og som er i besiddelse af et
personligt dokument, som er foreskrevet i denne medlemsstat. Det falger heraf, at
artikel 6 i direktiv 90/641 ikke er gennemfert fuldsteendigt.

Ifolge Kommissionen zndrer kongelig anordning af 2. oktober 1997 ikke denne
situation.

Den belgiske regering har ikke bestridt det foreholdte traktatbrud, og den har
vedlagt sit svarskrift et forslag til kongelig anordning, der skal sikre en
fuldstzendig gennemforelse af direktiv 90/641.

I den forbindelse bemzrkes, at det fremgar af fast retspraksis, at spargsmalet om,
hvorvidt der foreligger et traktatbrud, skal vurderes pd baggrund af forholdene i
medlemsstaten, som de var ved udlebet af fristen i den begrundede udtalelse (jf.
bl.a. dom af 30.11.2000, sag C-384/99, Kommissionen mod Belgien, Sml. I,
s. 10633, preemis 16). Ved udlebet af den to-maneders-frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse af 1. august 2000, var den kongelige anordning, som den
belgiske regering havde givet meddelelse om, og som den ansa for relevant med
henblik pi en fuldstendig gennemferelse af direktiv 90/641, under alle
omstzendigheder endnu ikke vedtaget.

Herefter skal det for det forste bemzarkes, at Kongeriget Belgien ikke har indfert
et strileovervigningssystem i overensstemmelse med kravene i artikel 4, stk. 2, i
og bilag T og II til direktiv 90/641, idet det ikke har fastsat betingelserne
vedrerende oprettelsen af og de nzrmere regler for adgangen til og forvaltningen
af det centrale nationale system, samt betingelserne for udstedelse af det
personlige straleovervigningsdokument.
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For det andet er den belgiske ordning ikke i overensstemmelse med artikel 5, litra
d), i direktiv 90/641, idet den for si vidt angér eksterne arbejdstagere, som er
ansat af en virksomhed med hjemsted i en anden medlemsstat, og som er i
besiddelse af et personligt dokument, der er foreskrevet i denne medlemsstat, ikke
indeholder bestemmelser om, at den eksterne virksomhed skal sikre, at disse
arbejdstageres individuelle dosisovervigningsoplysninger ajourferes i det pigzl-
dende dokument.

Med hensyn til denne kategori af eksterne arbejdstagere er den belgiske ordning
for det tredje ikke i overensstemmelse med artikel 6 i direktiv 90/641, idet den
ikke indeholder bestemmelser om, at den ansvarlige leder af et kontrolleret
omrdde skal treffe de foranstaltninger, der er neevnt i artikel 13 i kongelig
anordning af 25. april 1997, for disse arbejdstagere.

Herefter m4 det fastslds, at Kongeriget Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktiv 90/641, idet det ikke inden for den fastsatte frist har vedtaget
de love og administrative bestemmelser, de er nedvendige for at efterkomme
direktivets artikel 4, stk. 2, bilag I og II samt artikel 5 og 6.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Kongeriget Belgien tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og Kongeriget Belgien har tabt sagen, ber det palegges det at
betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

1) Kongeriget Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets
direktiv 90/641/Euratom af 4. december 1990 om stralebeskyttelse af
eksterne arbejdstagere, der udsettes for risici for ioniserende striling under
deres arbejde i et kontrolleret omride, idet det ikke inden for den fastsatte
frist har vedtaget de love og administrative bestemmelser, der er nadvendige
for at efterkomme direktivets artikel 4, stk. 2, bilag I og II samt artikel 5 og 6.

2) Kongeriget Belgien betaler sagens omkostninger.

Macken Gulmann Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. juni 2002.

R. Grass F. Macken

Justitssekreter Formand for Tredje Afdeling
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