DOM AF 9. 11. 1989 — SAG 55/88

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
9. november 1989 *

I sag 55/88,

Theodoros loannis Katsoufros, tjenestemand ved De Europziske Fallesskabers
Domstol, med bopal i Luxembourg, 8, rue Cyprien Merjai, ved advokat L. Stavri-
tis, Athen, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos A. Menidiatis, 50, rue Nic.
Ries,

sagseger,
mod

De Europziske Fxllesskabers Domstol, ved F. Hubeau, tjenestemand ved Domsto-
len, »Annex«-bygningen, Luxembourg-Kirchberg, og med valgt adresse sammest-
eds, bistdet af advokat K. Loukopoulos, Athen,

sagsogt,
hvori der er nedlagt pastand om annullation af den afgerelse fra Domstolens admi-
nistrative udvalg, hvorved dette afslog sagsegerens klage, samt om, at det statue-

res, at ansattelsesmyndigheden er forpligtet til at handle 1 henhold til artikel 24 i
vedtegten for tjenestemand i De Europaziske Fallesskaber,

har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden F. A. Schockweiler, dommerne G. F. Mancini
og T. F. O’Higgins,

generaladvokat: G. Tesauro
justitssekreteer: Fuldmegtig B. Pastor

pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 27. juni
1989,

* Processprog: graesk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. oktober 1989,

afsagt felgende

Dom

Ved stevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 22. februar 1988, har
Theodoros Ioannis Katsoufros, tjenestemand i lonklasse LA 6 ved den graeske
oversettelsesafdeling ved De Europaziske Fellesskabers Domstol, anlagt sag med
pastand om annullation af den af Domstolens administrative udvalg den 23. no-
vember 1987 trufne afgerelse, hvorved sagsegerens klage blev afsliet, samt om, at
det statueres, at ansattelsesmyndigheden er forpligtet til at handle i henhold til
artikel 24 1 vediaegten for tjenestemend i De Europaziske Fellesskaber (herefter
benzvnt »vedtegtend).

Det fremgar af sagen, at der den 4. februar 1987 efter en diskussion mellem flere
tjenestemand fra den graeske oversettelsesafdeling om Katsoufros® faglige kvalifi-
kationer indtraf en episode, hvorunder Constantinou, pensioneret tjenestemand fra
Fallesskaberne og pi davarende tidspunkt »free-lance«-revisor ved Domstolen, i-
folge sagsogeren, korporligt skulle have forulempet ham. Katsoufros har fremfert,
at denne voldshandling sviekkede hans helbred s meget, at han blev midlertidig
uarbejdsdygtig.

Denne fremstilling af de faktiske omstendigheder stettes af en anden tjenestemand
i afdelingen, men bestrides savel af Constantinou selv som af afdelingschefen, som
begge beskylder sagsegeren for at have optradt provokerende.

Den 24. februar 1987 anmodede Katsoufros anszttelsesmyndigheden om at wzeffe
de fornedne foranstaltninger til at afgere, hvem der var ansvarlig for denne epi-
sode, og hindre, at en sidan episode, som alene matte tilregnes Constantinou, gen-
tog sig, samt om, at sidstnzevnte pilagdes disciplinere sanktioner.
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Ved skrivelse af 9. juni 1987 meddelte Domstolens justitssekreter Katsoufros, at
han ikke efter en gennemgang af sagen og henset til de modstridende forklaringer,
som vidnerne til episoden havde afgivet, kunne fastsla, at der var tale om forhold,
som kunne begrunde anvendelse af sddanne foranstaltninger. Der var dog blevet
givet instruks om, at Katsoufros’ oversattelser ikke lengere skulle revideres af
Constantinou.

Den 11. august 1987 indbragte Katsoufros en klage i henhold til vedtegtens artikel
90, stk. 2, over justitssekretzrens skrivelse af 9. juni 1987. Katsoufros klagede
over, at der ikke var blevet indledt disciplinzr forfelgning mod Constantinou.

Ved afgaerelse af 23. november 1987 afslog Domstolens administrative udvalg sag-
sogerens klage med den begrundelse, at administrationen ved at have indhentet og
gennemgaet de skriftlige erkleringer fra de personer, der overvarede optrinet,
havde opfyldt sin bistandspligt iht. vedtegtens artikel 24, stk. 1. Da det ikke var
muligt at fastsla, hvem der var ansvarlig, havde administrationen handlet korrekt
og med den omhu, som omstendighedernes alvorlige karakter tilsagde, ved at have
truffet en tjenestlig foranstaltning, som skulle hindre en ny konfrontation mellem
de pigzldende personer. Det anfortes videre i afgerelsen, at med henblik p4 hen-
sigtsmaessigheden af paleggelse af sanktioner, besad administrationen — rent bort-
set fra at sidanne sanktioner ikke kunne palegges i henhold til vedtzgtens discipli-
nerordning, der ikke finder anvendelse pd Constantinou — pa det pagzldende
omréde et vidt sken, og at det ikke kunne antages, at bistandspligten ogsa indebz-
rer, at ansttelsesmyndigheden er forpligtet til at indlede discipliner forfelgning.

Vedrorende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises 1 ovrigt til retsmederapporten.
Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pi de en-
kelte punkter er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Formaliteten

Domstolen har nedlagt afvisningspastand under henvisning til, at sagsegeren ikke
har segsmalsinteresse, idet afslaget pA anmodningen om at palegge Constantinou
disciplinaere sanktioner ikke kan zndre sagsegerens retsstilling.
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Det bemarkes hertil, at formélet med den af Katsoufros indgivne klage var, at
anszttelsesmyndigheden skulle opfylde forpligtelserne i henhold til vedtegten og
paleegge Constantinou disciplinere sanktioner. Sagsogeren soger altsd hermed in-
direkte at f3 fastsldet, at han ikke pa nogen made var ansvarlig for episoden den 4.
februar 1987.

Sagsegeren mad herefter antages at have begrundet en interesse i anleggelse af
sogsmil til provelse af afslaget pa klagen, idet han hermed seger oprejsning for
den ideelle skade, som han ville blive tilfgjet, hvis han kunne anses for ansvarlig
for den pigzldende hzndelse og havde udvist en adferd, der ikke var en tjeneste-
mand verdig.

Det fremgér heraf, at Domstolens afvisningspistand ikke kan tages til felge.

Realiteten

Sagsegeren har til statte for sit segsmal hovedsagelig gjort geldende, at Domsto-
len har tilsidesat vedtegtens artikel 24 ved ikke at have truffet de fornedne foran-
staltninger til at give ham oprejsning for den skade, han mener at vare blevet
tilfejet som folge af tildragelsen den 4. februar 1987, og har bl. a. kritiseret institu-
tionen for ikke at have palagt Constantinou disciplinzre sanktioner for det over-
greb, denne havde begaet.

Vedtegtens artikel 24, stk. 1, bestemmer, at »Fallesskaberne yder deres tjeneste-
mznd bistand, iser ved retsforfelgning mod personer, der har fremsat trusler,
krankelser, injurier, rererige beskyldninger eller foretaget angreb pi person...
rettet mod tjenestemanden... p4 baggrund af hans stilling eller hverve.

Det bemeerkes herved, at det fremgir af Domstolens dom af 26. januar 1989,
Koutchoumoff/Kommissionen (224/87, Sml. s. 99), at fzllesskabsinstitutionernes
forpligtelse efter vedtegtens artikel 24 til at beskytte tjenestemand, som tillige om-
fatter de tilfxlde, hvor de er udsat for angreb fra andre tjenestemend, er betinget
af, at der fores bevis for de pagzldende handlinger.
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Det fremgér af Domstolens praksis (jfr. dom af 14. juni 1979, V./Kommissionen,
sag 18/78, Sml. s. 2093), at skent administrationen, nir der er indtruffet en begi-
venhed, som er uforenelig med en ordentlig og rolig afvikling af tjenesten, skal
skride ind med den nedvendige strenghed for at konstatere, hvad der er sket, for
pi denne baggrund at kunne beslutte, hvilke konsekvenser dette skal have, kan
administrationen imidlertid kun pilegge den pageldende tjenestemand discipli-
nere sanktioner, hvis de gennemferte foranstaltninger til sagens oplysning med
sikkerhed viser, at den pagzldende tjenestemand har udvist en optraeden, der ska-
der en korrekt afvikling af tjenesten eller en anden tjenestemands vardighed og
omdemme.

Anszttelsesmyndigheden anordnede i denne sag, umiddelbart efter at den var ble-
vet underrettet om den pagzldende tildragelse, en administrativ undersegelse,
hvorved den indsamlede og gennemgik vidneudsagn fra alle de personer, som
havde oververet tildragelsen den 4. februar 1987.

De under denne undersegelse indhentede modstridende erkleringer gjorde det
imidlertid ikke muligt for anszttelsesmyndigheden med sikkerhed at forsta, hvad
der var sket, og hvem der var ansvarlig, hvorfor ansettelsesmyndigheden med foje
og uden at overskride grenserne for dens sken kunne beslutte, at der ikke var
anledning til at gribe ind i henhold til vedtzegtens artikel 24.

Det ma herefter antages, at ansxttelsesmyndigheden ved alene at have givet in-
struks om, at Katsoufros’ overszttelser ikke leengere skulle gives Constantinou til
revision, med henblik pi at forhindre en ny konfrontation mellem de to personer,
ikke har tilsidesat sin generelle forpligtelse til at drage omsorg for tjenestens kor-
rekte afvikling.

Det folger heraf, at sagsagte ber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til at
afholde sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 70 berer in-
stitutionerne imidlertid selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de ansatte
ved Fellesskaberne.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.
Schockweiler Mancini O’Higgins
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. november 1989.

J- G. Giraud F. A. Schockweiler

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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