TUOMIO 30.11.1995 — ASIA C-55/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 piivani marraskuuta 1995 "

Asiassa C-55/94,

jonka Consiglio Nazionale Forense (Italia) on saattanut EY:n perustamissopimuk-
sen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen
tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Reinhard Gebhard

vastaan
Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano

ennakkoratkaisun asianajajien palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kaytta-
misen helpottamisesta 22 piivini maaliskuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin
77/249/ETY (EYVL L 78, s. 17) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja G. Hirsch seki
tuomarit G. E Mancini, E A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, P.]. G.
Kapteyn, C. Gulmann, J. L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm ja L. Sevén,

* Oikeudenkiyntikieli: italia,
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GEBHARD

julkisasiamies: P. Léger,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Reinhard Gebhard, edustajinaan Rechtsanwalt Reinhard Gebhard seki asian-
ajajat Massimo Burghignoli, Milano, Jim Penning, Luxemburg ja Fabrizio Mas-
soni, Bryssel,

— Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, edustajanaan
asianajaja, professori Bruno Nascimbene,

— Kreikan hallitus, asiamiehinddn ulkoasiainministerion yhteison oikeuteen liit-
tyvid riita-asioita hoitavan erityisen oikeudellisen osaston virkamies Evi Skan-
dalou ja saman osaston tieteellinen avustaja, lakimies Stamatina Vodina,

— Espanjan hallitus, asiamiehindin yhteis6n oikeutta ja toimielimii koskevan kan-
sallisen koordinoinnin pidjohtaja Alberto José Navarro Gonzélez ja ulkoasiain-
ministerién yhteisén oikeuteen liittyvid riita-asioita hoitavan osaston valtio-
nasiamies Miguel Bravo-Ferrer Delgado,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
ulkoasiainsihteeri Philippe Martinet ja saman osaston apulaisosastopiillikks
Catherine de Salins,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn Stephen Braviner, Tre-
asury Solicitor’s Department, avustajanaan barrister Daniel Bethlehem,
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— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn oikeudellinen neuvonantaja
Marie-José Jonczy ja oikeudellisen yksikon virkamies Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kisittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Reinhard Gebhardin, edustajanaan asianajaja Massimo Burghignoli,
Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milanon, edustajanaan
Bruno Nascimbene, Kreikan hallituksen, asiamichindin Evi Skandalou ja Stamatina
Vodina, Espanjan hallituksen, asiamiehendan Miguel Bravo-Ferrer Delgado, Rans-
kan hallituksen, asiamiehiniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston piil-
likké Marc Perrin de Brichambaut ja Philippe Martinet, Italian hallituksen, asia-
miehendin valtionasiamies Pier Giorgio Ferri, Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen, asiamieheniin Stephen Braviner ja avustajanaan Daniel Bethlehem,
sekd Euroopan yhteisdjen komission, asiamiehindan Marie-José Jonczy ja Enrico
Traversa, esittimit suulliset huomautukset 10.5.1995 pidetyssa kisittelyssd,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.6.1995 pidetyssi suullisessa kasittelyssd esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Consiglio Nazionale Forense on 16.12.1993 tekemailldin ja yhteisojen tuomioistui-
meen 8.2.1994 saapuneella piitdkselli esittinyt EY:n perustamissopimuksen 177
artiklan mukaisesti kaksi ennakkoratkaisukysymysti asianajajien palvelujen tarjoa-
misen vapauden tehokkaan kiyttimisen helpottamisesta 22 piivini maaliskuuta
1977 annetun neuvoston direktiivin 77/249/ETY (EYVL L 78, s. 17) tulkinnasta.
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Nimi kysymykset on esitetty Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori
di Milanon (jiljempidnd Milanon asianajajayhteison hallitus) Gebhardia vastaan
vireille panemassa kurinpitomenettelyssi, jossa Gebhardin viitettiin jittineen tiyt-
timittd asianajajina toimivien Euroopan yhteisGjen jdsenvaltioiden kansalaisten
palvelujen tarjoamisen vapaudesta 9.2.1982 annetun lain nro 31 (GURI, 12.2.1982,
nro 42) mukaiset velvollisuutensa, koska hén oli harjoittanut Italiassa luonteeltaan
pysyvda ammattitoimintaa perustamassaan asianajotoimistossa ja kidyttinyt nimi-
kettd avvocato.

Esitetyistd asiakirjoista ja yhteisdjen tuomioistuimen esittdmiin kirjallisiin kysy-
myksiin vastauksena saaduista tiedoista ilmenee, ettd saksalainen Gebhard on saa-
nut oikeuden harjoittaa Rechtsanwaltin ammattia Saksassa 3.8.1977 alkaen. Hin on
Stuttgartin asianajajayhteisén jisen ja avustajana erddssd asianajotoimistossa (Biiro-
gemeinschaft) Stuttgartissa; hanelld ei ole omaa toimistoa tissi valtiossa.

Gebhard on asunut maaliskuusta 1978 alkaen Italiassa, ja hin asuu sielli italialaisen
vaimonsa ja heiddn kolmen lapsensa kanssa. Gebhard on tuloistaan yleisesti vero-
velvollinen Italiassa, koska se on hinen asuinpaikkansa.

Gebhard on harjoittanut asianajotoimintaa Italiassa 1.3.1978 alkaen aluksi avusta-
jana (con un rapporto di libera collaborazione) milanolaisessa asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtymissi ja sitten saman yhtymin osakkaana (associato). Hintd ei
ole moitittu minkddn hinen tdssi asianajotoimistossa harjoittamansa toiminnan
vuoksi.

Gebhard perusti 30.7.1989 oman toimiston Milanoon, jossa italialaiset avvocati ja
rocuratori ovat olleet hinen kanssaan yhteistyossid. Gebhard on ilmoittanut vas-
y y
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tauksena yhteisdjen tuomioistuimen hinelle esittimiin kirjalliseen kysymykseen,
ettd hin antoi mainituille asianajajille hoidettaviksi italialaisten asiakkaitten sellaiset
yksittdiset toimeksiannot, jotka koskivat tuomioistuimissa Italiassa suoritettavaa
asioiden hoitoa. V :

Gebhard on ilmoittanut harjoittavansa Ttaliassa ennen kaikkea muuta kuin tuomio-
istuimessa tapahtuvaa saksankielisten henkildiden avustamiseen ja edustamiseen
liittyvai toimintaa (timi vastaa 65 prosenttia hinen litkevaihdostaan) seki italian-
kielisten henkildiden edustamiseen liittyvai toimintaa Saksassa ja Itavallassa (tdma
vastaa 30 prosenttia hinen liikevaihdostaan). Loput viisi prosenttia koskevat sel-
laisten italialaisten asianajajien avustamista, ]01den asiakkailla oli Saksan oikeuteen
liittyvid ongelmia.

Tietyt italialaiset asianajajat, muun muassa ne italialaiset awvvocati, jotka olivat
osakkaita samassa asianajotoimintaa harjoittavassa yhtymissi kuin Gebhard vuo-
teen 1989 saakka, valittivat Milanon asianajajayhteisén hallitukselle. He viittivit
Gebhardin kiyttineen avvocato-nimiketti ammatillisissa kirjelomakkeissaan ja
esiintyneen suoraan gvvocato-nimikkeelld Preturassa ja Tribunale di Milanossa
sekd harjoittaneen ammiattitoimintaansa ”Stucho legale Gebhard” -toimistostaan
kdsin. :

Kielletty'd'dn Gebhardia kidyttimidstd avvocato-nimikettd Milanon asianajajayh—
teison hallitus pidtei 19.9.1991 aloittaa kurinpitomenettelyn hinti vastaan viittden
hinen jittineen tiyttdmaittd lakiin nro 31/82 perustuvat velvollisuutensa, koska hin
oli har]01ttanut Italiassa luonteeltaan pysyvii ammattltmmmtaa omasta toimistos-
taan kisin ja kdyttinyt avvocato-nimiketti.

Gebhard teki 14.10.1991 hakemuksen Milanon asianajajayhteison hallitukselle siit3,
ettd hinet merkittiisiin asianajajaluetteloon. Tamd hakemus perustui vihintiin kol-
mivuotisesta ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta annettu]en tutkintotodis-
tusten tunnustamista koskevasta yleisesti jirjestelmidstd 21 paivind joulukuuta 1988
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annettuun neuvoston direktiiviin 89/48/ETY (EYVL 1989 L 19, s. 16) ja hidnen yli
kymmenen vuoden pituiseen ammatilliseen kokemukseensa Italiassa Vaikuttaa

......

seen, jossa Milanon amana]a]ayhtelson hallitus mérsi rangalstuksena Gebhardille
kuuden kuukauden ajaksi kiellon harjoittaa ammattia (sospensione dell’esercizio
dell’attivita professionale).

Gebhard valitti padtdksesti Consiglio Nazionale Forenseen tdsmentéen, ettd hinen
valituksensa koski samalla sitd implisiittistd pddtdstd, jolla hdnen asianajajaluette-
loon merkityksi tulemista koskeva hakemuksensa oli hiljaisesti hylitty. Han viitti
tissd valituksessa erityisesti, ettd hinelld on direktiivin 77/249 mukaan oikeus har-
joittaa ammattitoimintaa Milanon toimistostaan kisin.

Direktiivid 77/249 sovelletaan sellaiseen 1smn1]ot01m1ntam, jota harjoitetaan tarjo-
amalla palveluja. Sen mukaan palveluja tar joavan asianajajan on kaytettava ammat-
tinimikettddn ilmaistuna sen jasenvaltion, josta hin tulee, kielelld tai jollakin sen
kielistd viittauksin sithen ammatilliseen jirjestd6n, johon hin kuuluu, tai siithen
tuomioistuimeen, jossa hin tuon valtion lakien mukaan saa toimia (3 artikla).

Tassi direktiivissi tehddin selvd ero toisaalta asiakkaan edustamiseen oikeuden-
kdynnissd tai viranomaisessa liittyvédn toiminnan ja toisaalta kaiken muun toimin-
nan valilla.

Asiakkaan edustamiseen oikeudenkiynnissi tai viranomaisessa liittyvai toimintaa
harjoittavan asianajajan on noudatettava vastaanottavan jdsenvaltion ammatillisia
menettelytapasiint6ji, sanotun kuitenkaan rajoittamatta velvollisuuksia, joita
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hinelld on siind valtiossa, josta hin tulee (4 artiklan 2 kohta). Kaikkea muuta toi-
mintaa " harjoittavaan asianajajaan sovelletaan niitd edellytyk51a ja ammatillisia
menettelytapasaanto;a, joita noudatetaan siind. ]asenvaluossa, josta hin tulee, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta kaikkien niiden siintdjen noudattamista, jotka koske-
vat titd ammattia vastaanottavassa jasenvaltiossa, ja etenkin niitd, jotka koskevat
asianajajan toiminnan soveltumattomuutta muuhun tuossa valtiossa harjoitettavaan
toimintaan, salassapitovelvollisuutta, suhteita muihin asianajajiin, kieltoa edustaa
asianosaisia, joiden edut ovat keskendin ristiriidassa, ja julkisuutta (4 artlklan 4

kohta).

Direktiivin 77/249 4 artiklan 1 kohdassa saddetddn seuraavaa: ”Asiakkaan edusta-
miseen oikeudenkaynnissi tai viranomaisessa liittyvia toimintaa harjoitetaan kus-
sakin vastaanottavassa jisenvaltiossa noudattaen sielli sijoittautuneita asiahajajia
koskevia ehtoja, lukuun ottamatta vaatimuksia’ asumisesta tai ammatllhseen jarjes-
t66n kuulumlsesta sielld.”

Direktiivi 77/249. on pantu taytintd6n Italiassa lailla nro 31/82, jonka 2 pykilissa
sdddetddn seuraavaa:

*(Jisenvaltion kansalainen, jolla on oikeus harjoittaa asianajotoimintaa siind val-
tiossa, josta hin tulee) saa harjoittaa tissi osastossa siddettyjen yksityiskohtaisten
sidnndsten mukaisesti tilapiisesti (con carattere di temporaneit) asianajotoimintaa
oikeudenkiynnissd ja muuten.

Harjoitettaessa edellisessi momentissa tarkoitettua ammattitoimintaa asianajotoi-
mistoa taikka paaa51alhsta tai toissijaista to1m1pa1kkaa el saa perustaa Italian tasa-
vallan alueelle.” : -
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Téllaisessa tilanteessa Consiglio Nazionale Forense lykkisi asian kisittelyi ja pyysi
yhteis6jen tuomioistuinta antamaan ennakkoratkaisun

» a)

b)

siitd kysymyksestd, onko asianajajina toimivien Euroopan yhteis6jen jasenval-
tioiden kansalaisten palvelujen tarjoamisen vapaudesta 9.2.1982 annetun lain
nro 31 (22.3.1977 annetun ETY:n direktiivin tdytdnt66npanoa koskeva laki) 2
pykild sopusoinnussa edelld mainitussa direktiivissi sdddettyjen sidnndsten
kanssa, koska sen mukaan asianajotoimistoa ei saa perustaa pédasiallisena tai
toissijaisena toimipaikkana Italian tasavallan alueelle, ottaen huomioon, ettd
direktiivissi ei viitata milldin tavalla sellaiseen mahdollisuuteen, etti asianajo-
toimiston perustamista voitaisiin pitdd ilmauksena siitd, ettd asianomainen
asianajaja haluaa harjoittaa pysyvid toimintaa tilapdisen tai satunnaisen toi-
minnan sijasta;

siitd kysymyksestd, joka koskee niitd perusteita — ndma liittyvit edelld mai-
nitussa direktiivissi madritellyn jdrjestelmdn mukaisesti toimivan asianajajan
tarjoamien palvelujen kestoon tai midrddn —, joilla tdimédn toiminnan tilapai-
syyttd arvioidaan.”

Ennakkoratkaisukysymysten sanamuodon huomioon ottaen on muistutettava,
ettei yhteisjen tuomioistuimella vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan ole toimi-
valtaa lausua kansallisen toimenpiteen yhdenmukaisuudesta yhteisén oikeuden
kanssa. Se on kuitenkin toimivaltainen esittimiin kansalliselle tuomioistuimelle
yhteison oikeuteen kuuluvat tulkintaan liitcyvit seikat, jotka saattavat auttaa kan-
sallista tuomioistuinta sen arvioidessa titd yhdenmukaisuutta sen kisiteltaviksi saa-
tetussa asiassa (ks. erityisesti asiassa C-63/94, Belgapom, 11.8.1995 annettu tuomio,
7 kohta, Kok, 1995, s. 1-2467).

On syyta aluksi todeta, etti sellaiseen yhteisén kansalaiseen, joka siirtyy toiseen
yhteisén jisenvaltioon harjoittaakseen sielli taloudellista toimintaa, sovelletaan
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perustamissopimuksen tyontekijdiden vapaata litkkuvuutta, sijoittautumisoikeutta
tai palveluja koskevien lukujen miiriyksii, jotka ovat toisensa poissulkevia.

Tyontekijoitd koskevalla luvulla ei ole merkitystd esilld olevassa asiassa ja se voi-
daan jittad heti syrjddn tutkittaessa esitettyji kysymyksid, jotka koskevat ennen
kaikkea kisitteitd "sijoittautuminen” ja “palvelujen tarjoaminen”.

Timin jilkeen on syyti todeta, ettd palveluja koskevan luvun mairiykset ovat tois-
sijaisia sijoittautumisoikeutta koskevan luvun mairiyksiin nihden, koska ensinna-
kin 59 artiklan ensimmiisen kohdan sanamuoto edellyttid, ettd kyseisten palvelu-
jen tarjoaja ja vastaanottaja ovat “sijoittautuneet” kahteen eri jisenvaltioon ja
toiseksi koska 60 artiklan ensimmiisessi kohdassa tismennetddn, etti palveluja
koskevia maiiriyksii sovelletaan ainoastaan, jos sijoittautumisoikeutta koskevia
mairiyksii el sovelleta. On siis tarpeen tutkia kisitteen ”sijoittautuminen” sovel-
tamisalaa.

Perustamissopimuksen 52—58 -artiklan mukainen sijoittautumisoikeus tunnuste-
taan seki 58 artiklassa tarkoitetuille oikeushenkildille etti sellaisille luonnollisille
henkiloille, jotka ovat yhteison jisenvaltion kansalaisia. Sithen kuuluu, ellei méadri-
tyistd poikkeuksista ja edellytyksistd muuta johdu, oikeus ryhtya harjoittamaan ja
harjoittaa }okalsen muun jasenvaltion alueella kaikenlaista itsendistd ammattia sekd
oikeus perustaa ja johtaa yrityksi, samoin kuin oikeus' perustaa kauppaedustajan
liikkeits, sivulitkkeitd ja tytiryhtioita.

Henkilé voi niin ollen sijoittautua perustamissopimuksessa tarkoitetulla tavalla
useampaan jasenvaltioon, ja ndin erityisesti yhtididen osalta perustamalla kauppa-
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edustajan liikkeitd, sivuliikkeitd ja tytiryhtiditd (52 artikla) sekd, kuten yhteisdjen
tuomioistuin on katsonut itsendisten ammatinharjoittajien osalta, perustamalla toi-
sen ammatillisen kotipaikan (ks. asia 107/83, Klopp, tuomio 12.7.1984, Kok. 1984,
s. 2971, 19 kohta).

Perustamissopimuksessa tarkoitettu sijoittautumisen kisite on siten hyvin laaja ja
se merkitsee yhteisén kansalaisen mahdollisuutta osallistua pysyvisti ja jatkuvasti
muun kuin sen jisenvaltion taloudelliseen elimain, josta hidn on periisin, ja hydtyd
tisti osallistumisesta edistien ndin itsendisten ammattien harjoittamisen alalla
taloudellista ja sosiaalista vuorovaikutusta yhteis6ssd (ks. téltd osin asia 2/74, Rey-
ners, tuomio 21.6.1974, Kok. 1974, s. 631, 21 kohta).

Siti vastoin sen tilanteen varalta, ettd palvelujen tarjoaja siirtyy toiseen jésenvalti-
oon, perustamissopimuksen palveluja koskevissa miariyksissd ja erityisesti sen 60
artiklan kolmannessa kohdassa miiritain, ettd palvelujen tarjoaja harjoittaa sielld
toimintaansa tilapdisesti.

Kuten julkisasiamies on todennut, kyseisen toiminnan tilapdisyyttd on arvioitava
sen keston lisiksi my®s sen miirin, toistuvuuden ja jatkuvuuden perusteella. Pal-
velujen tarjoamisen tilapdisyys ei vilttimitti sulje pois perustamissopimuksessa
tarkoitetun palvelujen tarjoajan mahdollisuutta luoda itselleen tiettyjd toiminta-
edellytyksii (my6s hankkimalla kiyttdénsi tydhuoneen, vastaanottopaikan tai lii-
kehuoneiston) palveluja vastaanottavaan jisenvaltioon, jos nidmi toimintaedelly-
tykset ovat tarpeellisia kyseisten palvelujen tarjoamiselssi.

Titi tilannetta ei saa kuitenkaan sekoittaa Gebhardin tilanteeseen; viimeksi mai-
nittu on jisenvaltion kansalainen ja harjoittaa pysyvisti ja jatkuvasti ammattitoi-
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mintaa toisessa jisenvaltiossa, jossa hinen toimintansa suuntautuu muun muassa
viimeksi mainitun valtion kansalaisiin ammatillisesta kotipaikasta kisin. Tahdn kan-
salaiseen on sovellettava sijoittautumisoikeutta koskevan luvun eiki palveluja kos-
kevan luvun miariyksii. ~

Milanon asianajajayhteison hallitus on viittinyt, ettei sellaisen henkilon kuin Geb-
hardin voida katsoa ”sijoittautuneen” perustamissopimuksessa tarkoitetulla tavalla
jasenvaltioon eli esilli olevassa asiassa Italiaan, ellei hin kuulu tissi valtiossa toi-
mivaan ammatilliseen yhteis66n tai ainakin harjoita toimintaansa yhteisty6ssi tai
yhdessd tdhin yhteiso6n kuuluvien henkildiden kanssa.

Niitd perusteluja ei voida hyviksyd.

Sijoittautumisoikeuden siinnékset koskevat oikeutta ryhtya har]ontamaan ja har-
joittaa taloudellista toimintaa (ks. erityisesti edelli mainitussa asiassa Reyners
annettu tuomio, 46 ja 47 kohta). Itse asiassa ammatillisen yhteison jasenyys kuulun
nithin ehtoihin, joita sovelletaan silloin, kun henkilé ryhtyy harjoittamaan ja har-
joittaa taloudellista toimintaa, eikd sitd voida nidin ollen pitda jasenvaltioon sijoit-
tautumista maarittivand seikkana.

Niin ollen jasenvaltion kansalaisen mahdollisuutta kiyttdi sijoittautumisoikeut-
taan on arvioitava, samoin kuin timin oikeuden kiyttimiselle asetettuja ehtoja, sen
toiminnan perusteella, jota hin aikoo harjoittaa vastaanottavan jdsenvaltion alu-
eella. :

Perustamissopimuksen 52 artiklan toisen kohdan mukaan sijoittautumisvapautta
kiytetddn niilli edellytyksilld, jotka. sijoittautumisvaltion lainsiddinnén mukaan
koskevat sen kansalaisia. :
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Sellaisessa tilanteessa, jossa kyseisti tiettyi toimintaa ei ole sdinnelty minkiinlaisin
saannoksin vastaanottavassa valtiossa ja jossa timin jisenvaltion kansalaisella e
tarvitse olla minkiinlaista erityista kelpoisuutta harjoittaakseen titi toimintaa,
kaikkien muiden jisenvaltioiden kansalaisilla on oikeus sijoittautua ensiksi maini-
tun valtion alueelle ja harjoittaa sielld titdi samaa toimintaa.

Edellytykseksi oikeudelle ryhtyi harjoittamaan ja harjoittaa tiettyjd itseniisid
ammatteja voidaan kuitenkin asettaa tiettyjen sellaisten lakien, asetusten tai hallin-
nollisten miiriysten siinndsten noudattaminen, jotka ovat perusteltuja yleiselld
edulla, kuten esimerkiksi jirjestiytymisti, kelpoisuutta, ammattietitkkaa, valvontaa
ja vastuuta koskevien siinnosten noudattaminen (ks. asia 71/76, Tlneffry, tuomio
28.4.1977, Kok. 1977, s. 765, 12 kohta). Naissa saannoksissi voidaan erityisesti sai-
tii, ettd tietyn ammatin harjoittaminen on tapauksen mukaan varattava sellaisille
henkiléille, joilla on tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista kelpoisuutta
osoittava asiakirja, tai sellaisille henkildille, jotka kuuluvat ammatilliseen yhteis66n
taikka tietyn kurinpito- tai valvontajirjestelmin piiriin. Mainituissa sdannoksissa
voidaan myos siitii ehtoja avvocato-nimikkeen kaltaisten ammattinimikkeiden
kiytolle.

Kun tietyn toiminnan harjoittamiseen ryhtymiselle tai harjoittamiselle on vastaan-
ottavassa jasenvaltiossa asetettu tillaisia ehtoja, toisen jisenvaltion kansalaisen, joka
atkoo harjoittaa titi toimintaa, on periaatteessa noudatettava niitd ehtoja. Tamin
vuoksi 57 artiklassa mairitiin, etti neuvosto antaa edelli mainitun direktiivin
89/48 kaltaisia direktiivejd, joiden tarkoituksena on toisaalta tutkintotodistusten,
tutkintojen ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuo-
roinen tunnustaminen ja toisaalta itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymistd ja
toimintaa itseniisena ammatinharjoittajana koskevien kansallisten siinnosten
vhteensovittaminen.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnon mukaan sellaisten kansallisten toi-
menpiteiden, jotka voivat haitata perustamissopimuksessa taattujen perusvapauk-
sien kayttimista tai tehdi nididen vapauksien kidyttimisesti vihemmin houkuttele-
vaa, on kuitenkin tiytettivi neljd edellytysti: niitd on sovellettava ilman syrjintia,
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niitd on voitava perustella yleiseen etuun liittyvilld pakottavilla syilld, niiden on
oltava omiaan takaamaan niilli tavoiteltavan paidméddrin toteuttaminen, eivitki ne
saa puuttua perusvapauteen enempdd kuin miki on tarpeen timén padmaiirin saa-
vuttamiseksi (ks. asiassa C-19/92, Kraus, 31.3.1993 annettu tuomio, Kok. 1993, s.
1-1663, 32 kohta).

Soveltaessaan kansallisia sadnnoksidin jisenvaltiot eivit voi my6skddn jattdd otta-
masta huomioon niité tietoja ja kelpoisuuksia, joita asianomainen on jo toisessa
jasenvaltiossa hankkinut (ks. asia C-340/89, Vlassopoulou, tuomio 7.5.1991, Kok.
1991, s. I-2357, 15 kohta). Niiden on niin ollen otettava huomioon tutkintotodis-
tusten vastaavuus (ks. edelld mainitussa asiassa Thieffry annettu tuomio, 19 ja 27
kohta) ja tarvittaessa vertailtava niiden kansallisissa sdinnoksissd vaadittuja tietoja
ja kelpoisuutta asianomaisen tietoihin ja kelpoisuuteen (ks. edelld mainitussa asi-
assa Vlassopoulou annettu tuomio, 16 kohta).

Edelld esitetyn perusteella on syytd vastata Consiglio Nazionale Forensen esitté-
miin kysymyksiin siten, ettd

— EY:n perustamissopimuksen 60 artiklan kolmannessa kohdassa tarkoitettua pal-
_velujen tarjoamisen tilapdisyyttd on arvioitava toiminnan keston, médrin, tois-
tuvuuden ja jatkuvuuden perusteella;

— perustamissopimuksessa tarkoitettu palvelujen tarjoaja voi luoda itselleen toi-
mintaedellytykset palveluja vastaanottavaan jisenvaltioon, jos ne ovat tarpeelli-
sia ndiden palvelujen tarjoamiseksi; : :

— sellaiseen jisenvaltion kansalaiseen, joka harjoittaa pysyvisti ja jatkuvast

. ammattitoimintaa toisessa jisenvaltiossa, jossa hidnen toimintansa suuntautuu

. muun muassa viimeksi mainitun valtion kansalaisiin ammatillisesta kotipaikasta

- kisin, sovelletaan sijoittautumisoikeutta koskevan luvun eiki palveluja koske-
van luvun miirayksid;
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— jasenvaltion kansalaisen mahdollisuutta kidyttid sijoittautumisoikeuttaan on
arvioitava, samoin kuin tdmin oikeuden kiyttimiselle asetettuja ehtoja, sen toi-
minnan perusteella, jota hidn aikoo harjoittaa vastaanottavan jisenvaltion alu-
eella;

— silloin kun tiettyd toimintaa ei ole sidnnelty minkéinlaisin sidnnéksin vastaan-
ottavassa valtiossa, kaikkien muiden jdsenvaltioiden kansalaisilla on oikeus
sijoittautua ensiksi mainitun valtion alueelle ja harjoittaa sielld tdtd toimintaa.
Sitd vastoin, kun tietyn toiminnan harjoittamiseen ryhtymiselle tai harjoittami-
selle on vastaanottavassa jisenvaltiossa asetettu tiettyji ehtoja, toisen jisenval-
tion kansalaisen, joka aikoo harjoittaa tdtid toimintaa, on periaatteessa noudatet-
tava niitd ehtoja;

— sellaisten kansallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata perustamissopimuk-
sessa taattujen perusvapauksien kiyttdmistd tai tehdi niiden vapauksien kiyt-
timisestd vihemmin houkuttelevaa, on kuitenkin tiytettivd nelji edellytysti:
niitd on sovellettava ilman syrjintdd, niitd on voitava perustella yleiseen etuun
liittyvilld pakottavilla syilld, niiden on oltava omiaan takaamaan niilld tavoitel-
tavan padmiddrdn toteuttaminen, eivitki ne saa puuttua perusvapauteen
enempdd kuin mikd on tarpeen timén padmidrin saavuttamiseksi;

— jasenvaltioiden on my6s otettava huomioon tutkintotodistusten vastaavuus ja
tarvittaessa vertailtava niiden kansallisissa sdannoksissd vaadittuja tietoja ja kel-
poisuutta asianomaisen tietoihin ja kelpoisuuteen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille seki Euroopan yhteis-
6jen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairiti korvattaviksi.
Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vili-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on piittdd oikeudenkdyntikulujen korvaami-
sesta.
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Niilld perusteilla

" YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Consiglio Nazionale Forensen 16.12.1993 esittimit kysymykset seu-
raavasti:

1) EY:n perustamissopimuksen 60 artiklan kolmannessa kohdassa tarkoitettua
palvelujen tarjoamisen tilapiisyyttd on arvioitava toiminnan keston, mii-
rin, toistuvuuden ja jatkuvuuden perusteella.

2) Perustamissopimuksessa tarkoitettu palvelujen tarjoaja voi luoda itselleen
toimintaedellytykset palveluja vastaanottavaan jisenvaltioon, jos ne ovat
tarpeellisia nididen palvelujen tarjoamiseksi.

3) Sellaiseen jisenvaltion kansalaiseen, joka harjoittaa pysyvisti ja jatkuvasti
ammattitoimintaa toisessa jasenvaltiossa, jossa hinen toimintansa suuntau-
tuu muun muassa viimeksi mainitun valtion kansalaisiin ammatillisesta
kotipaikasta kisin, sovelletaan sijoittautumisoikeutta koskevan luvun eiki
palveluja koskevan luvun miiriyksia.

4) Jasenvaltion kansalaisen mahdollisuutta kiyttidd sijoittautumisoikeuttaan
on arvioitava, samoin kuin timin oikeuden kiyttimiselle asetettuja ehtoja,
sen toiminnan perusteella, jota hin aikoo harjoittaa vastaanottavan jisen-
valtion alueella. o ' '

5) Silloin kun tiettyi toimintaa ei ole sidnnelty minkiinlaisin sdanndksin vas-
taanottavassa valtiossa, kaikkien muiden jisenvaltioiden kansalaisilla on
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oikeus sijoittautua ensiksi mainitun valtion alueelle ja harjoittaa sielld titid
toimintaa. Sitd vastoin, kun tietyn toiminnan harjoittamiseen ryhtymiselle
tai harjoittamiselle on vastaanottavassa jdsenvaltiossa asetettu tiettyji
ehtoja, toisen jidsenvaltion kansalaisen, joka aikoo harjoittaa titi toimintaa,
on periaatteessa noudatettava nditi ehtoja.

6) Sellaisten kansallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata perustamissopi-
muksessa taattujen perusvapauksien kdyttidmistd tai tehdi niiden vapauk-
sien kdyttimisestd vihemmin houkuttelevaa, on tdytettivd nelja edelly-
tystd: niitd on sovellettava ilman syrjintdd, niitd on voitava perustella
yleiseen etuun liittyvilli pakottavilla syilld, niiden on oltava omiaan takaa-
maan niilld tavoiteltavan padmairin toteuttaminen, eivitki ne saa puuttua
perusvapauteen enempéi kuin miki on tarpeen timin padmidrin saavutta-
miseksi.

7) Jasenvaltioiden on otettava huomioon tutkintotodistusten vastaavuus ja
tarvittaessa vertailtava niiden kansallisissa sdinnoksissd vaadittuja tietoja ja
kelpoisuutta asianomaisen tietoihin ja kelpoisuuteen.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward Hirsch
Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray
Jann Ragnemalm Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 30 péivind marraskuuta 1995.
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