KITTEL I RECOLTA RECYCLING

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

DAMASA RUIZA-JARABA COLOMERA
przedstawiona w dniu 14 marca 2006 r.'

I — Wstep

1. Cour de cassation (sad kasacyjny) (Belgia)
zapytuje Trybunal Sprawiedliwosci, jaki
wplyw wywiera na wspélny system podatku
od wartosci dodanej (zwanego dalej ,po-
datkiem VAT") przepis krajowy, ktdry prze-
widuje sankcje bezwzglednej niewaznosci
umow, ktérych podstawa (kauza) jest nie-
zgodna z prawem, a w konsekwencji takze
bezwzgledna niewaznos§¢ dziatan zmierzajg-
cych do oszukania paristwa w zakresie zarza-
dzania i stosowania tego podatku.

2. Konkretnie sad usituje ustali¢, czy przy
oszustwie typu ,karuzeli podatkowej” taka
konsekwencja dla wazno$ci umowy sprze-
dazy uniemozliwia odliczenie podatku nali-
czonego, rozrézniajac dwa przypadki,
a mianowicie przypadek, kiedy nabywca
zawarl umowe w dobrej wierze (sprawa
C-440/04) oraz przypadek, kiedy nabywca

1 — Jezyk oryginatu: hiszpariski.

uczestniczyl w oszustwie (sprawa
C-439/04)>.

3. Wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r.
w sprawach polaczonych Optigen i in.?
dostarczyl odpowiedzi odno$nie do pierw-
szego przypadku, pozwalajac podatnikowi na
odliczenie podatku, je$li nie wiedzial, ze
transakcja stanowila cze§é¢ dziatania
o szerszym zasiegu, zmierzajacego do wylu-
dzenia pieniedzy od skarbu panstwa.

4. Odno$nie do watpliwoséci dotyczacych
drugiego przypadku, gdy podatnik bierze
czynny udzial w oszustwie, odpowiednich
wskazéwek interpretacyjnych dostarczyl nie-
dawny wyrok z dnia 21 lutego 2006 r.

w sprawach polaczonych Halifax i in.*.

2 — Cour de cassation zlozyl do Trybunalu dwa inne pytania
prejudycjalne [sprawy Ring Occasions i Fortis Banque
(C-42/05) i Samotor (C-378/05)], dotyczace kwestii analogicz-
nych do tych, ktérymi zajmuje si¢ obecnie.

3 — C-354/03, C-355/03 i C-484/03, Zb.Orz. str. 1-483.

4 — C-255/02, C-419/02 i C-223/02, Zb.Orz. str. 1-1609.
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II — Ramy prawne

A — Uregulowania wspolnotowe w dziedzi-
nie podatku VAT

5. Zgodnie z art. 2 pierwszej dyrektywy *:

»Zasada wspélnego systemu podatku od
towaréw i uslug obejmuje zastosowanie do
towaréw i ustug ogdlnego podatku kon-
sumpcyjnego dokladnie proporcjonalnego
do ceny towaréw i ustug, niezaleznie od ilo§é
transakcji, jakie maja miejsce w procesie
produkeji i dystrybucji przed etapem, na
ktérym podatek jest pobierany.

Kazda transakcja bedzie podlegala podatkowi
od towaréw i uslug obliczonemu od ceny
towaréw lub uslug wedlug stawki, jaka ma
zastosowanie do takich towar6éw i ustug, po
odjeciu kwoty podatku od towar6éw i ustug
poniesionego bezpoérednio w skladnikach
kosztéw.

Wspdlny system podatku od towardéw i ustug
stosuje si¢ az do etapu sprzedazy detalicznej,
lacznie z tym etapem”.

5 — Dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich
dotyczgcych podatkéw obrotowych (Dz.U. 1967, nr 71,
str. 1301).
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6. Zgodnie z t3 regulacja szésta dyrektywa ¢
rozréznia dwie kategorie transakcji podlega-
jacych opodatkowaniu: ,dostawe towaréw”
i »$wiadczenie ustug”, definiujac te pierwsze
jako przeniesienie prawa do rozporzadzania
dobrami materialnymi jako wlagciciel (art. 5
ust. 1).

7. Obejmuje ona transakcje dokonywane na
terytorium kraju przez podatnika wykonujg-
cego samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie dziatalno$ci producenta, handlo-
wca lub $wiadczacego uslugi, w tym takze
wolne zawody lub zawody podobne (art. 2
ust. 1iart. 4 ust. 1i2).

8. Artykut 17 sytuuje powstanie prawa do
odliczenia w momencie, w ktérym odliczony
podatek staje si¢ wymagalny, i precyzuje jakie
sg warunki jego wykonywania.

9. Szé6sta dyrektywa, regulujaca zwolnienia
(art. 13-16) odwoluje sie¢ do konieczno$ci
zapobiegania ,niektéorym rodzajom oszustw
podatkowych”, ktéry to cel uprawnia pan-
stwo czlonkowskie do odstgpienia od tej
dyrektywy (art. 27 ust. 1).

6 — Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw patistw cztonkowskich
w odmesmmu do pog tkéw obrotowych — wspélny system
podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz.U. L 145, str. 1).
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B — Prawo belgijskie

10. Belgijski kodeks cywilny uznaje za bez-
skuteczne wszelkie zobowiazania pozba-
wione kauzy albo oparte na kauzie wadliwej
lub sprzecznej z prawem (art. 1131) i uznaje
kauze za sprzeczng z prawem, jeéli jest ona
zabroniona przez prawo, sprzeczna
z zasadami wspolzycia spolecznego lub
porzadkiem publicznym (art. 1133).

11. Stosujac te zasady Cour de cassation, sad
krajowy zadajacy pytanie’, stwierdzil bez-
wzgledna niewazno$é umowy, ktérej celem
bylo uniknigcie zaplacenia podatku VAT,
wéwczas gdy jedna ze stron zawarla jg
w celach bezprawnych, pomimo ze nie byty
one znane drugiej stronie umowy.

12. W zwigzku z tym Cour de cassation
twierdzi, ze przeniesienie wlasnoéci doko-
nane w ten sposéb jest dotkniete niewaznos$-
cig, bez mozliwosci zakwalifikowania go jako
~dostawy towaréw” w rozumieniu art. 10
ust. 1 kodeksu podatku VAT ® (transponuja-
cego art. 5 ust. 1 szdstej dyrektywy) i ze
w konsekwencji prawo do dokonania odli-
czenia, ustanowione w art. 45 ust. 1 rzeczo-
nego kodeksu podatku VAT (transponuja-
cego art. 17 ust. 2 szostej dyrektywy), nie

7 — Wyrok z dnia 12 pazdziernika 2000 r., odwotanie nr C.99.0136.
F (Bull, 1, nr 543).

8 — Kodeks podatku od wartoéci dodanej, ustanowiony ustawg
z dnia 3 lipca 1969 r. (Moniteur belge z dnia 17 lipca 1969 r.)
i zmieniony ustaw3 z dnia 28 grudnia 1992 r. (Moniteur belge
z dnia 31 grudnia 1992 r.).

wchodzi do majatku prawnego nabywcy,
nawet je§li nie wiedzial on o bezprawnej
pobudce sprzedawcy.

IH — Okolicznosci spraw lezacych u pod-
staw sporu

A — W sprawie C-439/04

13. Sp6tka Computime Belgium (zwana
dalej ,Computime”), obecnie w upadlosci,
reprezentowana przez Axela Kittela, zajmo-
wala si¢ handlem hurtowym podzespofami
komputerowymi, ktére nabywala w Belgii
w celu ich eksportowania do innych panstw
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci do Luk-
semburga.

14. Odbiorca w Luksemburgu przesytat
podzespoly osobie trzeciej, takie majacej
siedzibe w Wielkim Ksiestwie, ktéra z kolei
odsylata je do Belgii, rozprowadzajac je
pomiedzy dostawcami Computime ®.

9 — Inspektorzy stwierdzili, ze w krétkim okresie (od dnia
10 stycznia do 30 czerwca 1997 r.) Computime wykorzys-
tywala ciggle te same opakowania mikroprocesoréw CPU
Pentium Intel. Spoéréd 3290 transakcji 736 nastgpilo
z uzyciem opakowarn, ktére byly przesytane kilkakrotnie,
niektére nawet do szeéciu razy.
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15. Dostawca nigdy nie odprowadzatl zafak-
turowanego na Computime podatku VAT,
regularnie odliczajac wysokos$é podatku VAT,
ktéry byl mu przekazywany.

16. Wedlug Cour de cassation Computime
miala $wiadomosé oszustwa.

B — W sprawie C-440/04

17. Pan Aillaud sprzedal spélce Recolta
Recycling (zwanej dalej .Recolty”), pobiera-
jac podatek VAT w odpowiedniej wysokosci,
szesnascie luksusowych samochodéw, ktére
nabyl od Auto Mail.

18. Nastepnie Recolta odsprzedala je przed-
sigbiorstwu Auto-Mail w celu ich sprzedazy
w innych paristwach czlonkowskich, ktéra to
transakcja zwolniona jest z podatku na
podstawie dawnego art. 43 kodeksu podatku
VAT.

19. W rzeczywistoéci samochody nigdy nie
opuscily Belgii, wpisujac sie w szczegblne
mechanizmy stuzace uniknigciu zobowigza-
nia podatkowego. Tym samym pan Aillaud
i Auto Mail wspélpracowali celem uniknigcia
zaptacenia zafakturowanego podatku VAT.
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20. W ramach postepowarni karnych wszcze-
tych w nastepstwie tych wydarzeri wydano
postanowienie o umorzeniu postgpowania
wzgledem zarzadzajacego Recolta.

IV — Pytania prejudycjalne

21. Organ podatkowy odméwil Computime
i Recolcie prawa do odliczenia zaplaconego
podatku VAT, ktéra to decyzj¢ kazda ze
spélek zaskarzyla, z réznym powodzeniem,
poniewaz Tribunal de premiére instance (sad
pierwszej instancji) w Verviers wyrokiem
z dnia 28 lipca 1999 r. oddalit wniosek
Computime, podczas gdy innym wyrokiem,
z dnia 1 paZdziernika 1996 r., przyznal racje
Recolcie, ktére to wyroki zostaly potwier-
dzone przez sad apelacyjny w Liége odpo-
wiednio w dniach 29 maja 2002 r.
i 9 listopada 2001 r.

22. Po tym, jak zostaly wniesione dwa
odwotlania, Cour de cassation zawiesil poste-
powanie i zwrécit si¢ do Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci, zgodnie z art. 234 WE,

z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1. Czy w sytuacji gdy dostawa towaréw jest
przeznaczona dla podatnika, ktéry
zawarl umowe w dobrej wierze, nie
wiedzac o oszustwie podatkowym
popelnionym przez sprzedawce, zasada
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neutralnosci podatku VAT oznacza, ze
niewazno$¢ umowy sprzedazy wynika-
jaca z przepisu krajowego prawa cywil-
nego, na mocy ktérego umowa jest
bezwzglednie niewazna jako sprzeczna
z zasadami porzadku publicznego
z powodu sprzecznej z prawem kauzy
po stronie sprzedawcy, powoduje utrate
przez tego podatnika prawa do odlicze-
nia podatku?

2. Czy odpowiedZz na to pytanie brzmia-
faby inaczej w sytuacji, gdy bezwzgledna
niewazno$¢ wynikataby z oszustwa
dotyczacego samego podatku VAT?

3. Czy odpowied? brzmiataby inaczej
w sytuacji,- gdy sprzeczna z prawem
kauza umowy sprzedazy, skutkujgca jej
bezwzgledng niewaznoscia wedlug
prawa krajowego, polegalaby na oszu-
stwie w podatku VAT, o ktérym obie
strony umowy wiedzialy?”.

23. Dwa pierwsze pytania s3 wspdlne dla
dwu rozstrzyganych spraw, podczas gdy
trzecie pytanie dotyczy sprawy Kittel
(C-439/04).

V — Postepowanie przed Trybunalem
Sprawiedliwosci

24. Postanowieniem z dnia 28 stycznia
2005 r. prezes Trybunalu Sprawiedliwosci

zadecydowal o polgczeniu spraw C-439/04
i C-440/04, ze wzgledu na wspdlny przed-
miot.

25. A. Kittel, Recolta, Komisja oraz rzady
belgijski i wloski przediozyly uwagi pisemne
w terminie okre$lonym przez art. 23 statutu
Trybunatu Sprawiedliwosci.

26. Na rozprawie w dniu 9 lutego 2006 r.
stawili si¢ wszyscy uczestnicy, z wyjatkiem
rzadu wloskiego, i zlozyli ustne wyjasnienia.

VI — Spos6b funkcjonowania oszustwa
typu ,karuzeli podatkowe;j”

27. Handel wewnatrzwspélnotowy jawi sie
jako idealny teren dla unikania podatku VAT,
ktére moze przybiera¢ rozne formy, aczkol-
wiek zawsze zorganizowane jest w formie
»fancucha”.
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28. W swojej najprostszej formie przebiega
w nastepujacy sposéb '°:

— A (.spotka instrumentalna”) dokonuje
dostawy zwolnionej z podatku dla B
(-operator karuzeli podatkowej” lub
»znikajacy operator”), z panstwa czlon-
kowskiego X do paristwa czlonkow-
skiego Y;

— B, ktéra nabyla dobra bez ptacenia
podatku VAT, odsprzedaje je C (,agen-
towi”) w swoim panstwie cztonkowskim
Y, od ktdérego pobiera podatek, i znika
niedlugo potem bez je%o wplacenia na
rzecz budzetu paristwa '’

— C odlicza podatek VAT odpowiadajacy
jego zakupom od B i rozprowadza towar
na rynku parstwa Y, pobierajac podatek
VAT.

29. Szkoda dla budzetu paristwa jest réwna
kwocie podatku zaplaconego B przez C,
ktéry go nie odprowadzit.

10 — Raport Komisji dla Rady i Parlamentu w sprawie wykorzys-
tywania mechanizméw wspélpracy administracyjnej w walce
z oszustwami w zakresie VAT, Bruksela, dnia 14 kwietnia
2004 r. [COM(2004) 260 wersja ostateczna, str. 6 i 7].

1t — Ten aspekt wyjaénia nadawana mu nazwa .pstrag’, ze
wzgledu na jego oflizgly charakter.
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30. W niektérych wypadkach w celu zatarcia
zwigzku pomiedzy B a C wprowadzanych jest
jedno lub kilka przedsigbiorstw D (,spé6tki
posredniczace” lub ,spétki ekrany”).

31. ,Laricuch” przybiera forme ,karuzeli”,
w sytuacji gdy zamiast ogranicza¢ si¢ do
terytorium jednego paristwa Y, agent C
wykonuje dostawe zwolniong z podatku do
jednostki znajdujgcej si¢ w panstwie pocho-
dzenia débr, X, ktéra moglaby takie by¢
spdlka instrumentalna A. W tymze paristwie
mozna powtarzaé fortel w nieskoriczono$é.
Oszustwo nastepuje w chwili wystgpienia
przez C o zwrot podatku **,

32. Podstep jawi si¢ w spos6b bardziej
wyrazny na nastepujacym schemacie:

12 — W tym co nazywa si¢ ,oszustwem typu dokumentacyjnej
karuzeli podatkowej” nie ma nawet towaréw, ktére zastgpo-
wane 53 zwyklym obrotem faktur.
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33. W sprawie C-439/04 nie bylo nawet
posrednika D. Computime, ktéra wydawala
si¢ wiedzie¢ o oszustwie, wystapila w roli
agenta C, podczas gdy dostawca belgijski
spelnil role operatora ,karuzeli podatkowej”,
a spétki luksemburskie role spoétek instru-
mentalnych A,

34. W drugiej sprawie (C-440/04) oszustwo
przebiegato w caloéci w Belgii, ale nielegalna
korzy$¢ zostala osiagnigta z transakcji we-
wnatrzwspolnotowej, ktérej uczestnicy nie
zamierzali przeprowadzi¢. Oszustwo opie-
ralo si¢ na dwéch mechanizmach.
W pierwszym, najprostszym, Auto Mail
(operator karuzeli podatkowej B) unikal
zaplaty podatku VAT pobranego od sprze-
dazy samochodéw panu Aillaudowi (agent
C). Samochody te byly dostarczane
z odliczeniem podatku VAT przez nie
wiedzgca o oszustwie Recolty (spotka instru-
mentalna A) do Auto Mail, z tym ze Recolta
nabywala je od p. Aillaud placac podatek
VAT. Drugi mechanizm komplikuje obec-
no$¢ agentéw C, sprowadzajacych p. Ail-
lauda do roli poérednika D, ale bedacego
w innej sytuacji niz na powyzszym schemacie
— bedacego przeciwwaga dla spotki instru-
mentalnej A.

35. Znamiona oszustwa s3 w rzeczywisto$ci
tak ekstrawaganckie i zozone jak wyobraZnia
tych, ktdrzy je wymyslaja. Podzielam tym
samym stanowisko rzecznika generalnego
M. Poiaresa Madura, ktéry w pkt 8 opinii
przedstawionej w sprawie Optigen i in., do

ktorej odwoluje sie ponizej, podkreslil, ze we
wszystkich przypadkach ich przedmiot
polega na niezgloszeniu wysokosci kwoty
pobranej tytutem podatku VAT.

VII — Ocena pytan prejudycjalnych

36. Cour de cassation pyta o prawo do
odliczenia podatku przez podatnikéw, ktdrzy
nie brali udzialu w oszustwie *°, pomimo ze
je utatwili '*, albo w spos6b zamierzony, albo
przez nieuwage.

A — Dwa pierwsze pytania prejudycjalne
(dotyczgce podatnikéw dziatajgcych
w dobrej wierze)

37. Rozwigzanie tej kwestii, jak zaznaczylem
na wstepie niniejszej opinii, znajduje sie
w przywolanym wyroku w sprawie Optigen

13 — Szkoda budietu parstwa pojawia sie po stronie operatora
karuzeli podatkowej.

14 — Jako spétka instrumentalna, agent lub zwykly po$rednik.
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i in,, ktéry w identycznych okolicznoéciach
utrzymal w caloéci prawo do odliczenia.

38. Niewiele mozna dodaé w niniejszej spra-
wie, nie tylko z uwagi na to, ze wyrok ten
zostal wydany niedawno, ale takie ze
wzgledu znajdujgce si¢ w nim rozstrzygnie-
cie. Przypominajac obiektywny charakter
poje¢ zawartych w szdstej dyrektywie
(pkt 43-45) i ogélny cel podatku VAT,
ktérym rzadzi zasada neutralnosci podatko-
wej usuwajaca réznice wprowadzone ze
wzgledu na zgodno$é z prawem transakcji
(pkt 49), Trybunat Sprawiedliwo$ci podkres-
lif, ze transakcje, ktére same nie stanowia
oszustwa, sa opodatkowane w zakresie,
w jakim mozna je przypisaé podatnikowi,
ktérego prawo do odliczenia podatku nie jest
naruszone z tego powodu, Ze transakcje te
wpisuja sie w laiicuch wymiany niezgodnej
z prawem, o czym on nie wie (pkt 51-54).

39. Z wyroku tego wynika, Ze wspdiny
system podatku VAT nie pozwala na pozba-
wienie prawa do odliczenia podmiotu, ktéry
w dobrej wierze '* nabyt dobra, nie wiedzac
o oszustwie sprzedawcy, na tej podstawie, ze
zgodnie z belgijskim kodeksem cywilnym
umowa bylaby dotknigta niewaznoscia bez-
wzgledna.

15 — Ten element, o charakterze subiektywnym, musi zostaé
ustalony zgodnie z zasadami dowodowymi przewidzianymi
przez odpowiednie krajowe porzadki prawne, w zakresie
w jakim nie narusza to skutecznodci przepiséw wspélnoto-
wych (pkt 57 ponizej).
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B — Trzecie pytanie prejudycjalne (dotyczgce
podatnikéw swiadomych oszustwa)

40. Rozwigzanie nie jest tak jasne w sytuacji,
gdy nabywca ma $wiadomo$é oszustwa.
W tym wypadku istnieja dwie mozliwosci:
1) nabywca jest o nim poinformowany, ale
nie bierze w nim udzialu, nie odnoszac
z niego zadnej korzyéci lub 2) nabywca
bierze udzial w oszustwie i osigga z niego
nienalezng korzys¢.

1. Pierwsza mozliwo$é

41. Nie ma zadnej podstawy, aby odpowiedz
byla tu inna niz odpowiedz udzielona odno$-
nie do podatnika nie§wiadomego oszustwa.

42. Uzasadnienie wyroku w sprawie Optigen
i in. ma tu pelne zastosowanie, poniewaz
dziatalno$¢ nie traci swojej gospodarczej
zgodnoéci z prawem z tego powodu, ze ten,
kto ja wykonuje, wie, ze druga strona umowy
dziala z bezprawnych pobudek, poniewaz
dzialalno$é¢ podlegajaca podatkowi VAT
powoduje powstanie prawa do odliczenia.

43. Neutralnoé¢ rzadzaca tym podatkiem
zakazuje wylaczania z jego rezimu transakcji,
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ktore stanowia jego przedmiot. Wyrok
w sprawie Optigen i in. potwierdzil, Ze prawo
do odliczenia stosuje si¢ niezaleznie od
okolicznodci, czy nalezny podatek VAT zostal
wplacony tytulem innych wczesniejszych lub
poZniejszych transakeji (pkt 54).

44. Zachowanie ,nielojalnego” dluznika,
ktéry nie zglasza oszustwa skarbowi paristwa,
pociaga za soba rézne konsekwencje '6, ale
nigdy nie skutkuje odrzuceniem fundamen-
talnej zasady podatku VAT, zgodnie z ktdra
podatek VAT jest pobierany na kazdym
etapie procesu produkcji lub dystrybugcji,
a odliczenie nastepuje w odniesieniu do
podatku zaplaconego we wcze$niejszych
etapach '’

2. Druga mozliwo$é

a) Wlasciwe ramy dla oceny

45. Jesli wszyscy uczestniczg w nieuczciwym
dzialaniu, wtedy w sposéb samoistny stanowi
ono oszustwo, przy zalozeniu ze dokonuje sie
go w celu unikniecia podatku.

16 — Na przyktad pociagnigcie go do odpowiedzialnodci za
sprzeniewierzenie dochodéw (zob. pkt 46 ponizej).

17 — W pkt 58 i nast. niniejszej opinii analizuje centralng role, jaka
pelni to prawo w strukturze podatku VAT.

46. W obliczu tego typu sytuacji panstwa
cztonkowskie powinny reagowad i
wprowadzi¢, w razie potrzeby, indywidualne
odstepstwa w ramach art. 27 ust. 1 szdstej
dyrektng' lub tez wymagad, zgodnie z art. 21
ust. , solidarnej zaptaty podatku,
z zachowaniem zasad 9proporc;onalnoéa
i pewnosci co do prawa

47. W kazdym razie $rodki te s3 konieczne,
ale niewystarczajace, poniewaz z uwagi na to,
ze pochodza z réinych Zrédel moga sie
miedzy sobg réznié, a tym samym podwazaé
jednolito$¢ wspélnego systemu podatku
VAT.

48. Co wigcej, jesli panstwo czlonkowskie
nie podejmie dzialania, tolerowanie zacho-
wan oszukanczych poprzez wylgczenie ich
spod wszelkich sankql prawnych byloby
catkowicie nielogiczne *°.

18 — Dyrektywa Rady 2000/65/WE z dnia 17 paidziernika 2000 r.
zmieniajgca dyrektywe 77/388 w zakresie ustalenia zobowig-
zanego do zaplaty podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 269,
str. 44), zmienila art. 21, dodajac ust. 3.

19 — Rzecznik generalny M. Poires Maduro w swojej opinii
przedstawionej w dniu 7 grudnia 2005 r. w sprawie
C-384/04 Federation of Technological Injdustries i in,
w ktérej wyrok nie zostal jeszcze wydany, proponuje, aby
Trybunal udzielit odpowiedzi, ze w §wietle wyzej przywota-
nego art. 21 ust. 3 i z zachowaniem przywolanych zasad nic
nie stoi na przeszkodzie temu, aby paristwa czlonkowskie
uznaly za solidarnie odpowiedzialne za zaplate podatku
osoby, ktére w chwili przeprowadzania transakcji w ramach
karuzeli podatkowej, wiedzialy lub moina bylo podejrzewaé,
ze wiedzialy, iz podatek nie bedzie zaplacony (pkt 39 ust. 1
akapit drugi).

20 — Rzecznik generalny M. Poires Maduro ostrzegal przed tym
niebezpieczeristwem w pkt 76 swojej opinii przedstawionej
w dniu 7 kwietnia 2005 r. w sprawie Halifax i in.
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49. Nalezy wigc zastanowié sig, czy ktdras
z og6lnych zasad prawa wspélnotowego
wymaga jednakowej reakcji wobec sytuacji
takich jak sytuacje przed sadem krajowym,
gdy uczestnicy majg $wiadomoéé¢ ich niele-
galnego charakteru.

50. Konstrukcje, w ramach ktérych jeden
z uczestnikéw nie wplaca do budzetu pan-
stwa kwoty podatku VAT, jaka pobiera,
a drugi z uczestnikéw jg odlicza, pociaga za
soba naduzycie prawa, poniewaz przepis
prawny (art. 17 széstej dyrektywy) jest
wykorzystywany dla uzyskania korzyici
sprzecznej z jego celem; przeprowadzona
zostaje transakcja odbiegajaca od zwyklych
warunkéw handlowych w celu w celu nie-
naleznego wzbogacenia sie.

51. Kwestia sprowadza si¢ zatem do ustale-
nia, czy zakaz naduiywania prawa ma
zastosowanie takze w dziedzinie podatku
VAT.

b) Naduzycie prawa i wspélny system po-
datku VAT .

52. Kwestia ta zostala dokladnie oméwiona
w wyzej przywolanym wyroku w sprawie
Halifax i in,, w ktérym rzecznik generalny
M. Poiares Maduro analizuje (pkt 60 i nast.)
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rézne wyroki wydane przez Trybunal Spra-
wiedliwosci 2!, aby wywieé¢ z nich zasade,
zgodnie z kt6ra ,podmioty nie moga korzys-
ta¢ z norm wspdlnotowych w si)oséb stano-
wiacy naduzycie lub oszustwo” *2.

53. Uwazam, tak jak méj kolega rzecznik
generalny M. Poiares Maduro, ze nic nie stoi
na przeszkodzie zastosowaniu tej zasady do
systemu podatku VAT. Co wigcej, zwalczanie
unikania opodatkowania jest celem uznanym

i propagowanym przez sz6sta dyrektywe
w artykulach dotyczacych zwolnienia, jak to
zostalo przypomniane w wyroku w sprawach
polaczonych Gemeente Leusden i Holin
Groep %, i powtérzone w wyroku w sprawie
Halifax i in.?*. Nalezy unikaé czysto reto-
rycznego powolywania sie na normy wspoél-
notowe w dziedzinie podatku VAT w celu
uzyskania korzyéci sprzecznej z ich postano-
wieniami.

54. Trudno$¢ nie polega na powolywaniu sie
na naduzycie prawa, ale na okrefleniu

21 — Orzecznictwo wspdlnotowe zajmowalo si¢ kwestia naduzycia
prawa w nastepujacych dziedzinach: a) fundamentalnych
wolnosci (wyroki z dnia 3 grudnia 1974 r. w sprawie 33/74
Van Binsbergen, Rec. str. 1299, pkt 13; z dnia 7 Jutego 1979 r.
w sprawie 115/78 Knoors, Rec. str. 399, pkt 25, oraz z dnia
9 marca 1999 r. w sprawie C-212/97 Centros, Rec. str. 1-1459,
pkt 24); b) zabezpieczenia spolecznego (wyrok z dnia 2 maja
1996 r. w sprawie C-206/94 Paletta, Rec. str. 1-2357, pkt 24);
c) wspéinej polityki rolnej (wyroki z dnia 11 paidziernika
1977 r. w sprawie 125/76 Cremer, Rec. str. 1593, pkt 21, oraz
z dnia 3 marca 1993 r. w sprawie C-8/92 General Milk
Products, Rec. str. [-779, pkt 21); d) prawa spélek (wyroki
z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie C-367/96 Kefalas i in., Rec.
str. 1-2843, pkt 20 i 28, oraz z dnia 23 marca 2000 r.
w sprawie C-373/97 Diamantis, Rec. str. 1-1705, pkt 33).

22 — S3 to zwroty uzywane przez rzecznika generalnego A. La
Pergole w opinii przedstawionej w wyzej przywolanej sprawie
Centros, pkt 20.

23 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawach pofaczonych
C-487/01 i C-7/02, Rec. str. [-5337, pkt 76.

24 — Punkt 71.
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kryteriéw, na jakich ma si¢ ono oprze¢. Nie
na darmo bowiem w tej dziedzinie rzadzonej
przez zasade zgodnoéci z prawem zasada
pewno$ci co do prawa oraz jeden z jej
przejawéw, zasada uzasadnionych oczeki-
wan, odgrywaja podstawowa role w
umozliwianiu obywatelom wczeéniejszego
dokladnego zapoznania si¢ z zakresem ich
zobowigzan*>. Z drugiej strony korzystaja
oni takze z prawa do swobodnego organizo-
wania swojej dzialalnoéci gospodarczej
i ograniczania w ten sposéb jej skutkéw
podatkowych %%, wybierajac — ze wzgledéw
gospodarczych — pomiedzy transakcjami
zwolnionymi a transakcjami opodatkowa-
nymi w celu obnizenia swoich zobowigzar
podatkowych *’; w konsekwencji nie mozna
im zarzucaé korzystania z przepisu lub luki
prawnej w celu zaplacenia nizszych po-
datkéw %8,

55. Powyzsze rozwazania dostarczaja nam
wskazowek pomocnych przy definiowaniu

25 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-17/01
Sudholz, Rec. str. 1-4243, odwolujacy si¢ do innego wyroku,
uécisla to w pkt 34.

26 — Przykladowo w opinii przedstawionej w sprawie w ktérej
zapad} wyrok z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie C-23/98
Heerma, przywolanej przez Komisje w uwagach pisemnych,
rzecznik generalny G. Cosmas kiadzie nacisk na prawo kazdej
osoby fizycznej do ustanawiania spolek, a takie na okolicz-
noéé, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby i jedni i drudzy
$wiadczyli uslugi i dostarczali dobra swoim bliskim, bedgc
réwnocze$nie uznanymi za podatnikéw podatku VAT
(pkt 28).

27 — Wyroki z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie C-4/94 BLP
Group, Rec. str. 1-983, pkt 26; z dnia 9 paZdziernika 2001 r.
w sprawie C-108/99 Cantor Fitzgerald International, Rec.
str. 1-7257, pkt 33. Rzecznik generalny M. Poiares Maduro
w opinii przedstawionej w sprawie Halifax i in. nie podaje
tego w watpliwosé, podkreélajac, Ze nie istnieje obowiazek
{Jrawny zarzadzania przedsigbiorstwem w sposéb maksyma-
izujacy dochody podatkowe paristwa (pkt 85).

28 — Jak wskazal Trybunal w wyiej przywolanym wyroku
w sprawie Gemeente leusden i Holin Groep, pkt 79.

pojecia naduzycia prawa w dziedzinie po-
datku VAT. W pierwszej kolejnosci wiadome
jest, ze swoboda wyboru formy organizacyj-
nej przez podatnika nastepuje przy zacho-
waniu korzysci wynikajacych z jego statusu
prawnego. Innymi sfowy, nalezy postepowad
zgodnie z wola prawodawcy, do czego nie
dochodzi, gdy przy pozornym spelnieniu
przestanek przewidzianych w danym prze-
pisie dazy sie i osiaga sie skutek sprzeczny
z tym przepisem .

56. Druga wskazéwka dotyczy celu danej
dzialalnosci, ktoéry moze by¢ postrzegany
tylko jako dazenie do powstania dochodzo-
nego prawa 3w celu otrzymania nienaleznej
korzysci3!. Poza koniecznoscia, aby korzys-
tajacy z prawa do odliczenia wiedzial
o nieuczciwym dzialaniu, wydaje sie
konieczne, aby dzialal w porozumieniu
z innymi uczestnikami, w ten sposéb, ze
umowa, pozbawiona autonomicznej warto$ci

29 — Rzecznik generalny M. Poiares Maduro wyjasnia, ze chodzi
o poréwnanie skutkéw dzialalnoéci 2z celem i skutkami
uregulowania, w ten sposéh e nie dochodzi do naduzycia,
jesli skutki wynikajg z wyboru pomigdzy dwoma zgodnymi
z prawem mozliwoéciami (opinia w sprawie Halifax i in,
pkt 88).

30 — Jesli jest on uzasadniony inng przyczyna, nie ma naduzycia
prawa, W takich okoliczno$ciach wyktadnia przepisu prawna
odmawiajaca przyznania takiej korzyéci na podstawie nie-
pisanej ogdlnej zasady oznaczalaby pozostawienie organom
podatkowym nadmiernie szerokiego zakresu uznania przy
decydowaniu, ktéry 2 celéw danej transakcji powinien zostac
uznany za przewazajacy (opinia w sprawie Halifax i in,,
pkt 89), ze szkodq dla nieodzownej pewnodci co prawa.

31 — Te dwa parametry, zastosowane w wyroku z dnia 14 gru-
dnia 2000 r. w sprawie C-110/99 Emsland-Stirke, Rec.
str. 1-11569, poprzez ktdre eksporter zostal pozbawiony
prawa do zwrotu, mimo spetnienia formalnych warunkéw
przewidzianych dla jego otrzymania (pkt 52 i 53), zostaly
powtdrzone w wyroku w sprawie Halifax i in. (pkt 74 i 75).
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gospodarczej, byla jedynie przykrywka dla
korzysci.

57. OkreSlenie, czy w danym przypadku
spelnione zostaly wyzej przedstawione prze-
stanki, nalezy do wlasciwosci sadéw krajo-
wych, stosujacych kryteria dowodowe prze-
widziane w prawie krajowym, o ile nie
narusza to skutecznos$ci wspélnotowego
porzadku prawnego >, W ramach ich bada-
nia sady krajowe musza uwzgledniaé wiezy
prawne, gospodarcze i osobiste istniejace
pomigdzy podmiotami®?; i tu dwie wska-
z6wki s3 szczegélnie istotne: jedng jest
bezprawna korzy$é strony powolujacej sie
na prawo do odliczenia, a drugy jest jej
pozycja w mechanizmie, przy czym im jest jej
blizej do pozycji fikcyjnego operatora, tym
silniejsze jest podejrzenie, ze uczestniczyla
ona w oszustwie.

¢) Prawo do odliczenia w przypadku oszu-
stwa typu ,karuzeli podatkowej”

58. Prawo do odliczenia znajduje sie
w centrum wspélnego systemu podatku
VAT: uwalnia przedsigbiorce od podatku,
naleznego lub zaplaconego w ramach jego

32 — Wyiej przywolany wyrok w sprawie Emsland-Stirke, pkt 54,
jak rowniez wyroki z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie
C-515/03 Eichsfelder Schlachtbetrieb, Zb.Orz. str. 1.7355,

kt 40, oraz w wyzej przywolanej sprawie Halifax i in.
fpkt 76).

33 — Wyizej przywolane wyroki w sprawie Emsland-Stiirke, pkt 58,

oraz Halifax i in., pkt 81.
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dzialalno$ci, poprzez jego przerzucenie na
konsumenta. Jest ono warunkiem zasady
neutralnoéci, zwazywszy na to, ze pozwala
posrednikom na odliczenie od podstawy
opodatkowania kwot zaplaconych dostaw-
com tytulem podatku VAT oraz na otrzyma-
nie od organu podatkowego czesci podatku
odpowiadajgcego réznicy miedzy ceny ich
sprzedazy a ceng ich zakupu *

59. Rozwazania te potwierdzajg, ze prawo to
powstaje w momencie, gdy podatek VAT
staje sie¢ wymagalny z tytulu dostawy débr
lub $wiadczenia ustug wykorzystanych dla
potrzeb opodatkowanych transakcji (art. 17
ust. 1 i 2 széstej dyrektywy). Natomiast gdy
z kolei zachowuja one zwigzek z
nieopodatkowanymi transakcjami lub trans-
akcjami, ktére bedac opodatkowanymi sa
zwolnione, podatek nie jest wymagalny
i prawo do odliczenia nie powstaje, z uwagi
na to ze wynika ono jedynie ze zobowigzania
podatkowego, do ktérego ma zastosowanie.
Jedli to ostatnie nie istnieje, poniewaz zasto-
sowano mechanizm, ktérego jedynym celem
bylo sztuczne powstanie prawa do odlicze-
nia, wystarczajace jest wyréwnanie podatku,
ktéry w rzeczywistosci nie zostal poniesiony.
Stanowisko to wyjaénia, dlaczego Trybunal
Sprawiedliwoéci dopuszcza mozliwoéé
powstania prawa do odliczenia, ktére nie
zostaje jednak nabyte, poniewaz poza spel-
nieniem szczegdlnych wymogéw na podsta-

34 — W tym sensie wypowiedzialy si¢ wyroki z dnia 24 pajdzier-
nika 1996 r. w sprawie C-317/94 Elida Gibbs, Rec. str. 1-5339,
pkt 33, z dnia 15 patdziernika 2002 r. w sprawie C-427/98
Komisja przeciwko Niemcy, Rec. str. 1-8315, pkt 42, oraz
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-152/02 Terra
Baubedarf-Handel, Rec. str. 1-5583, pkt 36.
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wie art. art. 20 sz6stej dyrek

wymaga sie
braku oszustwa lub naduzycia®”.

60. W ten sposob ze wzgledu na przypisy-
wang temu prawu gléwna role, odmawianie
prawa do odliczenia podatnikowi, ktéry
bierze udzial w tancuchu, gdzie bez jego
wspoldziatania i bez jego zgody zaintereso-
wana osoba trzecia nie odprowadza pobranej
kwoty podatku VAT, doprowadziloby do
przerwania tancucha i pozbawienia podatku
jego obiektywnego charakteru, powodujac
fiasko deklarowanego od czasu pierwszej
dyrektywy VAT celu, jakim jest obciazenie
handlu ogdlnym podatkiem od konsumpcji.
W tych przypadkach nie ma zadnych sztucz-
nych powigzan stuzgcych uniknigciu zaplaty,
a jedynie zwykle transakcje, a tym samym
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu szds-
tej dyrektywy, w ktéra wkrada sie oszukaricze
zachowanie. Z tego wzgledu jesli podatnik
nie wie, ze znalazl sie w obrebie szerszej
transakcji majacej na celu unikniecie obo-
wigzku podatkowego lub tez wiedzac o tym
pozostaje na marginesie bezprawnego poro-
zumienia, jego prawo do odliczenia nie jest
naruszone. Takie bylo, co mogli§my zauwa-
zy¢é, stanowisko Trybunalu Sprawiedliwo$ci
w wyroku w sprawie Optigen i in., ktére
podzielam w niniejszej opinii.

61. Z drugiej strony wykonywanie prawa do
odliczenia przez strone, ktéra uczestniczyla

35 — Wyroki z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie C-400/98
Breitsoh!, Rec. str. [-4321, pkt 41, oraz w sprawie C-396/98
SchloBstrafle, Rec. str. 1-4279, pkt 42, przyjely to podejicie,
podobnie jak wyrok w sprawie Halifax i in, wielokrotnie
przeze mnie przywoltywany (pkt 84).

w oszustwie typu ,karuzeli podatkowej”
znajac jego przyczyne, wprowadzaloby to
samo zaklGcenie, jako ze oszustwa te skladaja
sie z fikcyjnych transakeji zmierzajacych do
bezpodstawnego obnizenia opodatkowania.
Sygnalizowalem juz, ze w pewnych wypad-
kach podstep polega jedynie na obrocie
fakturami bez rzeczywistego transferu towa-
réw. Mimo ze ich znaczenie gospodarcze jest
oczywiste, z punktu widzenia prawnego sa
one pozbawione wszelkiej wirtualnoéci. Rzad
belgijski ma zatem racje, uwazajac, ze tego
typu machinacje nie posiadaja cech trans-
akeji podlegajacych opodatkowaniu, okre$lo-
nych w art. 5 sz6stej dyrektywy, poniewaz nie
wpisuja sie¢ w ramy obrotu handlowego
przedsigbiorcy.

62. Podsumowujac: pierwsza i szdsta dyrek-
tywa VAT nie do$é¢ ze na to zezwalaja, to
wrecz wymagaja pozbawienia prawa do
odliczenia, gdy osoba uprawniona $wiadomie
uczestniczyla w takiego rodzaju oszukan-
czych sieciach, co nalezy ustali¢ w oparciu
o wyzej wymienione kryteria. Wychodzac
z tego zalozenia, w wyroku w sprawie Fini
H 3¢ Trybunat przypomnial, ze sady krajowe
maja obowigzek odmowy przyznania prawa
do odliczenia, jezeli udowodni sig, iz zostato
ono przywolane bezprawnie (pkt 34).

36 — Wyrok z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-32/03, Zb.Orz.
str. 1-1599.
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VIII — Whioski

63. W swietle powyzszych rozwazan proponuje, aby na przedstawione przez Cour
de cassation pytania Trybunatl udzielit nastepujacej odpowiedzi:

1) Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw pafistw czlonkowskich dotyczacych podatkéw
obrotowych oraz szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartoéci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku, sprzeciwiaja si¢ odmowie przyznania
podatnikowi, ktéry nabyt dobra nie wiedzac o popelnionym przez sprzedawce
oszustwie, prawa do odliczenia podatku na tej podstawie, ze krajowe prawo
cywilne uznaje taka umowe za bezwzglednie niewazna.

2) Odpowiedz pozostaje ta sama takie w sytuacji, gdy podatnik, wiedzac
0 oszustwie, nie bierze w nim udzialu i nie osigga z niego zadnej korzysci.

3) Jeéli podatnik $wiadomie uczestniczy w tego rodzaju transakcji, dokonywanej
jedynie w celu obnizenia obowigzku podatkowego, z naduzyciem przystuguja-
cego mu prawa, przywolany wspdlny system podatku VAT wymaga, aby
pozbawi¢ go prawa do odliczenia.
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