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POROCILO KOMISIJE SVETU

Letno porocilo o izvajanju Uredbe Sveta (ES) $t. 866/2004 z dne 29. aprila 2004 in
razmerah, Ki izvirajo iz njene uporabe
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Uvob

Uredba Sveta (ES) §t. 866/2004 o rezimu na podlagi ¢lena 2 Protokola §t. 10 k Aktu o
pristopu' (v nadaljevanju besedila: Uredba o zeleni ¢rti) je zacela veljati 1. maja 2004. V njej
so doloceni pogoji, pod katerimi se dolo€be zakonodaje EU uporabljajo za prehod oseb, blaga
in storitev prek zelene ¢rte med tistimi obmoc¢ji Republike Ciper, ki niso pod dejanskim
nadzorom vlade Republike Ciper, in tistimi, ki so. Za zagotovitev u¢inkovitosti teh pravil se je
podro¢je njihove uporabe razsirilo na mejo med zgoraj navedenimi obmocji in obmocjem
vzhodne suverene cone ZdruZenega kraljestva’.

To porocilo zajema obdobje od 1. maja 2009 do 30. aprila 2010, naslednje porocilo pa bo
zajemalo obdobje od 1. maja do 31. decembra 2010, da bo obdobje porocanja usklajeno s
koledarskim letom (med drugim za uporabo letnih statistiénih podatkov). Komisija med
obdobjem porocanja ni predlagala nobenih sprememb Uredbe in ni sprejela nobenih novih
sklepov o izvedbenih ukrepih.

Kar zadeva izvajanje Uredbe, ohranja Komisija konstruktiven dialog na delovni ravni z
zadevnimi organi Republike Ciper in upravo suverenih con.

1. PREHOD OSEB
1.1. Preckanje na uradnih mejnih prehodih

V Uredbi je dolofen trden pravni okvir za prosti pretok ciprskih drZzavljanov, drugih
drzavljanov EU in drzavljanov tretjih drzav, ki preckajo zeleno ¢rto na uradnih mejnih
prehodih. V primerjavi s prejSnjim letom jo je preckalo malo manjse Stevilo ciprskih Grkov in
ciprskih Turkov. Glede na podatke republike Ciper je v obdobju porocanja z obmocij pod
vladnim nadzorom na severni del Cipra vstopilo 670 910 ciprskih Grkov (prejS$nje leto:
730 310) s 175 671 vozili (prejSnje leto: 193 909), s severnega dela Cipra na obmocja pod
vladnim nadzorom pa 1 185 073 ciprskih Turkov (prejs$nje leto: 1287 126) s 424 537 vozili
(prejinje leto: 451 334)’. Stevilo drzavljanov EU, ki niso ciprske narodnosti, in drzavljanov
tretjih drzav, ki so preckali zeleno Crto, pa se je vseeno povecalo za 66 %. V skladu s podatki
policije Republike Ciper (v nadaljevanju besedila: CYPOL) je med obdobjem porocanja
zeleno ¢rto preckalo 1228 880 drzavljanov EU, ki niso ciprske narodnosti, in drzavljanov
tretjth drzav (prej$nje leto: 739 097). Mejni prehod za pesce na ulici Ledra, ki se je odprl
aprila 2008, je preckalo 72 % teh oseb (889 081). Velika vecina oseb, ki niso ciprske
narodnosti (v glavnem turisti), je v tem obdobju preckala mejni prehod za peSce na ulici
Ledra.

Ti podatki so na sploSno v skladu s podatki, ki jih je zbrala skupnost ciprskih Turkov, po
katerih je z obmocij pod vladnim nadzorom na severni del Cipra vstopilo 630 116 ciprskih
Grkov z 202 352 vozili, s severnega dela Cipra na obmocja pod vladnim nadzorom pa
1 489 466 ciprskih Turkov s 564 791 vozili.

: UL L 161, 30.4.2004, str. 128. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo Sveta (ES) st.
587/2008 (UL L 163, 24.6.2008, str. 1) — znana kot Uredba o zeleni Crti.

Glej tretjo uvodno izjavo v Uredbi o zeleni Crti.

Organi Republike Ciper ne vodijo evidence o vracanju ciprskih Grkov na obmocja pod vladnim
nadzorom ali o vracanju ciprskih Turkov na severni del Cipra (glej Prilogo VII).
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Toda med zgoraj navedene podatke CYPOL-a niso zajeti podatki o osebah in vozilih, ki so s
severnega dela Cipra na obmocje suverenih con vstopili prek mejnih prehodov Pergamos in
Strovilia®. Uprava suverenih con podrobnih statisti¢nih podatkov o teh dveh mejnih prehodih
ne hrani. Po ocenah uprave suverenih con, ki temeljijo na podatkih ciprskih Turkov, naj bi na
severni del Cipra vstopilo 97 395 ciprskih Grkov, 556 382 ciprskih Turkov pa na obmocje
suverene cone. Nobenih podatkov ni o tem, ali so ti ciprski Turki z obmocja suverene cone
potovali naprej na obmocja pod vladnim nadzorom.

Stevilo usluzbencev CYPOL-a, ki delajo neposredno na mejnih prehodih, se je s 67 v letu
2008 zmanjsalo na 63 v letu 2009 in 59 v letu 2010. Kar zadeva dnevno preckanje meje,
vecjih incidentov ni bilo.

1.2. Nezakonite migracije prek zelene ¢rte in azil

Po podatkih CYPOL-a se je od maja 2009 do aprila 2010 nezakonita migracija prek zelene
¢rte s severnega dela Cipra na obmocja pod vladnim nadzorom zmanjsala za 54 %. Na
obmo¢jih pod vladnim nadzorom je bilo prijetih 2 546 nezakonitih priseljencev (brez tistih, ki
jim na mejnih prehodih ni bilo dovoljeno preckati zelene ¢rte), v prejSnjem obdobju pa je bilo
nezakonitih priseljencev 5 560. Na obmocja pod vladnim nadzorom je neposredno vstopilo 11
oseb, 16 oseb pa je vstopilo prek obmocja vzhodne suverene cone, tako je skupno Stevilo
prijetih nezakonitih priseljencev 2 573. CYPOL je kot verjeten razlog navedel manjSe
moznosti zaposlovanja zaradi upocasnitve gospodarske rasti na Cipru. Prijeti nezakoniti
priseljenci so bili ve¢inoma drZavljani Sirije, Irana, Gruzije, Pakistana, BangladeSa, Republike
Moldavije’ ter Zasedenega palestinskega ozemlja (Priloga VIII). Nezakoniti priseljenci so
ponavadi prijeti med kontrolami vzdolz zelene ¢rte in na letali§¢ih, ko skuSajo zapustiti Ciper.
Istovetnost drzavljanov tretjih drzav, ki prosijo za mednarodno zascito, se praviloma ugotavlja
na policijskih postajah, ko zaprosijo za azil.

Ocena CYPOL-a glede vstopne poti nezakonitih priseljencev na obmocja pod vladnim
nadzorom je izvedena na podlagi istih meril kot prejSnja leta, v glavnem s pomocjo
dokumentov (vizumi, vstopni/izstopni zigi Turcije v potnih listih ali ,,vizumi* ali ,,dovoljenje
za prebivanje® , TurSke republike Severni Ciper®), izjav, ki jih podajo priseljenci, pa tudi
dokazov, kot so ¢asopisi ciprskih Turkov ali turSki bankoveci.

V Republiki Ciper je za azil zaprosilo 1 311 oseb. Zaradi novih azilnih postopkov se je proces
s Sestih skrajSal na tri mesece. Toda status begunca ni bil priznan nobeni osebi, ki je na
obmogja pod vladnim nadzorom vstopila v obdobju poro&anja’.

Vecina nezakonitih priseljencev prispe na obmoc¢ja pod vladnim nadzorom prek Turcije in
severnega dela Cipra (Stirje letalski prevozniki z 11 letaliS¢ v Turciji; trajekti iz Stirih
pristaniS¢ v Turciji v Kyrenio in Famagusto). CYPOL je porocal tudi o primerih priseljencev,
ki v Republiko Ciper prihajajo na ribiskih in hitrih motornih Colnih (ter ki so tihotapcem ljudi
verjetno placali do 2 000 EUR).

Po podatkih skupnosti ciprskih Turkov je bilo 72 nezakonitih sirskih priseljencev prijetih na
severnem delu Cipra. Na uradnih mejnih prehodih 2 sirskima drzavljanoma ni bilo dovoljeno

V Uredbi o zeleni ¢rti niso dolocene obveznosti poro¢anja za ta promet.

V nadaljevanju besedila: Moldavija.

Vec¢ osebam, ki so na obmocja pod vladnim nadzorom vstopile med prejSnjim obdobjem porocanja, je
bil status begunca dodeljen v tem obdobju porocanja.
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vstopiti prek zelene ¢rte na severni del Cipra. Med obdobjem porocanja je bilo s severnega
dela Cipra ,,pregnanih® 619 oseb’.

Trajektna povezava med Latakio (Sirija) in Famagusto je bila neredna, in sicer 16-krat med
15. aprilom in 4. oktobrom 2009. V tem obdobju je priblizno 1 600 oseb (od tega 75 % sirskih
drzavljanov) uporabilo to povezavo za prihod na severni del Cipra ter se s tem izognilo
tranzitu prek Turcije. Organi Republike Ciper sumijo, so se za to pot odlocili Stevilni
nezakoniti priseljenci. Trajektna povezava je zacela znova delovati junija 2010. Organi Se
naprej pozivajo sirsko vlado, naj ukine to trajektno povezavo, ker je vlada Republike Ciper
delovanje pristanisc¢a v Famagusti razglasila za nezakonito.

Ceprav toénih podatkov o 3tevilu oseb, ki so bile z mejnih prehodov poslane nazaj, ni na
razpolago, CYPOL ocenjuje, da jih je bilo v obdobju poro¢anja 2 000.

Med Republiko Ciper in skupnostjo ciprskih Turkov ni nobenega neposrednega sodelovanja
na podro¢ju policije in priseljevanja. Toda obe strani se sreCujeta v okviru skupnega
tehni¢nega odbora za kriminal in kazenske zadeve, ki deluje pod okriljem ZN, ter ima sedez v
varovalnem pasu na letaliS¢u v Nikoziji. To je mehanizem za izmenjavo informacij in skupne
pobude na podro¢ju kriminala in kazenskih zadev. V obdobju porocanja so skupno
obravnavali eno zadevo.

CYPOL je sodelovanje z drugimi ustreznimi vladnimi oddelki in upravo suverenih con
oznacil kot zelo dobro. Med skupnimi ,,delovnimi inSpekcijami* z ministrstvom za delo in
socialno zavarovanje je bilo odkritih 316 primerov nezakonitega zaposlovanja.

Oddelek za tujce in priseljevanje CYPOL-a ima 315 zaposlenih, ki imajo na razpolago 36
vozil. Poleg tega sta na razpolago dva polno operativna helikopterja za nadzorne prelete. Na
mejnih prehodih so na razpolago tudi detektorji z ultravijolinimi Zzarki ter povezave z
osrednjimi vladnimi zbirkami podatkov (npr. osebe s ,.Crne liste®, register prebivalstva,
registrske Stevilke motornih vozil itd.) in povezave z intranetnim sistemom CYPOL-a in
spletom.

Izvajanje kontrole vzdolz zelene Crte zajema redne dnevne in no¢ne zracne in kopenske
patrulje. Kopenske patrulje (z vozili in peS) izvajajo policisti z lokalnih policijskih postaj,
pristojnih na obmogjih blizu zelene &rte®. Poleg tega vzdolZ zelene &rte vsak dan patruljirajo
policisti CYPOL-a iz oddelka za tujce in priseljevanje ter divizijskih brigad. Poseben oddelek
ciprske s policijske enote iz Larnake je stalno prisoten na spornem obmocju Pergamos—Pyla
(glej spodaj v razdelek Obmocje Vzhodne suverene cone). V obdobju porocanja je letalska
enota CYPOL-a izvedla priblizno 115 ur helikopterskih patruljnih letov vzdolz zelene Crte.
Policijska uprava CYPOL-a usklajuje tako kopne kot zracne patrulje.

Ker se zelena ¢rta ne Steje za zunanjo mejo, nabava opreme ni upravi¢ena do finan¢nih
sredstev iz Sklada za zunanje meje’. Osebje CYPOL-a pa vseeno sodeluje na vseh programih
usposabljanja v okviru FRONTEX-a'’, npr. o odkrivanju ponarejenih osebnih dokumentov.

! V Turéijo: 351, Sirijo:104, Moldavijo: 57, Iran: 12, Nigerijo: 10.

Lokalne policijske postaje v 24-urnem obdobju porabijo priblizno 120 delovnih ur za kopensko
patruljiranje vzdolZz ,,zelene Crte®.

Odlocba st. 574/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi Sklada za zunanje meje za
obdobje 2007-2013 v okviru splo$nega programa Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov, UL L
144, 6.6.2007, str. 22.
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Obmocje Vzhodne suverene cone

Na splosno se je nezakonito priseljevanje prek obmocja Vzhodne suverene cone v obdobju
porocanja zmanjsalo. Usluzbenci na obmocju suverene cone opisujejo, da je sodelovanje med
Republiko Ciper ter carino in uradom za priseljevanje suverenih con odlicno. V obdobju
porocanja Crte ni bil dovoljeno preckati 1 174 osebam, ki so bile ve¢inoma drzavljani Turcije.
Drugi tujci so bili turisti iz ZDA, Avstralije, Irana, Rusije, Izraela, Belorusije in Srbije, ki so
vstopili prek letalis¢a Tymbou/Ercan na severnem delu Cipra ter niso poznali zahtev za vstop
Republike Ciper''.

Na obmoc¢ju Vzhodne suverene cone je bilo prijetih skupaj 17 nezakonitih priseljencev, od
tega jih je Sest zakonito vstopilo na obmocja pod vladnim nadzorom, a so tam ostali tudi po
preteku vizumov'2. Preostalih 11 je na otok vstopilo prek severnega dela Cipra in je zeleno
&rto preckalo nezakonito". Stirje izmed njih so na Ciper vstopili prek severnega dela, prek
letalis¢a Tymbou/Ercan.

Za boj proti nezakonitemu priseljevanju je policija suverenih con zunaj mejnih prehodov
izvajala obc¢asne patrulje na osnovi analize tveganja in na podlagi obvesc¢evalnih podatkov. Te
patrulje so se dopolnjevale s patruljami carine suverenih con in z uporabo vojaskih sredstev.
Pri carini suverenih con je trenutno zaposlenih priblizno 40 operativnih sodelavcev, ki 365 dni
na leto opravljajo 24-urni 7-dnevni delovnik v izmenah, da pokrivajo dva priznana mejna
prehoda Pergamos in Strovilia.

Med 1. majem 2009 in 31. marcem 2010 je bilo opravljenih 385 patrulj vzdolZ obmocja med
suvereno cono in zeleno ¢rto. Patrulje se obicajno izvajajo veckrat na dan. Carina suverenih
con ima termovizijsko opremo (kamere, naprave za snemanje, prikrita vozila), s katero se
zazna premike Cez zeleno ¢rto. Ta oprema se redno uporablja na razli¢nih bolj izpostavljenih
obmogjih, na katerih je verjetnost poskusov prehodov visoka. Na razpolago je tudi oprema za
odkrivanje sledi mamil in eksplozivnih sredstev. Poleg tega na mejnih prehodih uporabljajo Se
pse za odkrivanje mamil. Na mejnih kontrolnih to¢kah so v rabi tudi ¢italci potnih listov z
ultravijoli¢no svetlobo.

Zlasti tezko je nadzirati ve¢ neuradnih ,,mejnih prehodov* v vasi Pergamos ali v njeni okolici
(vas lezi delno v suvereni coni in delno v severnem delu Cipra), ki jih Se vedno uporabljajo
tamkajSnji prebivalci in kmetje. Kot je bilo zZe navedeno v prej$njih porocilih o zeleni ¢rti, ti
neuradni ,;mejni prehodi” Se vedno vzbujajo skrbi. Suverena cona mora to zadevo nujno
obravnavati v skladu z zahtevami iz lena 5(2) Protokola §t. 3 k Aktu o pristopu iz leta 2003

2. PREHOD BLAGA

2.1. Vrednost trgovine

V skladu s ¢lenom 8 Uredbe Komisije (ES) §t. 1480/2004" so gospodarska zbornica
skupnosti ciprskih Turkov ter organi Republike Ciper mesecno porocali o vrsti, koli¢ini in

Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah.

& Turcija: 958, ZDA: 38, Avstralija: 31, Iran: 27, Rusija: 14, Izrael: 12, Belorusija: 12, Srbija: 10.
Egipt: 2, Sirija:1, Nepal: 2, Kitajska: 1.

Palestina: 4, Sirija: 2, Irak: 3, Egipt: 1, Indija: 1.

14 UL L 236, 23.9.2003, str. 940.

13 Uredba Komisije (ES) §t. 1480/2004 z dne 10. avgusta 2004, UL L 272, 20.8.2004, str. 3.
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vrednosti blaga, za katero so bili izdani spremni dokumenti. V obe porocili je vkljuceno
blago, ki je na obmocja pod vladnim nadzorom priSlo prek mejnih prehodov Pergamos in
Strovilia, ki sta v pristojnosti uprave suverenih con.

Po podatkih gospodarske zbornice skupnosti ciprskih Turkov je skupna vrednost blaga, za
katerega so bili v obdobju porocanja izdani spremni dokumenti, znaSala 6 267 082 EUR,
medtem ko je vrednost blaga, s katerim se je dejansko trgovalo, znagala 5 579 720 EUR'®.

Glede na porocila organov Republike Ciper se je skupna vrednost blaga, ki je dejansko
preckalo zeleno érto, zmanjiala za 16,8 % (878 702 EUR) in je znagala 5232 328 EUR", v
glavnem zaradi precejSnega upada trgovine s krompirjem, v predhodnem obdobju porocanja
pa je znasala 6 111 030 EUR. V prej$njih obdobjih porocanja od leta 2007 je bil krompir
najvecji posamezni pridelek v trgovini prek zelene ¢rte (do 30 % celotne trgovine). Vendar je
zaradi slabih vremenskih razmer in nerazpolozljivosti certificiranega semenskega krompirja
za drugi izkop to Stevilo padlo na 14 % v tem obdobju poroc¢anja.

Maja in junija 2009 je bil obseg trgovine najvisji (726 836 EUR in 891 830 EUR), pri cemer
je bil v teh dveh mesecih semenski krompir za prvi izkop najpomembne;jsi trzni proizvod, tj.
40 % oziroma 47 % obsega trgovine na mesecni ravni. Obseg trgovine se je avgusta mocno
zmanjSal, in sicer na 342 033 EUR, do aprila 2010 pa je nihal med 240 000 EUR in
480 000 EUR.

Ceprav Uredba o zeleni &rti tega ne zajema, se lahko omeni, da se je trgovina iz obmogij pod
vladnim nadzorom v severni del Cipra po podatkih ciprske gospodarske in industrijske
zbornice v obdobju poroc¢anja zmanjSala na 708 196 EUR (z 1 095 060 EUR). Trgovina iz
obmocij pod vladnim nadzorom v severni del Cipra tako pomeni 13,5 % trgovine v obratni
smeri (17,9 % v prejSnjem obdobju porocanja). Vendar se ocenjuje, da so leta 2009 ciprski
Turki kupili blago v vrednosti 43 milijonov EUR v trgovini na debelo in drobno na obmocjih
pod vladnim nadzorom, na severni del Cipra pa so ga prinesli kot del osebne prtljage. Isti
znesek so v trgovini na debelo in drobno potrosili ciprski Grki na severnem delu Cipra'®.

Skupnost ciprskih Turkov Se naprej uporablja trgovinski reZim, ki nafeloma ,,0dseva‘
omejitve Uredbe o zeleni ¢rti. Toda ta rezim se ne izvaja zmeraj dosledno, kar otezuje
oblikovanje trajnostnih trgovinskih odnosov. Skupnost ciprskih Turkov kot glavni razlog
javno navaja zas¢ito lokalnih podjetij. Ciprski trgovei grske narodnosti veckrat niso smeli
prinesti proizvodov na severni del Cipra prek zelene ¢rte. Komisiji je o njihovih ugovorih
proti takemu ravnanju porocala ciprska gospodarska in industrijska zbornica.

2.2, Vrste blaga

Izdelki iz kamna, kot so marmor, opeka in kamen, ter zelenjava, sveze ribe in gradbeni
materiali so bili blago, s katerim se je od maja 2009 do aprila 2010 najbolj trgovalo®.
Trgovina s svezimi ribami, ki je bila uvedena Sele med prej$njim obdobjem porocanja, je
narasla za skoraj 150 % s 307 000 EUR na 760 000 EUR.

Trgovina znotraj otoka je pomenila 97 % obsega trgovine prek zelene ¢rte. Od decembra 2009
so bile Zdruzenemu kraljestvu prodane odpadne kovine (baker, aluminij, jeklo) v vrednosti

Glej priloge I, 11 in III tega porocila.

0,09 % skupnega uvoza Republike Ciper (5,654 mio. EUR v letu 2009, vir: ciprski statisti¢ni urad).
Vir: Projekt za gospodarsko soodvisnost — Gospodarski konzorcij za mir, Nikozija.

Glej prilogi IV in V tega porocila.
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41 206 EUR, Indiji pa odpadno jeklo v trzni vrednosti 86 470 EUR. Zaradi teh transakcij je
bilo treba v prodajo vkljuciti druzbo s sedezem na obmocjih pod vladnim nadzorom, da so se
opravile transakcije znotraj EU in izvozne formalnosti v tretjo drzavo. Gospodarska zbornica
skupnosti ciprskih Turkov je porocala, da je bilo treba v primeru transakcij znotraj EU dvakrat
placati DDV, in sicer na obmocjih pod vladnim nadzorom ter v drzavi ¢lanici, v katero je bilo
blago kon¢no namenjeno. Komisija to zadevo trenutno proucuje.

2.3. Nepravilnosti

V obdobju poro€anja so organi Republike Ciper zabelezili 24 primerov nepravilnosti s skupno
trzno vrednostjo 34 110 EUR, kar pomeni manj kot 1 % skupne vrednosti trgovine prek
zelene Crte. Zadevnega blaga ni bilo dovoljeno prenesti prek zelene ¢rte. V treh primerih so
bile sveze ribe zasezene in uniCene, saj posiljke niso ustrezale standardom varnosti hrane in
niso bile primerne za prehrano ljudi. V enem izmed teh primerov se je $telo, da vozilo in
Skatle niso skladne s predpisi EU v zvezi s pakiranjem (v s tem povezani skupni trzni
vrednosti 2 016 EUR). Na splosno se neustrezne posiljke z Zivalskimi proizvodi, kot so ribe, v
skladu s postopki EU vrnejo na oddelke za veterino drzave izvora. Ker na severnem delu
Cipra ni priznanega nobenega takega oddelka, so bile zadevne ribe zaseZene in unicene na
mejni kontrolni toc¢ki. V prihodnje bi bilo treba preudariti vprasanje vracanja takih neustreznih
posiljk na gospodarsko zbornico skupnosti ciprskih Turkov.

V Sestih primerih prevoza odpadnega materiala prevoznik ni dobil dovoljenj za ravnanje z
odpadki pristojnega oddelka za varstvo okolja Republike Ciper. Pri Sestih primerih prevoza
kamenja in stekla ni bilo potrebne dokumentacije, v osmih primerih pa gradbeni materiali niso
bili oznacCeni v skladu z zahtevami oznake CE.

V zgoraj navedenih primerih gradbenih materialov je gospodarska zbornica skupnosti ciprskih
Turkov navedla nedoslednosti pri obdelavi delnih posiljk. Ugotovljeno je bilo, da so bile
delne posiljke gradbenih materialov zavrnjene zaradi manjkajo¢e oznake CE, druge delne
posiljke iz iste serije pa so lahko preckale mejo.

2.4. Obstojece ovire in teZave pri pretoku blaga

Tezave pri trgovini prek zelene Crte Se vedno obstajajo. Organi Republike Ciper menijo, da je
vprasanje vozniskih dovoljenj poklicnih voznikov in potrdil o tehnicnem pregledu iz
prejsnjega porocila reSeno. Organi Republike Ciper zahtevajo, da je treba vozniSka dovoljenja
poklicnih voznikov in potrdila o tehni¢nem pregledu tovornjakov pridobiti brezpla¢no na
obmocjih pod vladnim nadzorom, toda gospodarska zbornica skupnosti ciprskih Turkov meni,
da je ta zahteva neutemeljena, ter navaja, da je v letih 2009 in 2010 le 48 voznikov
tovornjakov, ki so po narodnosti ciprski Turki, izmed vec kot 3 000 zaprosilo za opravljanje
vozniSkega izpita, opravilo pa ga je 39 voznikov. Nobene vloge pa ni bilo vlozene za potrdila
o tehni¢nem pregledu. Zato se gospodarska vozila ciprskih Turkov ter zlasti tovornjaki in
avtobusi nad 7,5 tone Se vedno ne morejo prosto gibati po otoku. Organi Republike Ciper
priznavajo le dokumente za osebna vozila. To povzroca gospodarske izgube prevoznim
podjetjem ciprskih Turkov, saj morajo za prevoze nad 7,5 tonami v glavnem uporabljati
tovornjake, registrirane na obmocjih pod vladnim nadzorom, ki se lahko (z avtomobilskim
zavarovanjem skupnosti ciprskih Turkov) prosto gibajo tudi po severnem delu. Ce bi se
tovornjakom in avtobusom ciprskih Turkov olajsal dostop na obmocja pod vladnim
nadzorom, bi to prispevalo k bolj uravnotezenemu gospodarskemu razvoju prometnega
sektorja na severnem delu Cipra.
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Tudi glede druge trgovine ni mogoce porocati o napredku. Trgovci iz skupnosti ciprskih
Turkov so kot v prej$njih letih Se naprej porocali o tezavah pri oskrbovanju trgovin z
zalogami ter oglasevanju svojih proizvodov in storitev v tisku na obmo¢jih pod vladnim
nadzorom. Te teZave kaZejo, da je med ciprskimi Grki precej razsirjen odpor do kupovanja
izdelkov blagovnih znamk ciprskih Turkov ter kot tak pomeni psiholosko oviro pri trgovini*’.
Tihotapljenje blaga prek zelene Crte se je zmanjSalo, a je Se vedno zelo razSirjeno, kar se
pojasnjuje z geografskimi znacilnostmi ¢rte, ki je vzdolz celotne dolzine primerna za
nezakonite dejavnosti. Kontrola se izvaja na obmocjih blizu zelene Crte, da se reSujejo v
glavnem sezonske tezave, kot je prevoz divjacine / prosto zivecih ptic ali pirotehni¢nih
sredstev (tudi prek obmocja Vzhodne suverene cone) na obmocja pod vladnim nadzorom.
Med drugimi zasezenimi predmeti so cigarete, alkohol, komercialne koli¢ine svezih rib in
polzev ter ponarejeni tekstilni izdelki. Vendar se je po navedbah organov Republike Ciper
obseg tihotapljenja zmanjsal zaradi manjse razlike v cenah. Patrulje ciprske policije in policije
Vzhodne suverene cone imajo dvojno vlogo, in sicer boj proti tihotapljenju in nadzor
nezakonitega priseljevanja. Leta 2008 je bilo okrajnim sodis¢em predlozenih 12 kazenskih
zadev v zvezi s tihotapljenjem, leta 2009 11, leta 2010 (do marca) pa 7. Vecino blaga so
odkrili na uradnih mejnih prehodih: Pyla, obmocje suverene cone, varovalni pas blizu Zodie
in Potamie.

Uprava suverenih con spremlja in belezi koli¢ine gradbenih materialov, rib, cigaret itd. v
okviru tradicionalne dostave blaga skupnosti ciprskih Turkov v vasi Pyla, ki se nahaja v
varovalnem pasu (¢len 4(10) Uredbe o zeleni ¢rti). Sosednjo vas Pergamos, v kateri Zivijo
ciprski Turki, deli zelena ¢rta, in tisti ciprski Turki, ki Zivijo na strani obmocja suverene cone,
zahtevajo glede ,,pretoka blaga™ prek ¢rte enako obravnavanje kot prebivalci Pyle, toda po
Uredbi o zeleni Crti, ki se nanaSa le na Plyo, to ni dovoljeno.

2.5. Spodbujanje trgovine

Komisija skus$a Se naprej poiskati nacine za spodbujanje trgovine prek zelene ¢rte. Lahko bi se
predvidel sklep Komisije o odpravi prepovedi iz Uredbe o zeleni Crti, da se omogoci trgovanje
z dodatnimi novimi kmetijskimi proizvodi z glavnim poudarkom na mle¢nih proizvodih
(mleko in sir, jogurt, sirotka), ¢e bodo rezultati misije neodvisnih strokovnjakov, ki
preverjajo, ali lahko mlecni proizvodi ustrezajo zahtevam EU, pozitivni. Drugi proizvodi, za
katere je gospodarska zbornica skupnosti ciprskih Turkov pokazala zanimanje, so ribe iz
ribogojnic in polzi.

Komisija tudi proutuje moZnost spremembe izvedbenih pravil*' Uredbe o zeleni érti z
odpravo obveznosti, po kateri je treba krompir pridelati neposredno iz semenskega krompirja.
To bi omogocilo, da bi trgovina s krompirjem iz drugega izkopa, ki se proizvaja pod
nadzorom neodvisnih fitosanitarnih strokovnjakov, ki jih je imenovala Komisija, prejela
ustrezna zagotovila glede porekla in zdravstvenega stanja tega drugega izkopa.

Kakor je navedeno v tocki 2.3, ni bil dovoljen prevoz nekaterih poSiljk gradbenega materiala
&ez &rto zaradi manjkajocih oznak CE. Stevilni trgovei skupnosti ciprskih Turkov niso poznali
novega (iz decembra 2009) postopka Republike Ciper v zvezi s pridobivanjem oznake CE za
svoje proizvode. Komisija je za predstavnike gospodarske zbornice skupnosti ciprskih Turkov
organizirala Studijsko potovanje v Bruselj, da so dobili ve¢ informacij o zahtevah za oznako

20 Glej Hatay, Mullen, Kalimeri, ,,Intra-island trade in Cyprus — Obstacles, oppositions and psychological

barriers®, Prio Cyprus Centre 2008.
2 Clen 3(1) Uredbe Komisije (ES) 1480/2004 z dne 10. avgusta 2004.
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CE, ter seminar o programu TAIEX** v Nikoziji, da je trgovcem skupnosti ciprskih Turkov
zagotovila podrobnejSe informacije o oznaki CE. Kar zadeva jezikovne zahteve za spremno
dokumentacijo, se je ciprski organ za nadzor trga strinjal, da bo sprejemal dokumentacijo v
anglescini ali angleSke prevode turskih originalov.

Pod okriljem projekta EDGE, ki ga financira Ameriska agencija za mednarodni razvoj, je
nacrtovanih ve¢ ukrepov za lazje trgovanje prek zelene ¢rte. Ti zajemajo arbitrazni center, ki
vkljucuje obe skupnosti, dogodke za spodbujanje podjetnistva in podrobno analizo trgovine za
odkrivanje nadaljnjega trgovinskega potenciala.

3. SKLEPI

Nadzor zelene ¢rte na uradnih mejnih prehodih je zadovoljiv. V obdobju porocanja se je
Stevilo prijetih nezakonitih priseljencev v primerjavi s prejSnjim letom zmanjsalo za ve¢ kot
50 %, toda nezakonit prehod meje s strani drzavljanov tretjih drzav Se vedno vzbuja skrbi. Po
ocenah Komisije bi bila dodatna okrepitev nadzora zelene ¢rte med mejnimi prehodi, ki ga
izvajata Republika Ciper in uprava suverenih con, velika pomo¢ pri reSevanju problema
nezakonitih migracij. Vendar se Republika Ciper Se vedno trudi, da ne bi bili sprejeti kakr$ni
koli ukrepi, ki bi lahko zeleni ¢rti dali podobo zunanje meje.

Neuradni mejni prehodi na obmocje suverene cone Se vedno vzbujajo skrbi. To zadevo mora
suverena cona nujno obravnavati.

V tem obdobju porocanja se je vrednost trgovine prek zelene ¢rte prvi¢ od zacetka veljavnosti
Uredbe o zeleni crti leta 2004 zmanjSala (za 17 % in je znaSala 5 232 328 EUR v primerjavi s
6 111 030 EUR v prejsSnjem obdobju porocanja). Glavni razlog za to zmanjSanje je upad
trgovine s krompirjem. Razen trgovine s krompirjem (ki znasa priblizno 700 000 EUR) je bila
trgovina prek zelene Crte stabilna. NajveC se je trgovalo z naslednjimi proizvodi : izdelki iz
kamna, zelenjavo, sveZimi ribami in gradbenim materialom. Celotni obseg trgovine prek
zelene Crte je Se vedno omejen, delno zaradi omejenega podrocja uporabe Uredbe o zeleni
Crti.

Tezave pri trgovini Se vedno obstajajo. Gospodarska vozila ciprskih Turkov, zlasti tovornjaki
nad 7,5 tone in avtobusi, se ne morejo prosto gibati po otoku. Glede drugih netarifnih ovir pri
trgovanju ni mogoce porocati o nadaljnjem napredku.

Zdi se tudi, da se je tihotapljenje blaga prek zelene Crte zmanjSalo, a je Se vedno dokaj
razsirjeno.

Na splosno se ugotavlja, da Uredba o zeleni Crti Se naprej zagotavlja delujo¢o osnovo, na
podlagi katere lahko osebe in blago prehajajo z obmocij pod vladnim nadzorom Republike
Ciper in na ta obmocja. Komisija bo Se naprej spremljala izvajanje Uredbe.

2 Program EU za tehni¢no pomoc¢ in izmenjavo informacij.
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