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JOHDANTO

Liittymisasiakirjan poytdkirjassa 10 olevan 2 artiklan mukaisesta jarjestelystéa annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 866/2004, jaljempana ’vihresd linjaa koskeva asetus’, tuli
voimaan 1. toukokuuta 2004. Siina maéaritelléén ehdot, joiden mukaisesti EU:n lainsdadantoa
sovelletaan henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen liikkumiseen Kyproksen tasavallan
hallituksen tosiasiadliseen hallintaan kuuluvien ja siihen kuulumattomien Kyproksen
tasavallan alueiden vélisen linjan yli. Sdantdjen tehokkuuden varmistamiseks niiden
soveltaminen on ulotettu koskemaan ndiden alueiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan
suvereniteettiin kuuluvan itéisen tukikohta-alueen valista rajag’.

Tama kertomus kattaa ajanjakson 1. toukokuuta 2009 — 30. huhtikuuta 2010, mutta seuraava
kertomus tulee kattamaan gjanjakson 1. toukokuuta — 31. joulukuuta 2010 raportointijakson
yhdenmukaistamiseks kalenterivuoden kanssa (eli vuotuisissa tilastoissa tavanomaisen
k&ytdnnon kanssa). Komissio el ehdottanut raportointijakson aikana muutoksia asetukseen
eikéa tehnyt uusia paatoksi a taytantédnpanotoi mista.

Komissio on jatkanut rakentavaa vuoropuhelua asetuksen tdytantdonpanosta Kyproksen
tasavallan viranomaisten ja Y hdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvan tukikohta-
alueen, jaljempana’tukikohta-alue', hallinnon kanssa virkamiestasolla.

1. VIHREAN LINJAN YLITTAVAT HENKILOT
1.1 Vihrean linjan ylitykset vahvistetuissa ylityspaik oissa

Asetus muodostaa vakaan oikeudellisen kehyksen kyprodaisten, muiden EU-kansaaisten ja
kolmansien maiden kansalaisten liikkumiselle vihredn linjan, jdljempana ’linja, vyli
vahvistetuissa  ylityspaikoissa. Linjan  ylittévien kyproksenkreikkalaisten  ja
kyproksenturkkilaisten henkildiden maéra laski hieman viime vuodesta. Kyproksen
tasavallata saatujen tietojen mukaan raportointijakson aikana 670 910 (edellisena vuonna
730 310) kyproksenkreikkalaista ylitti linjan 175671 (edellisena vuonna 193 909)
goneuvossa hallituksen hallinnassa olevilta alueilta Kyproksen pohjoisosaan ja 1185073
(edellisend vuonna 1 287 126) kyproksenturkkilaista ylitti linjan 424 537 (edellisen& vuonna
451 334) gjoneuvossa Kyproksen pohjoisosasta hallituksen hallinnassa oleville alueillée’.
Linjan ylittdneiden ei-kyproslaisten EU:n kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten
lukumadra kuitenkin nousi 66 prosenttia. Kyproksen tasavallan poliisin, jéljempana
"CYPOL’, toimittamien tietojen mukaan ei-kyproslaiset EU:n kansalaiset ja kolmansien
maiden kansalaiset ylittivat linjan raportointijaksolla 1 228 880 kertaa (edellisena vuonna
739 097). Naista ylityksista 72 prosenttia (889 081) tapahtui jalankulkijoille tarkoitetussa
Ledra-kadun ylityspaikassa, joka avattiin huhtikuussa 2008. Ei-kyprosaiset (pddasiassa
turistit) ylittivat linjan raportointijaksolla paéasiassa L edra-kadun ylityspaikassa.

! EUVL L 161, 30.4.2004, s. 128. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston
asetuksella (EY) N:o 587/2008 (EUVL L 163, 24.6.2008, s. 1); tunnetaan vihreda linjaa koskevana
asetuksena.

Ks. vihredé linjaa koskevan asetuksen johdanto-osan 3 kappale.

Kyproksen tasavallan viranomaiset eivét tilastoi Kyproksen kreikkalaisten paluuta hallituksen
hallinnassa oleville alueille ja Kyproksen turkkilaisten paluuta Kyproksen pohjoisosaan (ks. liite V11).
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Nama luvut vastaavat suurin piirtein Kyproksen turkkilaisyhteisoltéa saatuja tietoja, joiden
mukaan 630 116 kyproksenkreikkalaista 202 352 ajoneuvossa ylitti linjan hallituksen
hallinnassa olevilta aueilta Kyproksen pohjoisosaan ja 1489466 kyproksenturkkilaista
564 791 ajoneuvossa ylitti linjan Kyproksen pohjoisosasta hallituksen hallinnassa oleville
aueille.

Edella mainitut CYPOLIn luvut eivét kuitenkaan sisédlla tietoja henkildista ja ajoneuvoista,
jotka ylittivat linjan Pergamosin ja Strovilian ylityspaikoissa Kyproksen pohjoisosasta
tukikohta-alueelle®. Tukikohta-alueen hallinto ei pidé tarkkoja tilastoja néista ylityspaikoista.
Tukikohta-alue kuitenkin arvioi Kyproksen turkkilaislahteistd perdisin olevien tietojen
perusteella, etta 97 395 kyproksenkreikkalaista ylitti linjan Kyproksen pohjoisosaan ja
556 382 kyproksenturkkilaista ylitti linjan tukikohta-alueelle. Ei ole tiedossa, jatkoivatko
nama kyproksenturkkilaiset matkaansa tukikohta-aluedlta hallituksen hallinnassa olevalle
aueelle.

Y lityspaikoissa tyéskentelevan CYPOLIn henkilston maara on laskenut; se oli 67 vuonna
2008, 63 vuonna 2009 ja 59 vuonna 2010. Paivittdisten linjanylitysten osalta e ole ilmoitettu
suuremmista ongelmista.

1.2. Vihredn linjan yli kulkeva laiton muuttoliike ja turvapaikan hakijat

CYPOLin luvut agjanjaksolta toukokuusta 2009 huhtikuuhun 2010 osoittavat, ettd laiton
muuttoliike linja yli Kyproksen pohjoisosasta hallituksen hallinnoimille alueille vaheni 54
prosenttia.  Hallituksen hallinnassa olevilla aueilla pysdytettiin @ 2546 laitonta
maahanmuuttgjaa (el sisdlla henkil6itd, joilta evéttiin vihredn linjan ylitys ylityspaikoissa),
kun edellisella jaksolla laittomia maahanmuuttajia pysaytettiin 5 560. Hallituksen hallinnassa
oleville aueille sagpui suoraan 11 henkiléa ja 16 henkil6a saapui itdisen tukikohta-alueen
kautta, joten pysaytettyjen laittomien maahanmuuttajien kokonaisméara oli 2 573. CYPOL
ilmoitti todenndkoisen syyn tahan olevan tydpaikkojen vaheneminen seurauksena Kyproksen
taloudellisesta taantumasta. Suurin osa pysdytetyista laittomista maahanmuuttagjista oli
Syyrian, Iranin, Georgian, Pakistanin, Bangladeshin, Moldovan tasavallan® ja miehitetyn
palestiinalaisalueen kansalaisia (liite VIII). Laittomat maahanmuuttajat pysaytetdan yleensa
vihredlla linjala suoritettavissa tarkastuksissa ja lentoasemilla, kun he yrittévat poistua
Kyprokselta. Kansainvélista suojelua hakevat kolmansien maiden kansalaiset tulevat yleensa
tietoon poliisiasemilla, kun he hakevat turvapaikkaa.

Arvioidessaan reittgd, joiden kautta laittomat maahanmuuttgjat tulevat hallituksen
hallinnoimille alueille, CYPOL kéyttda samoja kriteergjd kuin aikaisempinakin vuosina,
padasiassa asiakirjoja (viisumit, passien maahantul o-/maastapoistumisieimat Turkista tai
Pohjois-Kyproksen turkkilaisen tasavallan "viisumi” tai ”oleskelulupa’), maahanmuuttajien
lausuntoja ja myds muita todisteita kuten kyproksenturkkilaiset sanomalehdet ja turkkilai set
setelit.

Turvapaikkaa Kyproksen tasavallasta haki 1 311 henkil6d Uusien turvapaikkamenettelyjen
ansiosta kasittelyaika lyheni kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen. Yhdellekaan

4 Vihredd linjaa koskevassa asetuksessa e sdddetad raportointivelvollisuudesta néiden ylityspaikkojen

osdta
Jéljempéana Moldova.
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hallituksen hallinnoimalle alueelle raportointijaksolla saapuneelle henkildlle el kuitenkaan ole
myonnetty turvapaikkaa’.

Useimmat laittomat maahanmuuttgjat saapuvat hallituksen hallinnoimille alueille Turkin ja
Kyproksen pohjoisosan kautta (nelja lentoyhtiéta 11 lentoasemalta Turkissa; lautat neljasta
Turkin satamasta Kyreniaan ja Famagustaan). CYPOL ilmoitti my6s tapauksista, joissa
maahanmuuttajat saapuivat Kyprokseen kalastus- ja huviveneissa (tietojen mukaan jopa 2 000
euron maksusta ihmissalakuljettajille).

Kyproksen turkkilaisyhteisolta saatujen tietojen mukaan 72 laitonta syyridaista
maahanmuuttajaa pysdytettiin Kyproksen pohjoisosassa. Kahdelta Syyrian kansalaiselta
evéttiin - padsy linjan yli Kyproksen pohjoisosaan virallisissa ylityspaikoissa.
Tarkastelukaudella 619 henkila " karkotettiin” Kyproksen pohjoisosasta’.

Syyriassa sijaitsevan Latakian ja Famagustan valinen lautta liikenndi epasaanndllisesti, 16
kertaa gjanjaksolla huhtikuun 15. péivasta lokakuun 4. pdivaan 2009. Talla ajanjaksolla noin
1600 henkiloa (joista 75 prosenttia Syyrian kansalaisia) kaytti lauttaa matkustaakseen
Kyproksen pohjoisosaan, jolloin he vélttivéat kulkemisen Turkin kautta. Kyproksen tasavallan
viranomaiset epdilevét lukuisten laittomien maahanmuuttajien kayttaneen tata reittia. Lautta
aoitti litkenndinnin uudelleen kesdkuussa 2010. Viranomaiset painostavat Syyrian hallitusta
edelleen lopettamaan lauttayhteyden, silla Kyproksen tasavallan hallitus on julistanut
Famagustan sataman toiminnan olevan laitonta.

Tarkkoja tietoja ylityspaikoissa takaisin kaannytetyistéa henkildisté e ole saatavilla, mutta
CY POLin arvioiden mukaan lukumaara on raportointijaksolla 2 000.

Kyproksen tasavallan ja kyproksenturkkilaisen yhteison vailla e ole suoraa yhteisty6ta
poliisi- ja maahanmuuttoasioissa. Ne tapaavat kuitenkin toisensa YK:n tuella toimivassa
rikollisuutta ja rikosasioita kasittelevassa teknisessa komiteassa, jonka toimisto sijaitsee
puskurivyohykkeella Nikosian lentoasemalla. Se on jarjestely tietojenjakamistajarikollisuutta
ja rikosasioita kasittelevia yhteisia aoitteita varten. Raportointijaksolla yksi asia kasiteltiin
yhteisty6ssa.

CYPOL kuvaili yhteistyéta muiden merkityksellisten hallituksen virastojen ja tukikohta-
aueen hallinnon kanssa erittéin hyvaksi. Tyo- ja sosiaalivakuutusministerion kanssa yhdessa
tehdyissa " tyovoimatarkastuksissa’ havaittiin 316 maassa laittomasti tydskentel evaa.

CYPOLIn ulkomaalais- ja maahanmuutto-osastossa on 315 virkamiestd, joiden kaytettavissa
on 36 goneuvoa. Lisdks kaytettdvissd on kaks helikopteria tarkkailulentoja varten.
Ylityspaikoissa on kaytettavissa ultraviolettilaitteistoa ja yhteys keskushalinnon
tietokantoihin (esim. luettelo pysaytettavista henkildistda ("stop-list”), véaestorekisteri,
goneuvorekisteri jne.) jayhteys CY POLin intranetj&rjestelmaan jainternetiin.

Saannodllinen maa- ja ilmapartiointi niin paivala kuin yolla on osa linjala suoritettavia
vavontatoimia. Maapartioinnista (goneuvoilla ja jalkaisin) vastaavat paikallisten
poliisiasemien virkamiehet, jotka ovat toimivaltaisia linjan 1aheisyydessa olevilla alueilla®,

6 Usellle henkilGille, jotka saapuivat hallituksen hallinnoimille alueille edellisen raportointijakson aikana,
myoénnettiin pakolai sasema nykyisen raportointijakson aikana.
! Turkkiin 351, Syyriaan 104, Moldovaan 57, Iraniin 12 ja Nigeriaan 10.

Paikallisten poliisiasemien maapartiointiin vihredlla linjalla kayttama aika 24 tunnin ganjaksolla on
noin 120 henkil6ty6tuntia.
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Liséks CYPOLin ulkomaalaiss ja maahanmuutto-osaston virkamiehet ja CYPOLIn
piiripartiot partioivat linjalla paivittéin. Erityinen CYPOLIn partio Larnakan poliisipiiristd on
jatkuvasti l1&snd ongelmallisella Pergamos-Pylan alueella (ks. jéljempana itéista tukikohta-
auetta kasitteleva kohta). CYPOLin ilmailuyksikkd suoritti linjalla noin 115 tuntia
helikopteripartiointia jakson akana. CYPOLiIn pdamaa koordinoi sekd maa etta
ilmapartioinnin.

Koska linjaa ei pideta ulkorajana, laitteiston hankintaa ei voida rahoittaa ulkorajarahastosta’.
CYPOLin henkilostd osalistuu kuitenkin FRONTEXin'® koulutusohjelmiin, esimerkiksi
vaarennettyjen henkildasi akirjojen havaitsemista koskevaan koulutukseen.

[tainen tukikohta-alue

Yleensa ottaen laiton maahanmuutto itéisen tukikohta-alueen kautta on vahentynyt jakson
aikana. Tukikohta-alueen virkamiehet kuvailevat Kyproksen tasavallan ja tukikohta-alueen
tulli- ja maahanmuuttoviranomaisten  yhteistyotéa erinomaiseksi tdla auedlla
Raportointijaksolla 1 174 henkildltd, joista suurin osa oli Turkin kansalaisia, evéttiin linjan
ylitys. Muut ulkomaalaiset olivat turisteja, jotka saapuivat Yhdysvalloista, Australiasta,
Iranista, Vengdlta, lsradlista, Vako-Vengdta ja Serbiasta Kyproksen pohjoisosassa
sjaitsevan Tymbou/Ercanin lentoaseman kautta ja jotka eivét olleet tietoisia Kyproksen
tasavallan maahanpéésyvaatimuksista*.

Itaisella tukikohta-alueella pysaytettiin yhteensa 17 laitonta maahanmuuttajaa, joista kuusi
saapui hallituksen hallinnassa oleville alueille laillisesti mutta jatkoi oleskeluaan viisuminsa
voimassaologjan paéttymisen jalkeen'. Loput 11 saapuivat saarelle Kyproksen pohjoisosan
kautta ja ylittivat linjan laittomasti®®. Nelja heistd saapui Kyproksen pohjoisosaan
Tymbou/Ercanin lentoaseman kautta.

Y lityspaikkojen ulkopuolella tukikohta-alueen poliisi suorittaa satunnaisesti riskeihin ja
tiedusteluun perustuvaa partiointia laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi. T&ta partiointia
taydennetdan tukikohta-alueen tullin partioinnilla ja sotilaalisilla resursseilla. Tukikohta-
alueen tullin palveluksessa on télla hetkella noin 40 henkil 64, jotka tydskentelevét vuoroissa
vuorokauden ympéri 365 péaivand vuodessa Pergamosin ja Strovilian hyvaksyttyjen
ylityspaikkojen miehittémiseksi.

Ajanjaksolla toukokuun 1. pédivasta 2009 maaliskuun 31. paivadan 2010 tukikohta-alueen
vihredlla linjalla suoritettiin 385 partiokierrosta. Tavallisesti partiokierroksia tehddan useita

paivassa. Tukikohta-alueen tullilla on lampokuvalaitteita (kameroita, nauhoitudaitteita,

sdanndllisesti suuririskisilla paikoilla. Kaytettéavissd on myos laitteita huumausaineiden ja

rgjahteiden havaitsemiseksi. Ylityspaikoilla kéytetddn myods huumekoiria. Tarkastuspisteissa
kaytetédn ultraviol etti-passinlukul aitteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 574/2007/EY ulkorgjarahaston perustamisesta vuosiksi
2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa, EUVL L
144, 6.6.2007, s. 22.

10 Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huol ehtiva virasto.

1 Turkista 958, Yhdysvalloista 38, Austrdiasta 31, Iranista 27, Vengjéta 14, Israglista 12, Vako-
Vengdlta 12 ja Serbiasta 10.
12 Egyptista 2, Syyriasta 1, Nepalista 2 jaKiinasta 1.
13 Palestiinasta 4, Syyriasta 2, Irakista 3, Egyptista 1 ja Intiasta 1.
5
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Paikalliset asukkaat ja maanviljelijat kayttavét edelleen Pergamosin kylassa (sijaitsee osittain
tukikohta-alueella ja osittain Kyproksen pohjoisosassa) tai sen |aheisyydessa sijaitsevia useita
luvattomia ylityspaikkoja, joita on erityisen vaikea valvoa. Kuten aikaisemmissa vihrega
linjaa koskevissa kertomuksissa on todettu, nama luvattomat ylityspaikat ovat edelleen
huolenaihe. Tukikohta-alueen on kiireesti puututtava téhan ongelmaan vuoden 2003
liittymi sasi akirjassa olevan poytakirjan N:o 3 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti**.

2. VIHREAN LINJAN YLITTAVAT TAVARAT
2.1. Kaupan arvo

Komission asetuksen (EY) N:o 1480/2004" 8 artiklan mukaisesti Kyproksen turkkilainen
kauppakamari ja Kyproksen tasavallan viranomaiset ilmoittivat komissiolle kuukausittain
niiden tuotteiden tyypin, méaéran ja arvon, joille ne ovat myontaneet saateasiakirjat.
Molemmissa raporteissa on ilmoitettu tavarat, jotka ovat saapuneet hallituksen hallinnassa
oleville adueille tukikohta-alueen hallintoon kuuluvien Pergamosin ja Srovilian
ylityspaikkojen kautta.

Kyproksen turkkilaisen kauppakamarin antamien raporttien mukaan niiden tavaroiden arvo,
joille oli raportointijaksolla myonnetty saateasiakirjat, oli 6 267 082 euroa, kun taas kaupassa
tosiasiallisesti liikkuneiden tavaroiden arvo oli noin 5 579 720 euroa™®.

Kyproksen tasavalan viranomaisten ilmoitusten mukaan linjan ylittaneiden tavaroiden
kauppa-arvo laski 16,8 prosenttia (878 702 euroa) edelliseen jaksoon verrattuna eli 6 111 030
eurosta 5 232 328 euroon®’ péiasiassa perunakaupan huomattavan supistumisen seurauksena.
Aikaisemmilla raportointijaksoilla vuodesta 2007 akaen perunat olivat merkittavin
yksittéinen tuote vihredn linjan ylittavassa kaupassa (jopa 30 prosenttia kokonai skaupasta).
Koska alueella koettiin sédongelmia ja koska toista satoa varten e ollut saatavilla sertifioituja
siemenperunoita, tama luku laski 14 prosenttiin télla raportointijaksolla.

Kaupan méara oli suurimmillaan toukokuussa ja kesdkuussa 2009 (726 836 euroa ja 891 830
euroa), ja ensimmaisen sadon siemenperunat olivat térkein kauppatuote néiden kuukausien
aikana. Niiden osuus kaupasta oli toukokuussa 40 prosenttia ja kesdkuussa 47 prosenttia.
Kaupan maara laski voimakkaasti 342 033 euroon elokuussa ja vaihteli 240 000 euron ja
480 000 euron valilla huhtikuuhun 2010 asti.

Vakka kauppa hallituksen hallinnassa olevilta alueilta Kyproksen pohjoisosaan e kuulu
vihreda linjaa koskevan asetuksen soveltamisalaan, voidaan todeta, etté se laski Kyproksen
kauppa- ja teollisuuskamarin lukujen mukaan raportointijaksolla 708 196 euroon (edellisella
kaudella 1095060 euroa). Kauppa hallituksen halinnassa olevilta alueilta Kyproksen
pohjoisosaan on néin ollen 13,5 prosenttia kaupasta painvastaiseen suuntaan (17,9 prosenttia
edellisella raportointijaksolla). Arvioiden mukaan kyproksenturkkilaiset ostivat kuitenkin 43
miljoonan euron edestd tavaroita tukku- ja vahittéiskaupassa hallituksen hallinnoimilla
adueilla vuonna 2009 ja toivat ne matkatavaroissaan Kyproksen pohjoisosaan.

14 EUVL L 236, 23.9.2003, s. 940.

= Komission asetus (EY) N:o 1480/2004, annettu 10 paivana elokuuta 2004 (EUVL L 272, 20.8.2004, s.
3).

16 Ks. taman kertomuksen liitteet I, 11 jalll.

m 0,09 prosenttia Kyproksen tasavallan kokonaistuonnista (5 654 miljoonaa euroa vuonna 2009, ldhde

Kyproksen tilastokeskus).
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Kyproksenkreikkalaiset kayttivéat saman verran tukku- ja vahittdiskaupassa Kyproksen
pohjoisosassa’®.

Kyproksen turkkilaisyhteiso kayttda edelleen kauppajarjestelmag, jossa otetaan periaatteessa
huomioon vihreda linjaa koskevassa asetuksessa séadetyt rajoitukset. Tata kauppaj arjestel maa
e kuitenkaan aina sovelleta johdonmukaisesti, minka vuoks kestévien kauppasuhteiden
luominen on vaikeaa. Kyproksenturkkilaiset ovat avoimesti ilmoittaneet paikallisen
yritystoiminnan suojelun olevan paésyy sihen. Kyproksenkreikkalaisten kauppiaiden e
useissa tapauksissa annettu tuoda tuotteita Kyproksen pohjoisosaan vihredn linjan yli.
Kyproksen kauppa- ja teollisuuskamari on ilmoittanut komissiolle kauppiaiden kanteluista
tata kohtelua vastaan.

2.2. Tavaratyypit

Ajanjaksolla toukokuusta 2009 huhtikuuhun 2010 kivituotteet kuten marmori, tiilet ja kivet
olivat ne tuotteet, joilla kaytiin eniten kauppaa. Niiden jalkeen tulivat vihannekset, tuore kala
ja rakennusmateriaalit’®. Tuoreen kalan kauppa, joka aloitettiin vasta edellisella
raportointijaksolla, kasvoi 18hes 150 prosenttia 307 000 eurosta 760 000 euroon.

Linjan yli kaytavasta kaupasta 97 prosenttia oli saaren sisaista kauppaa. Joulukuussa 2009
romumetallia (kupari, alumiini, teras) myytiin 41206 euron arvosta Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan ja terésromua myytiin Intiaan 86 470 euron kauppa-arvosta. Nama kaupat
edellyttivét sellaisen yrityksen osalistumista, joka on rekisteroity hallituksen hallinnassa
olevilla aueilla hoitamaan EU:n siséisa kauppoja ja kolmansiin maihin vientiin liittyvia
muodollisuuksia.  Kyproksen turkkilainen kauppakamari ilmoitti, ettda EU:n sisdisissa
kaupoissa arvonlisavero oli maksettava kahdesti, niin hallituksen hallinnassa olevilla alueilla
kuin siind jasenvaltiossa, joka on tavaroiden lopullinen médrénpda. Komissio tarkastelee téta
Kysymystéa parhaillaan.

2.3. Saant¢jenvastaisuudet

Raportointijaksolla Kyproksen tasavallan viranomaiset ilmoittivat 24
séantoj envastai suustapausta, joiden kauppa-arvo oli yhteenséd 34 110 euroa. Tama vastaa alle
1 prosenttia vihredn linjan kaupan kokonaisarvosta. Kyseisid tavaroita ei paastetty linjan yli.
Kolmessa tapauksessa takavarikoitiin ja hévitettiin tuoretta kalaa, koska lahetykset eivét
tayttaneet elintarviketurvallisuusstandardeja eivéatkd kelvanneet ihmisruoaksi. Yhdessa
tapauksessa goneuvon ja pakkausten e katsottu noudattavan EU:n pakkaussd8nnoksia
(kauppararvo yhteensd 2016 euroa). EU:n menettelyjen mukaisesti saéantojenvastai set
eldintuotteiden  kuten  kalan  ldhetykset paautetaan  yleensd  alkuper&maan
gdainldgkintaviranomaisille. Koska Kyproksen pohjoisosassa e ole tunnustettua
eldinl&dkintaviranomaista, kyseessa olevat kalat takavarikoitiin ja tuhottiin tarkastuspisteessa.
Olis harkittava tédlaisten sdantojenvastaisten lahetysten palauttamista tulevaisuudessa
Kyproksen turkkilaiselle kauppakamarille.

Kuudessa romun kuljetusta koskevassa tapauksessa kuljettgjalla e ollut Kyproksen tasavallan
toimivaltaisen ympdristviranomaisen myontdmaa jétehuoltolupaa. Kuuden Kivi- ja
lasikuljetuksen mukana e ollut tarvittavia asiakirjoja, ja kahdeksassa tapauksessa
rakennusmateriaalgja ei ollut merkitty EY :n vaatimusten mukaisesti.

18 Lahde: Economic Interdependence Project - Peace Economics Consortium, Nicosia.

Ks. tdman kertomuksen liitteet 1V ja V.
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Edella mainituissa rakennusmateriaaleja koskevissa tapauksissa Kyproksen turkkilainen
kauppakamari ilmoitti lahetyserien kasittelyssa esiintyvan epgjohdonmukaisuutta. Todettiin,
etta joitakin rakennusmateriaalieria el padastetty linjan yli puuttuvien CE-merkintjen vuoksi,
kun taas samaan |dhetykseen kuuluvat toiset erdt paastettiin linjan yli.

2.4. Jaljella olevat tavar oiden liikkumista vaikeuttavat esteet ja ongelmat

Vihredn linjan ylittavéle kaupale on edelleen esteitd. Kyproksen tasavallan viranomaiset
katsovat, ettd edellisissd kertomuksissa mainittu ammattikuljettajien agokortteja ja
katsastustodistuksia koskeva ongelma on ratkaistu. Kyproksen tasavallan viranomaiset
vaativat, ettd kuorma-autoilijoilla on oltava hallituksen hallinnassa olevilta alueilta saatu
gokortti ja katsastustodistus, jotka ovat ilmaisia, mutta Kyproksen turkkilaisen
kauppakamarin mielesta téma vaatimus el ole oikeutettu. Se toteaa, ettd vuosina 2009 ja 2010
yli 3000 kyproksenturkkilaisesta kuorma-auton Kkuljettgjasta ainoastaan 48 osallistui
gjokorttitutkintoon, jonka 39 I|&pdis. Katsastustodistuksia e haettu yhtd&&n. Taman
seurauksena kyproksenturkkilaiset hyodtyajoneuvot ja erityisesti kuorma-autot ja linja-autot,
jotka painavat yli 7,5 tonnia, eivét voi vielakaan liikkua vapaasti koko saarella. Kyproksen
tasavallan viranomaiset eivédt tunnusta asiakirjoja samalla tavalla kuin henkilautojen
kohdalla. Tasta aiheutuu taloudellista haittaa kyproksenturkkilaisille kuljetusyhtidille, silla yli
7,5 tonnin kuljetuksissa niiden on pédasiassa kaytettava hallituksen hallinnoimilla alueilla
rekisterdityja kuorma-autoja (kyproksenturkkilaisella autovakuutuksella), jotka voivat liikkua
vapaasti myods pohjoisosassa. Helpottamalla kyproksenturkkilaisten kuorma- ja linja-autojen
padsya hallituksen hallinnassa oleville aueille edistettéisiin kuljetusalan tasapai noisempaa
taloudellista kehitysta Kyproksen pohjoisosassa.

Muunkaan kaupan osalta e voida raportoida edistyksesta. Kuten aikaisempinakin vuosina
kyproksenturkkilaiset kauppiaat kertoivat edelleen vaikeuksista saada tuotteitaan kauppojen
hyllyille ja mainostaa tuotteitaan ja palveluitaan lehdissa halituksen hallinnassa olevilla
alueilla. Nama vaikeudet kuvastavat kyproksenkreikkalaisten keskuudessa lagjalle levinnytta
haluttomuutta ostaa kyproksenturkkilaisia tuotteita, ja ne muodostavat siten psykologisen
esteen kaupalle”®. Tavaroiden salakuljetus linjan yli on vahentynyt, mutta on edelleen
lagjamittaista. Tama johtuu linjan maantieteellisestd luonteesta, jonka vuoks salainen
toiminta on mahdollista linjan koko pituudella. Tarkastuksia suoritetaan linjan |dhei syydessa
erityisesti kausiluonteisiin  ongelmiin puuttumiseksi. Nata ongelmia ovat esimerkiks
riistan/villien lintujen tai ilotulitteiden tuominen hallituksen hallinnassa oleville alueille (my6s
itéisen tukikohta-alueen kautta). Myos savukkeita, alkoholia, kaupallisesti kannattavia maéria
tuoretta kal aa ja etanoita seka vadrennettyja tekstiileja on takavarikoitu. Kyproksen tasavallan
viranomaisten mukaan salakuljetus on véhentynyt maarallisesti hintaerojen pienentymisen
vuoksi. CYPOLIn ja itédisen tukikohta-alueen linjala suorittamalla partioinnilla on kaksi
tavoitetta: salakuljetuksen torjunta ja laittoman muuttoliikkeen valvonta. Salakuljetukseen
liittyvia tapauksia, joissa on nostettu syyte tuomioistuimessa, oli 12 vuonna 2008, 11 vuonna
2009 ja 7 vuonna 2010 (maaliskuuhun mennessd). Suurin osa tavaroista ja kiinni
vahvistetuissa ylityspaikoissa: Pylassa, tukikohta-alueella ja puskurivyohykkeelld [ahella
Zodiaa ja Potamiaa.

Puskurivyohykkeella sijaitsevan Pylan kylan kyproksenturkkilaisen vaestdn perinteisten
tavarahankintojen osalta (vihreda linjaa koskevan asetuksen 4 artiklan 10 kohta) tukikohta-
alueen hallinto valvoo rakennusmateriaalien, kalan, savukkeiden jne. méaria ja kirjaa ne ylos.

20 Ks. Hatay, Mullen, Kalimeri, "Intra-island trade in Cyprus — Obstacles, oppositions and psychological

barriers’, Prio Cyprus Centre 2008.
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Vihred linja halkaisee kyproksenturkkilaisen naapurikylan Pergamosin, ja ne
kyproksenturkkilaiset, jotka asuvat tukikohta-alueen puolella, vaativat tavaroiden linjan yli
liikkumisen osalta samanlaista kohtelua kuin pylalaiset, mika e kuitenkaan ole sallittua
vihreda linjaa koskevan asetuksen nojalla, silla siind viitataan ainoastaan Pylaan.

2.5. Kaupan helpottaminen

Komissio jatkaa keinojen etsimistd vihrean linjan ylittavan kaupan lisddmiseksi. Olisi
mahdollista antaa komission paétés, jolla poistetaan vihredd linjaa koskevassa asetuksessa
séddetty kielto uusien maataloustuotteiden, padasiassa maitotuotteiden (maito ja juusto,
jogurtti, hera) kaupan sallimiseksi, jos riippumattomat asiantuntijat toteavat tutkimuksessaan,
ettd maitotuotteet tayttavéat EU:n vaatimukset. Muita tuotteita, joihin Kyproksen turkkilainen
kauppakamari on osoittanut kiinnostusta, ovat kalanviljelylaitoksista saatava kala ja etanat.

Komissio tarkastelee myds mahdollisuutta muuttaa vihreda linjaa koskevan asetuksen
taytantoonpanosaantoj&” poistamalla velvollisuus, jonka mukaan perunat on kasvatettava
suoraan sertifioiduista siemenperunoista. Taléin oliss mahdollista kdyda kauppaa toisen
sadon perunoilla, jotka on viljelty komission nimittamien riippumattomien kasvintarkastajien
valvonnassa taman toisen sadon alkuperan ja terveyden varmistamiseksi.

Kuten edelld 2.3 kohdassa mainitaan, joitakin rakennusmateriaalildhetyksia el paastetty
vihredn linjan yli puuttuvien CE-merkint6jen vuoksi. Monet kyproksenturkkilaiset kauppiaat
eivét tunteneet uutta (joulukuussa 2009 kayttoon otettua) Kyproksen tasavallan menettelya
EY-sertifioinnin  saamiseksi  tuotteilleen. Komissio jarjesti Kyproksen turkkilaisen
kauppakamarin edustagjille koulutusmatkan Bryssdliin, jotta he saisivat lisitietoja CE-
merkintda koskevista vaatimuksista, ja TAIEX?-seminaarin Nikosiassa yksityiskohtaisten
tietojen antamiseksi CE-merkinnastd kyproksenturkkilaisille kauppiaille. Liiteasiakirjojen
kielivaatimusten osalta Kyproksen markkinavalvontaviranomainen suostui hyvaksymaan
englanninkieliset asiakirjat tai englanninkieliset k&annokset turkkilaisista
alkuperaisasi akirjoista.

USAIDin rahoittaman EDGE-hankkeen tuella on suunniteltu eri toimia, joiden tavoitteena on
helpottaa vihredn linjan yli kaytdvéd kauppaa. Nahin sisdltyy yhteisjen yhteinen
sovintomenettelykeskus, yritystoiminnan edistdmiseks  jarjestettévia tilaisuuksia ja
yksityiskohtaisia analyyseja uusien kauppamahdol lisuuksien [ dytamiseksi.

3. PAATELMAT

Vihredn linjan valvonta vahvistetuissa ylityspaikoissa on tyydyttévaa. Raportointijakson
aikana pidéatettyjen laittomien maahanmuuttajien madra laski yli 50 prosenttia edellisesta
vuodesta, mutta kolmansien maiden kansalaisten laiton maahantulo on edelleen ongelma.
Komissio katsoo, etta laittoman maahanmuuton aiheuttaman ongelman ratkaisemiseks olis
tarkedd, ettd Kyproksen tasavalta ja tukikohta-alueen hallinto liséévét edelleen vihredn linjan
valvontaa ylityspaikkojen véalilla. Kyproksen tasavalta varoo kuitenkin edelleen toteuttamasta
toimenpiteitd, jotka voisivat saada vihrean linjan néyttdmaan ulkorajalta.

2 10 péivana e okuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1480/2004 3 artiklan 1 kohta.
EU:n teknista apua ja tiedonvaihtoa koskeva ohjelma.



F

Luvattomat ylityspaikat tukikohta-alueella ovat edelleen ongelma. Tukikohta-alueen
viranomaisten on kiireesti ratkaistava se.

Raportointijaksolla linjan yli k&ytévan kaupan arvo laski enssmmaisté kertaa sen jalkeen, kun
vihreda linjaa koskeva asetus tuli voimaan vuonna 2004 (se laski 17 prosenttia eli 5232 328
euroon edellisen raportointijakson 6 111 030 eurosta). Paasyy tdhan laskuun on perunakaupan
supistuminen. llman perunakauppaa (jonka arvo oli noin 700 000 euroa) vihredn linjan
ylittéva kauppa oli vakaata. Eniten kauppaa kéytiin kivituotteilla, vihanneksilla, tuoreella
kalalla ja rakennusmateriaaleilla. Vihredn linjan yli kaytéva kauppa on edelleen varsin

Kaupanesteitéa on edelleen olemassa. Kyproksenturkkilaiset hyotyajoneuvot, erityisesti yli 7,5
tonnin kuorma-autot ja linja-autot, eivét voi liikkua vapaasti koko saarella. Muidenkaan tullin
ulkopuolisten kaupanesteiden osalta ei ole tapahtunut edistysta.

Tavaroiden salakuljetus vihrean linjan yli on vahentynyt mutta on edelleen lagjamittaista.

Komission loppupdatelma on, etta vihreda linjaa koskeva asetus muodostaa edelleen
kayttokel poisen perustan, joka mahdollistaa tavaroiden ja henkildiden siirtymisen Kyproksen
tasavallan hallituksen hallinnassa oleville aueille ja niiltd pois. Komissio jatkaa asetuksen
téytantdbnpanon seuraamista.

10

o



	JOHDANTO
	1. VIHREÄN LINJAN YLITTÄVÄT HENKILÖT
	1.1. Vihreän linjan ylitykset vahvistetuissa ylityspaikoissa
	1.2. Vihreän linjan yli kulkeva laiton muuttoliike ja turvapaikan hakijat

	2. VIHREÄN LINJAN YLITTÄVÄT TAVARAT
	2.1. Kaupan arvo

	Kaupan määrä oli suurimmillaan toukokuussa ja kesäkuussa 2009 (726 836 euroa ja 891 830 euroa), ja ensimmäisen sadon siemenper
	2.2. Tavaratyypit
	2.3. Sääntöjenvastaisuudet
	2.4. Jäljellä olevat tavaroiden liikkumista vaikeuttavat esteet ja ongelmat
	2.5. Kaupan helpottaminen

	3. PÄÄTELMÄT

