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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Europie ciagle si¢ zmienia, a zagrozenia dla
bezpieczenstwa ewoluuja i stajg si¢ coraz bardziej ztozone. Przestepcy wykorzystuja korzysci
plynace z transformacji cyfrowej, nowych technologii’, globalizacji i mobilnosci, jak rowniez
ze wzajemnych powigzan miedzy $wiatem fizycznym i cyfrowym oraz zacierajacych sie¢
granic pomiedzy nimi®. Ostatnie wydarzenia® po raz kolejny pokazaly, ze terroryzm nadal
stanowi istotne zagrozenie dla wolnosci oraz funkcjonowania Unii Europejskiej i zycia jej
obywateli. Kryzys zwigzany z COVID-19 poteguje ten problem, poniewaz przestgpcy szybko
zaczeli wykorzystywaé sytuacje kryzysowa, dostosowujac swoje sposoby dzialania lub
rozwijajac nowe rodzaje dzialalnos$ci przestqpczej4. Chociaz catkowity wptyw kryzysu
zwigzanego z COVID-19 na bezpieczenstwo nie jest jeszcze znany, oczekuje si¢, ze bedzie on
ksztattowal sytuacje dotyczaca powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci w  UE
W perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j”.

Te zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa wymagaja objecia dzialan realizowanych
przez krajowe organy S$cigania skutecznym wsparciem na poziomie UE. Zagrozenia te
rozprzestrzeniaja si¢ ponad granicami, obejmujg rdézne rodzaje przestgpstw, ulatwiajg ich
popehnianie, atakze przejawiaja si¢ w dziatalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych
zajmujacych si¢ przestepczoscia wielorodzajoqu, ktore angazuja si¢ w roznorodne dziatania
przestgpcze. Dziatania na szczeblu krajowym nie wystarcza, aby sprosta¢ tym
transgranicznym zagrozeniom bezpieczenstwa, a organy S$cigania panstw czlonkowskich
W coraz wigkszym stopniu wykorzystujg wsparcie 1 wiedze fachowa oferowane przez Europol
— Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania — w walce z powazng
przestgpczoscia 1 terroryzmem. Europol stanowi centralny element wsparcia na szczeblu UE

Obejmuje to rozwiagzania takie jak: sieci 5G, sztuczna inteligencja, internet rzeczy, bezzalogowe statki
powietrzne, anonimizacja i szyfrowanie, drukowanie przestrzenne i biotechnologia. Na przyktad w lipcu
2020 r. francuskie i holenderskie organy $cigania iorgany wymiaru sprawiedliwo$ci, we wspOlpracy
z Europolem i Eurojustem, przedstawity wspolne dochodzenie majace na celu zlikwidowanie EncroChat,
szyfrowanej sieci telefonicznej wykorzystywanej przez siatki przestepcze zaangazowane w brutalne ataki,
korupcje, usitowanie zabojstwa i transport narkotykow na duza skale
(https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/dismantling-of-encrypted-network-sends-shockwaves-
through-organised-crime-groups-across-europe).

Wilaczenie systemow cyfrowych do wielu dziatan o charakterze przestgpczym oraz rozwdj internetowego
handlu nielegalnymi towarami iustugami to zjawiska, ktére zmieniaja powazna i zorganizowana
przestgpczos¢. Zob. sporzadzone przez Europol oceny zagrozenia powazng i zorganizowana przestgpczoscia
z2017r.

Atak w Paryzu w dniu 25 wrze$nia 2020 r., atak w Conflans-Sainte-Honorine w dniu 16 pazdziernika
2020 r., atak w Nicei w dniu 29 pazdziernika 2020 r. i atak w Wiedniu w dniu 2 listopada 2020 r.
www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
crisis. Dotyczy to w szczegdlno$ci cyberprzestepczoscei, fatszerstwa i zorganizowanej przestepczo$ci
przeciwko mieniu.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/beyond-pandemic-how-covid-19-will-shape-
serious-and-organised-crime-landscape-in-eu

W 2017 r. wEuropie prowadzono dochodzenia w sprawie ponad 5 000 zorganizowanych grup
przestepczych — 050 % wigcej niz w2013 r. 45% zorganizowanych grup przestgpczych byto
zaangazowanych w wigcej niz jeden rodzaj dziatalno$ci przestgpczej. Udzial tych grup zaangazowanych
W przestgpczos¢ wielorodzajowa gwattownie wzrdst. Zorganizowane grupy przestgpcze czgsto angazuja si¢
W wiecej niz jeden rodzaj dziatalnosci przestepczej. Grupy te sg bardzo elastyczne i zdolne do swobodnych
zmian w zakresie rodzaju dziatalno$ci przestepczej. Sporzadzone przez Europol oceny zagrozenia powazng
i zorganizowang przestepczo$cig z 2017 r.
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zapewnianego panstwom czlonkowskim w walce z powazng przestgpczoscia i terroryzmem.
Agencja oferuje krajowym organom S$cigania wsparcie 1wiedze fachowg w zakresie
zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci dotykajacej dwoch lub wigcej panstw
cztonkowskich, terroryzmu oraz form przest¢pczosci naruszajgcych wspdlny interes objety
polityka Unii. Od wejécia w zycie w 2016 r. rozporzadzenia w sprawie Europolu’ znaczenie
operacyjne zadan Agencji znacznie si¢ zmienitlo. Na przyklad wsparcie operacyjne
zapewniane przez Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu Europolu wzrosto
W ostatnich latach pieciokrotnie (ze 127 spraw operacyjnych wspieranych w 2016 r. do 632
spraw w 2019 r.). Centrum jest obecnie zaangazowane W prawie kazde powazne dochodzenie
w sprawie zwalczania terroryzmu w UE.

Zagrozenie terroryzmem w Europie pozostaje wysokie®. We wspélnym oswiadczeniu
unijnych ministréw spraw wewnetrznych z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie ostatnich
atakow terrorystycznych w Europie ministrowie zwracaja si¢ do Komisji, ,,by przedstawita
wniosek dotyczacy zmiany mandatu Europolu — o solidnej podstawie prawnej — w zakresie
postgpowania z duzymi zbiorami danych. Europol, a w szczego6lnosci jego Europejskie
Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC), ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
wspierania panstw czlonkowskich w zapobieganiu przestepstwom terrorystycznym i ich
Sciganiu i wymaga wzmocnienia™®.

Nowa sytuacja pod wzgledem =zagrozen sprawia réwniez, ze panstwa cztonkowskie
potrzebuja ioczekuja innego rodzaju wsparcia ze strony Europolu w zapewnianiu
bezpieczenstwa obywateli w sposob, jakiego nie mozna byto przewidzie¢ na etapie negocjacji
obecnego zakresu dziatania Europolu przez wspotprawodawcow. W swoich konkluzjach
z grudnia 2019 r. Rada ,,uznaje, ze Europol pilnie potrzebuje mozliwosci zwracania si¢ do
podmiotow prywatnych o dane iich otrzymywania od nich”, apelujac do Komisji, aby
rozwazyla dostosowanie harmonogramu przegladu rozporzadzenia w sprawie Europolu ,,w
Swietle tego, ze S$ciganie przestepstw w Europie musi uwzglednia¢ trwajacy rozwoj
technologiczny”lo. Istnieje pilna spoleczna potrzeba zwalczania powaznych przestepstw
przygotowywanych lub popetnianych z wykorzystaniem ustug transgranicznych oferowanych
przez podmioty prywatne™, zwlaszcza cyberprzestepstw. Chociaz wyzwanie to zostato
czg¢sciowo uwzglednione w pakiecie dotyczacym elektronicznego materiatu dowodowegolz,
sa sytuacje, w ktorych wsparcie Europolu jest konieczne, aby skutecznie przeciwdziataé
zagrozeniom zwigzanym z cyberprzestgpczoscia 1 przestgpstwami  wykorzystujacymi
cyberprzestrzen, zwlaszcza gdy podmioty prywatne starajg si¢ zgtaszac takie przestepstwa.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z lipca 2020 r. wezwano rowniez do wzmocnienia
Europolu, stwierdzajac, ze ,,priorytetem powinno by¢ wzmocnienie zdolnosci Europolu do

" Rozporzadzenie (UE) 2016/794 (11.5.2016).

13 panstw cztonkowskich UE odnotowato tacznie 119 atakéw terrorystycznych (przeprowadzonych zgodnie
z planem, nieudanych i udaremnionych), w ktérych zgingto 10 oséb, a 27 odniosto obrazenia [Europol,
,,European Union Terrorism Situation and Trend Report” (,,Sprawozdanie dotyczace sytuacji i trendéw
w zakresie terroryzmu w Unii Europejskiej”), 2020 r.].
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-
ministers-on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/

0 https://www.consilium.europa.eu/media/41586/st14755-en19.pdf. W rozporzadzeniu (UE)  2016/794
przewidziano przeprowadzenie oceny dotyczacej wptywu, skutecznosci i efektywnosci Europolu do maja
2022,

Termin ,,podmioty prywatne” odnosi si¢ do organizacji posiadajacych osobowo$¢ prawna innych niz organy
publiczne. Obejmuje mi¢dzy innymi przedsigbiorstwa utworzone na mocy prawa cywilnego, nawet jesli sa
one wlasnos$cig organu publicznego lub podlegaja kontroli takiego organu.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. Komisja przyjela tzw. pakiet dotyczgcy elektronicznego materiatu
dowodowego, na ktory sktada si¢ rozporzadzenie (COM(2018) 225 final) i dyrektywa (COM(2018) 226
final). Pakiet jest przedmiotem negocjacji wspotprawodawcow.
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wnioskowania 0 wszczgcie dochodzen transgranicznych, zwlaszcza w przypadku powaznych
atakow na sygnalistdow i dziennikarzy S$ledczych, ktorzy odgrywaja zasadniczg role
W ujawnianiu korupcji, oszustw, ztego zarzadzania i innych naduzy¢ w sektorze publicznym

i prywatnym”™.

Zwazywszy na zmieniajaca si¢ sytuacje w zakresie bezpieczenstwa, Europol musi posiada¢
zdolnosci i1 narzedzia na potrzeby skutecznego wspierania panstw czionkowskich w walce
Z powazng przestgpczoscia i terroryzmem. W odpowiedzi na pilne potrzeby operacyjne oraz
wezwania wspOtprawodawcow do zapewnienia przez Europol wigkszego wsparcia
w programie prac Komisji na 2020 r. ogloszono inicjatywe ustawodawcza polegajacg na
zwigkszeniu zakresu dzialania Europolu w celu usprawnienia operacyjnej wspoOtpracy
policyjnej. Jest to rowniez jedno z gtdéwnych dziatan okreslonych w strategii UE w zakresie
unii bezpieczenstwa z lipca 2020 r.** Zgodnie z wezwaniem zawartym w wytycznych
politycznych, w ktérych stwierdzono™, ze ,,w celu ochrony naszych obywateli musimy
poruszy¢ niebo 1iziemi¢”, niniejsza inicjatywa ustawodawcza uwzglednia te obszary,
W odniesieniu do ktoérych zainteresowane strony zwracaja si¢ o zwigkszone wsparcie ze
strony Europolu w zakresie udzielenia panstwom cztonkowskim pomocy w ochronie ich
obywateli.

W zwiagzku z tym niniejszy wniosek ma na celu wzmocnienie uprawnien Europolu w ramach
misji i zadan Agencji okreslonych w Traktacie'®, w szczegoInosci poprzez:

o umozliwienie Europolowi skutecznej wspotpracy z podmiotami prywatnymi, a tym
samym rozwigzanie problemu braku skutecznej wspotpracy miedzy podmiotami
prywatnymi a organami $cigania w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu przez
przestgpcoOw ustug transgranicznych takich jak komunikacja, bankowos$¢ czy
transport;

o umozliwienie Europolowi skutecznego wspierania panstw cztonkowskich i ich
dochodzen w zakresie analizy duzych 1 ztozonych zbiorow danych, uwzgledniajac
wyzwanie zwigzane z duzymi zbiorami danych, z ktérym borykaja si¢ organy
scigania;

o wzmocnienie roli Europolu w zakresie badan naukowych iinnowacji poprzez
wyeliminowanie luk istotnych w kontekscie Scigania przestepstw;

o wzmocnienie wspolpracy Europolu z panstwami trzecimi w konkretnych sytuacjach i
na podstawie analizy poszczeg6lnych przypadkéw w celu zapobiegania
przestepstwom wchodzacym w zakres celow Europolu i ich zwalczania;

o doprecyzowanie, ze w szczegolnych przypadkach, w ktorych Europol uzna, ze
nalezy wszczgé postepowanie przygotowawcze w sprawie przestepstwa, Europol
moze zwroci¢ sie¢ do wilasciwych organdw panstwa cztonkowskiego o wszczecie,
przeprowadzenie lub koordynacje postgpowania przygotowawczego w Sprawie
przestgpstwa, ktore ma wpltyw na wspolny interes objety polityka Unii, bez wymogu
dotyczacego wymiaru transgranicznego danego przest@pstwa”;

B Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki

zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu — plan dziatania Komisji i dalszy rozwdj sytuacji
(2020/2686(RSP)).

¥ COM(2020) 605 final (24.7.2020).

5 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf

16 Zob. art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

7 Zgodnie zart.3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/794 jednym zceléw Europolu jest wspieranie
i wzmacnianie dziatania i wzajemnej wspolpracy wilasciwych organdéw panstw cztonkowskich w zakresie
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J wzmocnienie wspotpracy Europolu z Prokuraturg Europejska (EPPO);
. dalsze wzmacnianie ram ochrony danych majacych zastosowanie do Europolu;
o dalsze wzmacnianie nadzoru parlamentarnego nad Europolem i jego rozliczalno$ci.

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza jest powigzana z wnioskiem ustawodawczym
zmieniajacym rozporzadzenie (UE) 2018/1862 w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej
i wspOtpracy wymiaréw sprawiedliwosci  w sprawach karnych, ktérego celem jest
zapewnienie Europolowi mozliwosci wprowadzania danych do SIS. Z zastrzezeniem
konsultacji z panstwami cztonkowskimi umozliwitoby to Europolowi wprowadzanie do SIS
danych dotyczgcych domniemanego udziatu obywatela panstwa trzeciego w przestepstwie
podlegajacym kompetencjom Europolu.

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza jest cze$cig pakietu $rodkow przedstawionych przez
Komisje w dniu 9 grudnia 2020 r. w celu wzmocnienia reakcji Unii na zagrozenie, jakie
stanowi terroryzm.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza uwzglednia szeroki zakres polityk UE w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktére przyjeto lub uruchomiono od czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia w sprawie Europolu z 2016 r.

W odniesieniu do wspotpracy z podmiotami prywatnymi niniejsza inicjatywa ustawodawcza
uwzglednia powigzane inicjatywy na rzecz usuwania tre$ci o charakterze terrorystycznym
publikowanych w internecie®® oraz poprawy transgranicznego dostepu do elektronicznego
materialu dowodowegolg. Po przyjeciu oraz w oparciu 0 wnioski Komisji pakiet dotyczacy
elektronicznego materialu dowodowego zapewni krajowym organom $cigania i organom
wymiaru sprawiedliwo$ci europejskie nakazy wydania dowodow i europejskie nakazy
zabezpieczenia dowodow na potrzeby uzyskiwania od dostawcow ustug elektronicznego
materialu dowodowego w celu prowadzenia postepowan przygotowawczych, niezaleznie od
tego, w ktorym panstwie cztonkowskim dany dostawca ustug ma siedzibe lub w ktdérym
panstwie czlonkowskim przechowywane sg informacje.

Jesli chodzi o ograniczenia w zakresie wymiany informacji z panstw trzecich na temat
podejrzanych i przestepcow, w ocenie wariantow dotyczacych wzmocnienia tej wymiany
informacji uwzgledniono trwajace prace nad interoperacyjnoscia® systeméw informacyjnych
UE w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania granicami i migracja oraz ramy prawne UE
dotyczace wielkoskalowych systemow informatycznych. Obejmuje to istniejace lub
planowane systemy informacyjne UE, mianowicie System Informacyjny Schengen®, unijny

zapobiegania formom przestepczo$ci majacym wplyw na wspdlny interes objety politykg Unii i zwalczania
ich. Cel ten jest zgodny z misja Europolu okreslong w art. 88 TFUE. Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/794 stanowi, ze ,,w szczeg6lnych przypadkach, gdy Europol uzna, Ze nalezy wszczaé postgpowanie
przygotowawcze dotyczace przestgpstwa objgtego jego celami, zwraca si¢ z wnioskiem do wlasciwych
organdw odnosnych panstw cztonkowskich za posrednictwem jednostek krajowych o wszczgceie,
prowadzenie lub koordynowanie takiego postgpowania przygotowawczego”.

8 COM(2018) 640 final (12.9.2018).

9 COM(2018) 225 final oraz COM(2018) 226 final (17.4.2018) (,,pakiet dotyczacy elektronicznego materiatu
dowodowego™).

% Rozporzadzenie (UE) 2019/818 (20.5.2020).

2L Rozporzadzenie (UE) 2018/1862 (28.11.2018).
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system wjazdu/wyjazdu?*, europejski system informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podr6z>®
oraz proponowang modernizacj¢ wizowego systemu informacyjnego24 I systemu Eurodac®.

W niniejsze] inicjatywie ustawodawczej uwzgledniono rowniez wspotprace Europolu
zinnymi organami lub agencjami Unii, w szczegolnosci z Prokuratura Europejska®,
Eurojustem®” jako unijna agencja ds. wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, ENISA (Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa)®, Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)?® oraz Europejska Agencja Ochrony
Granic i Wybrzeza (Frontex)™.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza uwzglednia réwniez inne istotne polityki UE, ktore
przyjeto lub uruchomiono od czasu wejécia w zycie rozporzadzenia w sprawie Europolu.

W niniejszej inicjatywie ustawodawczej w petni uwzgledniono odpowiednie przepisy UE
dotyczace ochrony danych (zob. sekcja 3 ponizej dotyczaca praw podstawowych).

W odniesieniu do innowacji W niniejszej inicjatywie ustawodawczej uwzgledniono
finansowanie UE w zakresie bezpieczenstwa w ramach programu ,Horyzont 20207
Funduszu Bezpieczenstwa We:wnc;trznego,32 proponowanego programu ,,Horyzont Europa”33
oraz proponowanego programu ,.Cyfrowa Europa™®. Uwzgledniono wniej réwniez
europejska strategic w zakresie danych® oraz biala ksiege w sprawie sztucznej inteligenciji®,
stanowigce pierwsze filary nowej strategii cyfrowej Komisji, jak rowniez trwajace prace nad
przygotowaniem struktur zarzadzania wspolnymi europejskimi przestrzeniami danych.

W odniesieniu do wspotpracy Europolu z panstwami trzecimi w niniejszej inicjatywie
ustawodawczej uwzgledniono polityke zewngtrzng Unii, w szczegdlnosci prace delegatur
Unii i ekspertéw ds. walki z terroryzmem/bezpieczenstwa w panstwach trzecich, a takze misje
i operacje w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy ustawodawczej stanowi art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Art. 88 ust. 1 TFUE stanowi, ze zadaniem Europolu jest wspieranie
I wzmacnianie dzialan organéow policyjnych iinnych organéw S$cigania panstw
cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspdlpracy w zapobieganiu powaznej
przestepczosci dotykajacej dwoch lub wiecej panstw czlonkowskich, terroryzmowi oraz

22 Rozporzadzenie (UE) 2017/2226 (30.11.2017).

2 Rozporzadzenie (UE) 2018/1240 (12.9.2018).

2 COM(2018) 302 final (16.5.2018).

% COM(2020) 614 final (23.9.2020).

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 (12.10.2017).

T Rozporzadzenie (UE) 2018/1727 (14.11.2018).

% Rozporzadzenie (UE) 2019/881 (17.4.2019).

2 Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 (11.9.2013).

%0 Rozporzadzenie (UE) 2019/1896 (13.11.2019).

1 Rozporzadzenie (UE) 1291/2013 (11.12.2013).

%2 Rozporzadzenie (UE) 513/2014 (16.4.2014). Zob. réwniez wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych
(COM(2018) 472 final (13.6.2018)).

¥ COM(2018) 435 final (7.6.2018).

¥ COM(2018) 434 final (6.6.2018).

¥ COM(2020) 66 final (19.2.2020).

% COM(2020) 65 final (19.2.2020).
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formom przestgpczosci naruszajagcym wspdlny interes objety polityka Unii, a takze ich
zwalczaniu. Artykut ten stanowi rowniez, ze Europol dziata na podstawie rozporzadzenia
przyjmowanego zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.

. Pomocniczo$¢

Zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 TUE Unia powinna podejmowaé
dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiggnicte
W sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ijesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggni¢cie na poziomie Unii.

Panstwa czlonkowskie odpowiadaja za utrzymanie porzadku publicznego i ochrony
bezpieczenstwa wewnqtrznego37. Unia szanuje podstawowe funkcje panstw cztonkowskich,
W tym funkcge majace na celu utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrong¢ bezpieczenstwa
narodowego ®  Poniewaz powazne przestepstwa 1iterroryzm czesto majg wymiar
transgraniczny, dziatania podejmowane tylko na szczeblu krajowym nie sg wystarczajace, by
skutecznie im przeciwdziala¢. Z tego powodu panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie podjac¢
wspotprace w ramach UE, aby zwalcza¢ zagrozenia wynikajace z powaznych przestepstw
i terroryzmu. Daza do koordynacji swoich dziatan w zakresie $cigania przestepstw
I wspolpracy w celu eliminowania wspdlnych zagrozen bezpieczenstwa. Decyduja o taczeniu
zasobow na poziomie UE i dzieleniu si¢ wiedzg specjalistyczng. Jako unijna agencja ds.
wspotpracy organéw $cigania Europol stanowi silny wyraz tych staran podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie na rzecz zapewnienia swoim obywatelom bezpieczenstwa poprzez
wspotprace. Europol zapewnia panstwom cztonkowskim ramy dla koordynacji ich dziatan
w zakresie $cigania przestepstw. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja swoich oficeréw
tacznikowych w Europolu oraz kanat wymiany informacji, ktéry zapewnia Agencja, do celow
wymiany informacji i wspolpracy w postgpowaniach przygotowawczych. Panstwa
cztonkowskie tacza swoje zasoby, powierzajac Europolowi zadanie przetwarzania ich
informacji w jego bazach danych i przeprowadzania wspolnych analiz. Korzystaja z coraz
szersze] wiedzy fachowej, ktoérg Europol gromadzi w zakresie roznych aspektow dziatalnosci
policyjnej. Dzigki temu Europol stat si¢ najbardziej widocznym i skutecznym elementem
wsparcia udzielanego na szczeblu UE organom $cigania panstw cztonkowskich.

Zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa, podsycane przez przestgpcoOw
wykorzystujacych korzysci, jakie przynosza transformacja cyfrowa inowe technologie,
réwniez wymagaja objecia dzialan realizowanych przez krajowe organy $cigania skutecznym
wsparciem na poziomie UE. Istniejg oczywiscie roznice w sposobie, w jaki poszczeg6lne
panstwa czlonkowskie, ich regiony i spotecznosci lokalne radza sobie z konkretnymi
rodzajami przestepstw. Dlatego tez ich organy $cigania maja wybor w kwestii, gdzie szukaé
wsparcia na szczeblu UE ze strony Europolu i w jakich wspolnych inicjatywach uczestniczyc¢.
W kazdym razie organy $cigania we wszystkich panstwach cztonkowskich i regionach oraz
na szczeblu lokalnym borykaja si¢ ztymi samymi zmieniajagcymi si¢ zagrozeniami dla
bezpieczenstwa. W zwigzku ztym istnieje potrzeba podjecia na szczeblu UE dziatan
majacych na celu wzmocnienie wsparcia udzielanego panstwom czlonkowskim w walce
Z powaznymi przestepstwami 1 terroryzmem, aby dotrzymac kroku tym zagrozeniom.

Same panstwa cztonkowskie nie bytyby w stanie skutecznie sprosta¢ wszystkim wyzwaniom,
ktorych dotyczy ten wniosek:

J w odniesieniu do braku skutecznej wspélpracy miedzy podmiotami prywatnymi
aorganami $cigania W celu przeciwdziatania naduzywaniu ustug transgranicznych

3" Art. 72 TFUE.
¥ Art. 4 ust. 2 TUE.
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przez przestgpcOw organy krajowe nie sg w stanie same skutecznie analizowaé
zbiorow danych dotyczacych wielu jurysdykcji czy niemozliwych do przypisania
zbiorow danych, poniewaz przeszukiwanie duzych zbiorow danych w celu
zidentyfikowania danych istotnych dla wlasciwych jurysdykcji, w szczeg6lnosci gdy
zainteresowane panstwa czlonkowskie nie zostaty jeszcze zidentyfikowane, wymaga
bardzo duzych zasobow. Z kolei jezeli krajowe organy $cigania uzyskaja mniejsze
zbiory danych ukierunkowane na ich wtlasne jurysdykcje, nie beda w stanie uzyskac
pelnego obrazu w zakresie informacji wywiadowczych. Ponadto panstwa
cztonkowskie nie moga skutecznie rozwigzywac¢ tych probleméw poprzez
wspoltprace miedzyrzadows, w ramach ktorej panstwo czionkowskie, w Ktorym
ustanowiono jurysdykcje, miatoby otrzymywac dane, analizowaé je, a nastgpnie
rozpowszechnia¢ wsérod zainteresowanych panstw cztonkowskich. Pociggnetoby to
za sobg nie tylko nieproporcjonalne skutki w zakresie zasoboéw panstw
cztonkowskich, w ktorych ustanowiono jurysdykcje, ale takze trudno$ci prawne
w sytuacjach, w ktorych dzialalno$¢ przestepcza nie ma zadnego zwigzku
Z jurysdykcja danego panstwa cztonkowskiego lub zwigzek ten jest ograniczony;

w odniesieniu do wyzwania zwigzanego z duzymi zbiorami danych w kontekscie
Scigania przestepstw panstwa czlonkowskie nie sg w stanie same wykrywac takich
powiazan transgranicznych przy uzyciu wiasnej analizy duzych zbioréw danych na
szczeblu krajowym, poniewaz nie maja dostepu do odpowiednich danych
dotyczacych innych przestgpstw i przestepcéw w innych panstwach cztonkowskich.
Ponadto niektore panstwa cztonkowskie nie muszg zawsze dysponowac¢ niezbednymi
narzedziami informatycznymi, wiedza fachowa 1 zasobami do analizy duzych
I ztozonych zbioréw danych;

w odniesieniu do luk w dziedzinie badan naukowych iinnowacji istotnych
w kontekscie Scigania przestepstw nie wszystkie panstwa cztonkowskie sg w stanie
wpelni  wykorzystywa¢  mozliwosci  nowych  technologii ~ w zwalczaniu
przestepczosci  1iterroryzmu  oraz =~ przezwycigza¢ — wyzwania  zZwigzane
z wykorzystywaniem tych technologii przez przestgpcoéw 1 terrorystow, biorgc pod
uwage niezbedne do tego inwestycje, zasoby 1 umiejetnosci;

w odniesieniu do ograniczen we wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie
scigania przestepstw Europol moze odgrywac¢ kluczowa rol¢ w rozszerzaniu
wspolpracy z panstwami trzecimi w celu zwalczania przestgpczosci i terroryzmu,
zapewniajac jednoczesnie spojnos¢ z innymi zewnetrznymi politykami 1 narzedziami
UE;

w odniesieniu do przestepstw, ktore maja wplyw na wspélny interes objety
polityka Unii panstwa cztonkowskie moga wymagaé wsparcia w skutecznym
prowadzeniu dochodzen dotyczacych takich przestepstw.

Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu UE konieczne
jest dostosowanie charakteru i intensywnosci danego dziatania do zidentyfikowanego
problemu. Aby panstwa czlonkowskie skutecznie poradzity sobie ze wszystkimi
problemami, ktorym poswigcono uwage w niniejszej inicjatywie ustawodawczej,
konieczne jest wsparcie na szczeblu Unii, w takiej, czy innej formie:

w odniesieniu do braku skutecznej wspélpracy miedzy podmiotami prywatnymi
aorganami Scigania W celu stawienia czota wyzwaniom, jakie niesie ze soba
wykorzystywanie przez przestepcow ushlug transgranicznych, takich jak
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komunikacja, bankowos¢ lub ustugi transportowe, problemy te mozna rozwigzywac
w sposob bardziej skuteczny iwydajny na szczeblu unijnym niz na szczeblu
krajowym, analizujac zbiory danych dotyczace wielu jurysdykeji czy niemozliwe do
przypisania zbiory danych na potrzeby identyfikowania danych istotnych dla
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego oraz tworzac kanal wymiany informacji
na szczeblu UE dla wnioskow zawierajacych dane osobowe przekazywanych do
podmiotéw prywatnych;

o w odniesieniu do wyzwania zwiazanego z duzymi zbiorami danych w kontekscie
$cigania przestepstw problemy te mozna rozwigzywaé¢ w sposob bardziej skuteczny
i wydajny na szczeblu unijnym niz na szczeblu krajowym, oferujac panstwom
cztonkowskim wsparcie w postgpowaniu z duzymi i ztozonymi zbiorami danych
wcelu zapewniania transgranicznych trop6w na potrzeby postepowan
przygotowawczych.  Obejmowatoby to techniki kryminalistyki cyfrowej
wykorzystywane w celu wskazania niezb¢dnych informacji i wykrycia powigzan
Z przestepstwami i przestgpcami w innych panstwach cztonkowskich;

o w odniesieniu do luk w dziedzinie badan naukowych iinnowacji istotnych
w kontekScie $cigania przestepstw problemy te mozna rozwigzywaé w SpPoSob
bardziej skuteczny i wydajny na szczeblu unijnym niz na szczeblu krajowym poprzez
tworzenie synergii izapewnianie korzysci skali. Aby dziatania te przyniosty
najwicksza warto§¢ dodang pod wzglegdem finansowania unijnego badan nad
bezpieczenstwem, nalezy zlikwidowa¢ luke w koordynacji potrzeb w zakresie badan
naukowych iinnowacji w konteksécie $cigania przestgpstw. Ponadto innowacje
i rozwdj nowych technologii czgsto sg zalezne od dostgpnosci duzych ilosci danych,
co mozna skuteczniej osiggna¢ na szczeblu UE. Promujac rozwdj unijnych narzedzi
zwalczania powaznej przestepczosSci i terroryzmu, unijne podejscie do innowacji
uwzglednia wymiar transgraniczny wielu  wspolczesnych  zagrozen dla
bezpieczenstwa, atakze potrzebe wspotpracy transgranicznej mig¢dzy organami
Scigania w celu zwalczania tych zagrozen;

J w odniesieniu do niepewnosci odnosnie do wykorzystywania przez Europol
mechanizmoéw wymiany danych osobowych z panstwami trzecimi ograniczenia
zawarte w rozporzadzeniu (UE) 2016/794, ktore moga uniemozliwia¢ skuteczng
wspOlprace z panstwami trzecimi, mogg zosta¢ skutecznie wyeliminowane na
szczeblu UE;

o w odniesieniu do przestepstw, ktore maja wplyw na wspélny interes objety
polityka Unii, wsparcie ze strony UE moze by¢ konieczne do skutecznego
prowadzenia postgpowan w sprawie takich przestepstw.

Jako unijna agencja ds. wspotpracy organdéw $cigania Europol bytby dobrze przygotowany,
aby zapewni¢ takie wsparcie na szczeblu UE. Rzeczywiscie Europol okazat si¢ bardzo
skutecznym organem we wspieraniu krajowych organow scigania w zwalczaniu powaznej
przestgpczosci i terroryzmu. Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzone
w ramach opracowywania oceny skutkow wykazaty bardzo wysoki poziom zadowolenia
zZ dzialalno$ci Europolu. Istniejg wyrazne synergie 1 korzysci skali dla panstw czlonkowskich,
wynikajace na przyktad ze wspdlnego przetwarzania informacji przez Europol lub z wiedzy
fachowej, ktorag wyspecjalizowane o$rodki*® gromadzg 1 oferujg panstwom cztonkowskim.
Panstwa cztonkowskie oczekuja, i potrzebuja pod wzgledem operacyjnym, takiego samego

¥ Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia, Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu

Migrantdéw, Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu i Europejski O$rodek ds. Przestepczos$ci
Gospodarczej i Finansowe;j.
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poziomu wsparcia ze strony Europolu w zakresie zmieniajacych si¢ zagrozen dla
bezpieczenstwa.

Wspolpraca organdow $cigania na szczeblu UE wramach Europolu nie zastgpuje
poszczegblnych krajowych strategii politycznych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
ani nie zastgpuje pracy krajowych organow $cigania. To wsparcie na szczeblu UE nie wptywa
na roéznice w zakresie systemOw prawnych itradycji panstw cztonkowskich uznanych
w Traktatach®.

. Wybor instrumentu

Biorac pod uwage, ze zakres dziatania Europolu okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2016/794,
wzmocnienia zakresu dziatania Europolu nalezy dokona¢ w drodze rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie interesu publicznego w podejsciu Komisji do
wzmocnienia zakresu dziatania Europolu, stuzby Komisji okreslity wlasciwe zainteresowane
strony ikonsultowaly si¢ znimi podczas przygotowywania niniejszej inicjatywy
ustawodawczej. Stuzby Komisji zasiggnely opinii  szerokiego grona ekspertow
merytorycznych, organow krajowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
cztonkoéw spoteczenstwa dotyczacych ich oczekiwan iobaw zwigzanych ze zwigkszeniem
zdolnosci  Europolu w zakresie  wspierania panstw cztonkowskich —w skutecznym
przeciwdziataniu przestepstwom i prowadzeniu $ledztw w ich sprawie.

Stuzby Komisji zastosowaly szereg metod 1 form prowadzenia konsultacji. Obejmowaly one:

. konsultacje na temat wstgpnej oceny skutkow, w ramach ktérych zwrdcono sie
0 opinie wszystkich zainteresowanych stron;

o ukierunkowane  konsultacje  z zainteresowanymi  stronami za  pomocg
kwestionariusza;

o rozmowy z ekspertami oraz

o ukierunkowane warsztaty tematyczne z udzialem zainteresowanych  stron

koncentrujace si¢ na opiniach ekspertow merytorycznych, obejmujacych réwniez
opinie praktykéw na szczeblu krajowym. Uwzgledniajac aspekty techniczne
I specyfike tematu, stuzby Komisji skupity si¢ na ukierunkowanych konsultacjach,
zwracajgc si¢ do szerokiego grona zainteresowanych stron na szczeblu krajowym
I unijnym.
To zréznicowanie pogladéow okazalo si¢ cennym wsparciem dla Komisji, pozwalajagcym na
uwzglednienie w jej inicjatywie ustawodawcze] potrzeb iobaw szerokiego spektrum
podmiotow. Pozwolitlo ono réowniez Komisji na zgromadzenie koniecznych 1 niezbednych
danych, faktéw iopinii na temat przydatnosci, skutecznosci, wydajnosci, spojnosci oraz
europejskiej wartosci dodanej tej inicjatywy ustawodawcze;.

Bioragc pod uwage pandemi¢ COVID-19 oraz zwigzane znig ograniczenia iniemozno$¢
interakcji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami w formie kontaktu bezposredniego,

0 Art. 67 ust. 1 TFUE.
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dzialania konsultacyjne skoncentrowano na mozliwych do zastosowania rozwigzaniach
alternatywnych, obejmujacych m.in. sondaze internetowe, cze¢sciowo ustrukturyzowane
rozmowy telefoniczne, a takze spotkania w formie wideokonferencji.

Zainteresowane strony ogoélnie wyrazajg poparcie dla wzmocnienia prawnego mandatu
Europolu w zakresie wspierania panstw czlonkowskich w zapobieganiu powaznym
przestepstwom i1 aktom terroryzmu oraz ich zwalczaniu. Panstwa czlonkowskie zdecydowanie
poparty preferowane warianty strategiczne na ré6znych forach Rady, jak rowniez w deklaracji
ministrow spraw wewnetrznych UE z pazdziernika 2020 r. (,,Dziesig¢ punktéw dotyczacych
przysztosci Europolu™). Jednocze$nie panstwa czlonkowskie sa $wiadome znaczenia ich
suwerennosci w obszarze $cigania przestepstw z perspektywy operacyjnej i proceduralnej.
Parlament Europejski popart silng role Europolu, przypominajac jednoczesnie w rezolucji
Parlamentu Europejskiego z lipca 2020 r., ze ,,wzmocniony mandat powinien i§¢ w parze
z odpowiednig kontrolg parlamentarng”. Oczekuje si¢, ze Parlament Europejski bedzie
wymagatl szczegdélowego uzasadnienia koniecznosci wszelkich nowych zdolnosci Europolu
w zakresie przetwarzania danych, jak rowniez solidnych zabezpieczen w zakresie ochrony
danych. Dyskusje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami rzeczywiscie pokazaly, jak
wazne jest zapewnienie odpowiednich zabezpieczen w celu zagwarantowania praw
podstawowych, a w szczegdlnosci prawa do ochrony danych osobowych.

Wyniki dziatah konsultacyjnych zostaly uwzglednione w ocenie skutkow i podczas
przygotowywania niniejszej inicjatywy ustawodawczej.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zlecita zewnetrznemu konsultantowi przeprowadzenie badania dotyczacego praktyki
bezposredniej wymiany danych osobowych miedzy Europolem a podmiotami prywatnymi.
Prace nad badaniem trwaty od wrzesnia 2019 r. do sierpnia 2020 r. i obejmowaty badanie
zrodet wtornych oraz konsultacje z zainteresowanymi stronami  w formie wywiadow
dotyczacych ustalenia zakresu, ukierunkowanych kwestionariuszy, ankiety, czeSciowo
ustrukturyzowanych wywiadéw oraz warsztatow. Ustalenia z badania sg dostepne
w internecie®".

. Ocena skutkow
Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita oceng skutkow*?.
Rozwazono szereg wariantOw strategicznych o charakterze legislacyjnym i nielegislacyjnym.

Po dokonaniu wstepnej selekcji, w ramach ktorej niektore warianty musiaty zosta¢ odrzucone,
oceniono szczegélowo nastepujace warianty strategiczne:

1) warianty strategiczne dotyczace celu I: skuteczna wspodtpraca migdzy podmiotami
prywatnymi a organami $cigania

o wariant strategiczny 1: zezwolenie Europolowi na przetwarzanie danych
otrzymywanych bezposrednio od podmiotéw prywatnych;

o wariant strategiczny 2: zezwolenie Europolowi na wymian¢ danych osobowych
z podmiotami prywatnymi w celu ustanowienia jurysdykcji;

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/news/commission-publishes-study-practice-direct-exchanges-personal-

data-between-europol-and-private_en.
[nalezy doda¢ odnosniki do streszczenia oraz do opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej].
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J wariant  strategiczny 3: zezwolenie Europolowi na bezposrednie
przeszukiwanie baz danych zarzadzanych przez podmioty prywatne;

2 warianty strategiczne dotyczace celu II: przeprowadzanie analizy duzych i ztozonych
zbiorow danych w celu wykrycia powigzan transgranicznych;

J wariant strategiczny 4: umozliwienie Europolowi przeprowadzania analizy
duzych i ztozonych zbioréw danych;

. wariant strategiczny 5: wprowadzenie nowej kategorii oséb, ktorych dane
moga by¢ przetwarzane przez Europol (0s6b niezwigzanych z przestepstwem);

3) warianty strategiczne dotyczace celu III: wykorzystywanie nowych technologii do
Scigania przestepstw;

o wariant strategiczny 6: uregulowanie wsparcia Europolu na rzecz unijnego
programu badan nad bezpieczenstwem, laboratorium innowacji w Europolu
oraz wsparcia Europolu na rzecz unijnego centrum innowacji;

o wariant strategiczny 7: zezwolenie Europolowi na przetwarzanie danych
osobowych w celu wprowadzania innowacji w obszarach istotnych z punktu
widzenia wsparcia, ktorego udziela w zakresie $cigania przestepstw.

Ponadto w oddzielnych zalgcznikach do oceny skutkow przeanalizowano nastepujace
warianty strategiczne, ktére stanowia odpowiedZz na wezwania wspotprawodawcow do
zwigkszenia roli Europolu iw mniejszym stopniu przyczyniajag si¢ do wyboru polityki,
zwlaszcza ze wzgledu na ograniczenia prawne, biorgc pod uwage ich znaczenie
I kompletnos¢:

. wariant strategiczny 8: zezwolenie Europolowi na dokonywanie w Systemie
Informacyjnym Schengen wpisoéw dotyczacych kontroli niejawnych;

o wariant strategiczny 9: wprowadzenie w Systemie Informacyjnym Schengen
nowej kategorii wpisow do stosowania wytacznie przez Europol;

. wariant strategiczny 10: ukierunkowana zmiana przepisow dotyczacych
samooceny odpowiedniego poziomu zabezpieczen;

o wariant strategiczny 11: ukierunkowana zmiana majaca na celu dostosowanie
przepisow dotyczacych przekazywania danych osobowych w szczegdlnych
sytuacjach do przepiséw dyrektywy w sprawie ochrony danych osobowych
w zakresie wspOtpracy policyjnej;

J wariant strategiczny 12: poszukiwanie najlepszych praktyk i wytycznych
W zakresie stosowania przepisOw rozporzadzenia w sprawie Europolu;

o wariant strategiczny 13: wzmocnienie mechanizmu dotyczacego wnioskowania
0 wszczecie dochodzenia;

. wariant strategiczny 14: umozliwienie Europolowi skladania wnioskéw
0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawach majacych zwigzek
tylko z jednym panstwem cztonkowskim, dotyczacych form przestgpczosci,
ktore maja wpltyw na wspolny interes objety polityka Unii, bez wymogu
dotyczacego wymiaru transgranicznego danego przestgpstwa.

Po przeprowadzeniu szczegdélowej oceny skutkow wszystkich wariantow strategicznych
pakiet preferowanych wariantow strategicznych obejmuje wariant strategiczny 2, wariant
strategiczny 4, wariant strategiczny 7, wariant strategiczny 9, wariant strategiczny 11, wariant
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strategiczny 12 oraz wariant strategiczny 14. Te preferowane warianty strategiczne zostaly
uwzglednione w niniejszej inicjatywie ustawodawczej.

Pakiet preferowanych wariantéw strategicznych (wariant strategiczny 2, wariant strategiczny
4, wariant strategiczny 7, wariant strategiczny 9, wariant strategiczny 11, wariant strategiczny
12 iwariant strategiczny 14) stanowi skuteczng odpowiedz na zidentyfikowane problemy
i zapewnilby Europolowi potezne narzedzia i mozliwo$ci zwigkszenia wsparcia dla panstw
czlonkowskich w zakresie przeciwdziatania pojawiajacym si¢ zagrozeniom, z zachowaniem
calkowitej zgodnosci z prawami podstawowymi.

Z perspektywy spotecznej iekonomicznej ostatecznymi beneficjentami  wszystkich
preferowanych wariantow sg obywatele, ktorzy odczujg posrednie i1 bezposrednie korzysSci
wynikajace z obnizenia wskaznikow przestepczosci, ograniczenia szkdd gospodarczych oraz
zmniejszenia kosztow ponoszonych w zwigzku z zapewnianiem bezpieczenstwa. Jesli chodzi
0 skutecznos¢, gldwnymi beneficjentami sg krajowe organy $cigania. Preferowane warianty
powinny przyczyni¢ si¢ do wytworzenia znacznych korzysci skali na szczeblu UE, poniewaz
zadania realizowane na szczeblu krajowym, ktore mozna skuteczniej realizowac na szczeblu
UE, zostang przejete przez Europol. Preferowane warianty strategiczne zawieraja skuteczne
rozwigzania w zakresie przeciwdzialania wyzwaniom, ktorych zwalczanie w przeciwnym
wypadku wigzatoby si¢ zopracowaniem 27 indywidualnych rozwigzan po wyzszych
kosztach, lub wyzwaniom, ktérym zaradzenie na szczeblu krajowym w ogdle nie byloby
mozliwe ze wzgledu na ich transgraniczny charakter.

. Prawa podstawowe

Ze wzgledu na znaczenie przetwarzania danych osobowych dla ogétu prac organdéw $cigania,
w szczegbOlnosci  w odniesieniu  do wsparcia udzielanego przez Europol, w niniejszej
inicjatywie ustawodawcze] potozono szczegdlny nacisk na potrzebe zapewnienia petnego
przestrzegania praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych, a zwlaszcza
prawa do ochrony danych osobowych® i prawa do poszanowania zycia prywatnego®*.

Poniewaz prawie wszystkie problemy, cele iwarianty strategiczne omdwione w ocenie
skutkbw towarzyszacej niniejszemu dokumentowi wigzg si¢ z przetwarzaniem danych
osobowych, wszelkie wynikajagce ztego ograniczenia w zakresie wykonywania
podstawowego prawa do ochrony danych osobowych musza ogranicza¢ si¢ do tego, co jest
absolutnie niezbedne 1 proporcjonalne. Moze to rowniez dotyczy¢ innych praw
podstawowych, takich jak podstawowe prawo do niedyskryminacji w kontekscie badan
naukowych  iinnowacji. Kompleksowe uwzglednienie = praw  podstawowych
W towarzyszacej wnioskowi ocenie skutkow, w szczegolnosci prawa do ochrony danych
osobowych 1 do poszanowania zycia prywatnego, opiera si¢ na szczegdlowe] ocenie
wariantow strategicznych pod wzgledem ich ograniczen w zakresie korzystania z praw
podstawowych okreslonych w zatgczniku 5 do oceny skutkow.

W ocenie praw podstawowych w zataczniku 5 do towarzyszacej niniejszemu wnioskowi
oceny skutkdw zastosowano wytyczne operacyjne Komisji dotyczace uwzgledniania praw
podstawowych w ocenach skutkéw przeprowadzanych przez Komisje®, podrecznik Agencji
Praw Podstawowych dotyczacy stosowania Karty praw podstawowych®® oraz wytyczne®’

“ Art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej ,Karta™).

“ Art. 7 Karty.

* SEC(2011) 567 final (6.5.2011).

“® Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Zastosowanie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w stanowieniu prawa i ksztaltowaniu polityki na szczeblu krajowym” (2018).
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Europejskiego  Inspektora ~ Ochrony  Danych  dotyczace  oceny  konieczno$ci
I proporcjonalnosci. Na podstawie tych wytycznych w zalaczniku 5 do towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi oceny skutkdw detyczacym praw podstawowych:

. opisano warianty strategiczne odrzucone na wczesnym etapie ze wzgledu na ich
powazny, niekorzystny wptyw na prawa podstawowe;

. przedstawiono ocen¢ etapowg koniecznosci 1 proporcjonalnosci;

o przedstawiono zarys odrzuconych wariantow strategicznych na wypadek dostepnos$ci
mniej inwazyjnego, lecz rownie skutecznego wariantu oraz

o przedstawiono pelny wykaz szczegdétowych zabezpieczen dotyczacych tych
wariantow strategicznych, w przypadku Kktorych konieczne jest ograniczenie
wykonywania praw podstawowych, rowniez ze wzgledu na brak mniej inwazyjnego,
lecz réwnie skutecznego wariantu.

Ponadto w rozdziale 8 oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi przedstawiono
ocen¢ skumulowanych skutkéw preferowanych wariantéw strategicznych w odniesieniu do
praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza wywartaby wplyw na budzet i potrzeby kadrowe
Europolu. Szacuje si¢, ze na caly okres wieloletnich ram finansowych potrzebne beda
dodatkowe $rodki w budzecie wynoszace okolo 180 mIn EUR oraz okoto 160 dodatkowych
stanowisk, ktore zapewnig Europolowi niezbedne zasoby do wykonywania jego zmienionego
mandatu. Nowe zadania Europolu zaproponowane w niniejszej inicjatywie ustawodawczej
wymagalyby zatem dodatkowych naktadéw finansowych i kadrowych w poréwnaniu
z zasobami przeznaczonymi we wniosku Komisji z maja 2020 r. dotyczacym wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027, w ktérym zaplanowano zwigkszenie wktadu UE na
rzecz Europolu 02 % rocznie. Szacunki te, jak réwniez ogdlny budzet i liczba stanowisk
zalezg od wyniku negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.
Wkiad ten powinien réwniez ustabilizowa¢ potrzeby Europolu w zakresie zasobow w okresie
objetym oceng skutkéw finansowych regulacji. Niniejsza inicjatywa ustawodawcza
umozliwia roéwniez panstwom czlonkowskim wnoszenie bezposredniego wktadu do budzetu
Europolu, jezeli jest to konieczne i wymagane do realizacji jego istniejagcych lub nowych
zadan.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie iocena rozszerzonego zakresu dziatania Europolu bedg w duzej mierze
przeprowadzane za pomocg odpowiednich mechanizméw przewidzianych w obowigzujacym
rozporzadzeniu w sprawie Europolu. W art. 68 przewiduje si¢ oceng, ktora dotyczy
w szczegblnosci wptywu, skutecznosci i efektywnosci Europolu ijego praktyk roboczych,

" Europejski Inspektor Ochrony Danych, ,,Assessing the necessity of measures that limit the fundamental

right to the protection of personal data: A toolkit” [,,Zestaw narzedzi w zakresie oceny koniecznosci
srodkow ograniczajacych podstawowe prawo do ochrony danych osobowych”] (11.4.2017); Europejski
Inspektor Ochrony Danych, ,,EDPS Guidelines on assessing the proportionality of measures that limit the
fundamental rights to privacy and to the protection of personal data” [,,Wytyczne EIOD w sprawie oceny
proporcjonalnosci  $rodkéw ograniczajgcych prawa podstawowe do prywatno$ci i ochrony danych
osobowych] (19.12.2019).
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atakze moze dotyczy¢ kwestii ewentualnej potrzeby dokonania zmian w Strukturze,
funkcjonowaniu, obszarze dziatania izadaniach Europolu oraz skutkdéw finansowych
wszelkich takich zmian. Po przeprowadzeniu tej oceny Komisja begdzie pozyskiwaé dane od
swoich reprezentantow na posiedzeniach zarzadu Europolu oraz poprzez nadzorowanie pracy
Europolu we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi (art. 11).

Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W niniejszej inicjatywie ustawodawcze] wnioskuje si¢ o przydzielenie Europolowi
nastepujacych nowych zadan:

umozliwienie Europolowi skutecznej wspoétpracy z podmiotami prywatnymi:
W inicjatywie ustawodawczej okreslono zasady wymiany danych osobowych przez
Europol z podmiotami prywatnymi oraz analizowania tych danych w celu
identyfikowania wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich i dostarczania
im informacji niezb¢dnych do ustanowienia ich jurysdykcji, takze w odniesieniu do
tresci o charakterze terrorystycznym publikowanych w internecie. W tym celu
Europol powinien mie¢ mozliwos$¢ otrzymywania danych osobowych od podmiotow
prywatnych, informowania tych podmiotéw prywatnych o brakujacych informacjach
oraz zwracania si¢ do panstw cztonkowskich o wezwanie innych podmiotéw
prywatnych do udostepnienia dodatkowych informacji. W przepisach tych
wprowadza si¢ réwniez mozliwo$¢ dzialania Europolu jako kanatu technicznego
stuzagcego do wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi a podmiotami
prywatnymi. Te nowe podstawy prawne stanowig odpowiedz na problemy, z jakimi
borykaja si¢ podmioty prywatne i organy S$cigania podczas wspoOtpracy w Sciganiu
przestgpstw, w sytuacji gdy przestepca, ofiary iodpowiednia infrastruktura
informatyczna podlegaja wielu jurysdykcjom w UE i poza nig, a takze umozliwityby
Europolowi wspieranie organdéw $cigania w zakresie ich kontaktow z podmiotami
prywatnymi  w zakresie usuwania tresci o charakterze  terrorystycznym
publikowanych w internecie i innych istotnych kwestii [art. 26];

umozliwienie Europolowi wymiany danych osobowych z podmiotami prywatnymi
w zwigzku z reagowaniem Kryzysowym: w inicjatywie ustawodawczej okreslono
zasady wspierania panstw czlonkowskich przez Europol w zakresie zapobiegania
rozpowszechnianiu na szerokg skale za posrednictwem platform internetowych tresci
0 charakterze terrorystycznym zwigzanych ztrwajagcymi lub niedawnymi
wydarzeniami na $wiecie, przedstawiajacych utratg¢ Zzycia lub szkode dla
integralnosci cielesnej lub nawolujace do powodowania utraty zycia lub szkody dla
integralnosci cielesnej. W tym celu Europol bedzie mial mozliwo$¢ wymiany danych
osobowych z podmiotami prywatnymi, w tym skrotow, adreséw IP lub adresow URL
zwigzanych z takimi tresciami [art. 26a];

umozliwienie Europolowi przetwarzania duzych i zlozonych zbioréw danych: W
inicjatywie ustawodawczej okreslono zasady, zgodnie z ktérymi Europol ma
weryfikowaé, czy dane osobowe otrzymane w konteks$cie zwalczania przestepstw
objetych zakresem celow Europolu i zapobiegania im dotycza oséb nalezacych do
kategorii 0s6b, w odniesieniu do ktorych Agencja moze przetwarza¢ dane®. W tym

48

W art. 18 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/794 przetwarzanie danych osobowych przez Europol
ograniczono do kategorii 0s6b wymienionych w zataczniku II do tego rozporzadzenia. Kategorie osob,
ktorych dane dotycza, obejmujg: 1) osoby podejrzane; 2) osoby skazane; 3) osoby, w przypadku ktérych
istniejg przestanki faktyczne lub uzasadnione powody, by sadzié, ze popeknia one przestepstwo; 4) osoby,
ktére moga zosta¢ wezwane do zlozenia zeznan w toku postepowania przygotowawczego; 5) ofiary; 6)
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celu winicjatywie ustawodawczej przewidziano mozliwos¢ przeprowadzenia
wstepnej analizy otrzymanych danych osobowych wytacznie w celu ustalenia, czy
dane te dotycza os6b nalezacych do tych kategorii os6b. Komisja proponuje te nowe
podstawy prawne po przeprowadzeniu analizy decyzji Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych w sprawie ,,wyzwania dla Europolu zwigzanego z duzymi zbiorami
danych™® [art. 18 ust. 5a]

umozliwienie Europolowi skutecznego wspierania postepowan
przygotowawczych prowadzonych w panstwach czlonkowskich lub przez EPPO
poprzez analiz¢ duzych i ztozonych zbiorow danych: w inicjatywie ustawodawczej
okreslono nowe przepisy umozliwiajace Europolowi, w uzasadnionych przypadkach,
gdy konieczne jest zapewnienie skutecznego wsparcia konkretnego postepowania
przygotowawczego prowadzonego W panstwie cztonkowskim lub przez EPPO,
przetwarzanie danych uzyskanych przez organy krajowe lub EPPO w kontekscie
tego postgpowania przygotowawczego zgodnie zwymogami proceduralnymi
I zabezpieczeniami majgcymi zastosowanie na podstawie przepisow krajowego
prawa karnego. W tym celu i w przypadku gdy panstwo czlonkowskie lub EPPO
zwraca si¢ do Europolu 0 zapewnienie wsparcia analitycznego w odniesieniu do
konkretnego postepowania przygotowawczego, Ww inicjatywie ustawodawczej
przewidziano mozliwos$¢ przetwarzania przez Europol wszystkich danych zawartych
w aktach sprawy zwigzanych z postgpowaniem przekazanych przez panstwo
cztonkowskie lub EPPO na potrzeby tego postgpowania przygotowawczego tak
dlugo, jak Europol bedzie zapewniat wsparcie w odniesieniu do tego postgpowania.
Moze to obejmowaé informacje przekazane przez zaufane panstwo trzecie
w kontek$cie konkretnego postgpowania przygotowawczego, pod warunkiem ze
informacje te sa niezb¢dne do uzyskania wsparcia Europolu w konkretnym
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym w danym panstwie cztonkowskim.
Ponadto w inicjatywie ustawodawczej zapewniono panstwu cztonkowskiemu lub
EPPO mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Europolu z wnioskiem o przechowywanie akt
sprawy zwigzanych z postgpowaniem oraz wynikow analizy operacyjnej wylacznie
W celu zapewnienia prawdziwosci, wiarygodnosci 1 identyfikowalnosci procesu
wywiadu kryminalnego itylko przez okres trwania w panstwie cztonkowskim
postepowania sagdowego prowadzonego w odniesieniu do danego post¢powania
przygotowawczego. Komisja proponuje te nowe podstawy prawne po
przeprowadzeniu analizy decyzji Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
W sprawie ,,wyzwania dla Europolu zwigzanego z duzymi zbiorami danych™
[art. 18 a];

49

50

51

kontakty iosoby powigzane z przestepcg oraz 7) osoby, ktére mogg dostarczy¢ informacji na temat
przestepstw.

Zob. decyzja Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie postgpowania wyjasniajgcego
wszczetego z inicjatywy wiasnej dotyczacego wyzwania dla Europolu zwigzanego z duzymi zbiorami
danych: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-09-
18 edps_decision_on_the _own_initiative inquiry_on_europols_big_data_challenge_en.pdf

Panstwo trzecie, z ktorym zawarto umowg na podstawie art. 23 decyzji 2009/371/WSiSW zgodnie z art. 25
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2016/794 albo na podstawie art. 218 TFUE zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2016/794 lub w odniesieniu do ktérego wydano decyzje stwierdzajaca odpowiedni
stopien ochrony, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/794.

Zob. decyzja Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie postgpowania wyjasniajacego
wszezetego z inicjatywy wilasnej dotyczacego wyzwania dla Europolu zwigzanego z duzymi zbiorami
danych: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-09-
18 edps_decision_on_the_own_initiative_inquiry on_europols_big_data_challenge_en.pdf
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wzmocnienie roli Europolu w zakresie badan naukowych iinnowacji: a)
wspieranie  Komisji ~ w identyfikowaniu  glownych zagadnien badawczych,
opracowywaniu i realizacji programoéw ramowych UE w zakresie badan naukowych
I innowacji, ktore sg istotne dla celow Europolu [art. 4 ust. 4a]; b) wspieranie panstw
cztonkowskich w wykorzystywaniu powstajacych technologii w celu zapobiegania
przestepstwom wchodzagcym w zakres celéw Europolu izwalczania ich oraz,
w stosownych przypadkach, wdrazania innowacji, w tym w dziedzinie przetwarzania
danych osobowych [art. 33a]; ¢) wspieranie kontroli szczegdlnych przypadkow
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, ktére dotycza przedsigbiorstw
dostarczajacych technologie wykorzystywane lub opracowywane przez Europol lub
przez panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania przestepstwom wchodzacym
w zakres celow Europolu oraz prowadzenia wich sprawie postepowan
przygotowawczych [art. 4 ust. 4b];

umozliwienie Europolowi wprowadzania do Systemu Informacyjnego Schengen,
Z zastrzezeniem konsultacji z panstwami czlonkowskimi, danych dotyczacych
domniemanego udzialu obywatela panstwa trzeciego w przestepstwie podlegajacym
kompetencjom Europolu [art. 4 ust. 1 lit. r)];

wzmocnienie wspolpracy Europolu z panstwami trzecimi w celu zapobiegania
przestepstwom wchodzacym w zakres celéw Europolu i ich zwalczania: w niniejszej
inicjatywie ustawodawczej zapewniono dyrektorowi wykonawczemu Europolu
mozliwo$¢ dopuszczania kategorii przekazywania danych osobowych do panstw
trzecich w konkretnych sytuacjach i w indywidualnych przypadkach, w ktorych takie
kategorie przekazow sg wymagane [art. 25 ust. 5];

wzmocnienie wspolpracy Europolu z Prokuratura Europejska (EPPO) zgodnie
Z przepisami dotyczacymi przekazywania danych osobowych do organow Unii, ktore
maja zastosowanie do Europolu [art. 20 a];

wzmocnienie wspotpracy Europolu z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzyé¢ Finansowych (OLAF) w celu wykrywania oszustw, korupcji iinnej
nielegalnej dziatalno$ci naruszajgcej interesy finansowe Unii zgodnie z przepisami
dotyczacymi przekazywania danych osobowych do organdow Unii, ktére maja
zastosowanie do Europolu [art. 21 ust. 8];

umozliwienie przeprowadzania wspolnej analizy operacyjnej miedzy Europolem
a panstwami cztonkowskimi w kontekscie konkretnych postepowan
przygotowawczych [art. 20 ust. 2 a]

dalsze wzmacnianie nadzoru parlamentarnego nad Europolem i jego
rozliczalnosci poprzez wprowadzenie nowych obowiazkéw sprawozdawczych dla
Europolu w ramach grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej [art. 51];

W celu dalszego wzmocnienia ram ochrony danych majacych zastosowanie do Europolu
W niniejszej inicjatywie ustawodawczej:

wnioskuje si¢, aby art. 3 zawierajacy definicje 1rozdziat IX rozporzadzenia (UE)
2018/1725 w sprawie ochrony o0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
operacyjnych danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii miaty zastosowanie do Europolu, natomiast w odniesieniu do administracyjnych

danych osobowych do Europolu miaty zastosowanie inne rozdziaty rozporzadzenia
2018/1725 [art. 27a];
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dostosowuje si¢ sformutowanie dotyczace przetwarzania w odniesieniu do
szczegblnych kategorii danych osobowych (dane wrazliwe) poprzez dodanie danych
biometrycznych do szczeg6lnych kategorii danych [art. 30];

wprowadza si¢ nowy przepis dotyczacy przetwarzania danych osobowych na
potrzeby badan naukowych i innowacji, aby nalezycie uwzgledni¢ wigkszg role, jaka
Europol bedzie odgrywat w tych dziedzinach, oraz wplyw, jaki bedzie miat na
przetwarzanie danych osobowych, oraz aby zapewni¢ dodatkowe zabezpieczenia
[art. 33 a];

wprowadza si¢ nowy przepis dotyczacy prowadzenia rejestrow kategorii operacji
przetwarzania danych, aby odzwierciedli¢ obecnie stosowang praktyke [art. 39 a];

bardziej szczegotowo przedstawia si¢ sposdb wyznaczania, pozycje izadania
inspektora ochrony danych Europolu w celu podkreslenia znaczenia tej funkcji
zgodnie z podejsciem przyjetym w procesie modernizacji dorobku prawnego UE
w zakresie ochrony danych, w ramach ktérego wprowadzono funkcje inspektora
ochrony danych jako kluczowy element architektury ochrony danych w UE
[art. 41a—<c].

w niniejszej inicjatywie ustawodawczej przewidziano roéwniez nastgpujace doprecyzowania
prawne oraz kodyfikacje istniejacych zadan Europolu:

wspieranie zespolow reagowania Kryzysowego panstw czlonkowskich za
posrednictwem sieci ATLAS jako platformy wspotpracy 38 zespotow reagowania
kryzysowego panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych [art. 4 ust. 1 lit. h)];

wspieranie panstw cztonkowskich poprzez koordynacje reakcji organdw §cigania na
cyberataki [art. 4 ust. 1 lit. m)];

wspieranie  panstw  cztonkowskich ~ w prowadzeniu  dochodzen przeciwko
przestepcom wysokiego ryzyka [art. 4 ust. 1 lit. )];

wspieranie mechanizmu oceny i monitorowania dzigki wiedzy fachowe;j, analizom,
sprawozdaniom i innym istotnym informacjom przekazywanym w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/2013
[art. 4 ust. 1 lit. s)];

ulatwianie  iwspieranie  skoordynowanej, spojnej, multidyscyplinarnej
i wieloagencyjnej reakcji na zagrozenia powazng przestepczoscig za posrednictwem
europejskiej  multidyscyplinarnej  platformy przeciwko zagrozeniom
przestepstwami [art. 4 ust. 2];

wspieranie Komisji i panstw cztonkowskich w przeprowadzaniu skutecznych ocen
ryzyka poprzez oferowanie analizy ocen zagrozenia W oparciu o informacje
posiadane przez Europol na temat zjawisk i tendencji przestgpczych [art. 4 ust. 3];

doprecyzowanie, ze pracownicy Europolu moga zapewnia¢ organom $cigania
panstwa  czlonkowskiego wsparcie operacyjne w terenie w dziataniach
i dochodzeniach [art. 4 ust. 5];

doprecyzowanie, ze w szczegolnych przypadkach, w ktorych Europol uzna, ze
nalezy wszczaé postgpowanie przygotowawcze, Europol moze zwrdci¢ sie do
wlasciwych organow panstwa cztonkowskiego o wszczgcie, przeprowadzenie lub
koordynacj¢ postepowania w sprawie przestepstwa, ktére ma wplyw na wspélny
interes objety polityka Unii, bez wymogu dotyczacego wymiaru transgranicznego
danego przestepstwa [art. 6 ust. 1];
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wspieranie panstw cztonkowskich w informowaniu opinii publicznej o osobach
poszukiwanych na podstawie prawa krajowego Ww zwigzku z przestgpstwem
podlegajacym kompetencjom Europolu za posrednictwem strony internetowej
Europolu poswieconej najbardziej poszukiwanym w Europie uciekinierom
[art. 18 lit. T)];

doprecyzowanie, ze panstwa czlonkowskie moga udostepnia¢ wyniki analizy
operacyjnej i kryminalistycznej dostarczone przez Europol swoim wiasciwym
organom, wtym prokuratorom isadom karnym, przez caly okres trwania
postepowania  karnego, zgodnie =z majacymi zastosowanie ograniczeniami
dotyczacymi wykorzystania i krajowymi przepisami prawa regulujacego przebieg
postepowania karnego [art. 20 ust. 3];

doprecyzowanie, ze pracownicy Europolu moga zeznawaé w postepowaniu karnym
w zakresie dowodow, ktore uzyskali w ramach wykonywania swoich obowigzkow
lub prowadzenia czynno$ci w panstwach cztonkowskich [art. 20 ust. 5];
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2020/0349 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do wspélpracy Europolu
z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych przez Europol w celu
wspierania postepowan przygotowawczych oraz roli Europolu w zakresie badan

naukowych i innowacji

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 88,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

Agencje Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) ustanowiono
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794%, aby wspiera¢
i wzmacnia¢ dziatania iwzajemng wspolpracge wlasciwych organow panstw
cztonkowskich w zapobieganiu powaznej przestgpczosci, dotykajacej co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie, terroryzmowi i formom przestgpczosci majacym wplyw na
wspolny interes objety polityka Unii, a takze ich zwalczaniu.

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Europie ciagle si¢ zmienia, a zagrozenia dla
bezpieczenstwa ewoluujg 1 stajg si¢ coraz bardziej ztozone. Przestepcy oraz terrorysci
wykorzystuja korzysci ptynace z transformacji cyfrowej i nowych technologii, jak
rowniez ze wzajemnych powigzan miedzy $wiatem fizycznym i cyfrowym oraz
zacierajacych si¢ granic pomig¢dzy nimi. Kryzys zwigzany z COVID-19 poteguje ten
problem, poniewaz przestepcy szybko zaczgli wykorzystywaé sytuacje kryzysowas,
dostosowujac swoje sposoby dziatania lub opracowujac nowe rodzaje dziatalno$ci
przestgpczej. Terroryzm nadal stanowi istotne zagrozenie dla wolnosci i Sposobu
funkcjonowania Unii i zycia jej obywateli.

Zagrozenia te rozprzestrzeniaja si¢ ponad granicami i utatwiajga popelnianie roznych
rodzajow przestgpstw, a takze przejawiaja si¢ w dziatalno$ci zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych si¢ przestepczoscia wielorodzajows, ktore angazujg sie¢
w réznorodne dziatania przestgpcze. Dzialania na szczeblu krajowym nie wystarcza,
aby sprosta¢ tym transgranicznym zagrozeniom bezpieczenstwa, a organy $cigania
panstw cztonkowskich w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja wsparcie 1 wiedze
fachowa oferowane przez Europol w walce z powazng przestgpczoscia i terroryzmem.
Od momentu wej$cia w zycie rozporzadzenia (UE) 2016/794 operacyjne znaczenie
zadan realizowanych przez Europol diametralnie si¢ zmienito. Nowa sytuacja pod

52

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L
135 7 24.5.20186, s. 53).
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(4)

()

(6)

(")

wzgledem zagrozen ma roéwniez wptyw na wsparcie, jakiego panstwa cztonkowskie
potrzebuja i oczekujg od Europolu w zakresie zapewniania bezpieczenstwa obywateli.

Poniewaz Europa stoi w obliczu rosnacych zagrozen ze strony zorganizowanych grup
przestepczych i atakow terrorystycznych, skuteczna reakcja organdéw $cigania musi
obejmowaé¢ dostgpnos¢ dobrze wyszkolonych, interoperacyjnych zespotow
reagowania kryzysowego, ktore specjalizujg si¢ w kontroli sytuacji kryzysowych.
Jednostki $cigania panstw czlonkowskich wspotpracuja w Unii na podstawie decyzji
Rady 2008/617°3, Europol powinien by¢ w stanie zapewni¢ wsparcie tym zespotom
reagowania kryzysowego, m.in. poprzez udzielanie wsparcia operacyjnego,
technicznego i finansowego.

W ostatnich latach dochodzilo do atakow cybernetycznych na duza skale
skierowanych przeciwko podmiotom publicznym i prywatnym w wielu jurysdykcjach
w Unii i poza nig, majacych wptyw na rézne sektory, w tym transport, stuzba zdrowia
i ustugi finansowe. W polgczonym wzajemnie $rodowisku nie mozna oddziela¢ od
siebie cyberprzestepczosci i cyberbezpieczenstwa. Zapobieganie takim dziataniom,
prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawie tych dzialan oraz §ciganie ich
to czynnos$ci wspierane dzigki koordynacji i wspdipracy odpowiednich podmiotow,
m.in. Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni (,,ENISA”),
wlasciwych organéw ds. bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych (,,organdéw
ds. bezpieczefistwa sieci i informacji”) okre§lonych w dyrektywie (UE) 2016/1148%,
organow $cigania oraz podmiotow prywatnych. Aby zapewni¢ skuteczng wspotprace
miedzy wszystkimi wlasciwymi podmiotami na szczeblu unijnym i krajowym
w zakresie cyberatakOw i zagrozen bezpieczenstwa, Europol powinien wspotpracowaé
z ENISA poprzez wymiang informacji i zapewnianie wsparcia analitycznego.

Przestepcy wysokiego ryzyka odgrywaja wiodaca role w siatkach przestepczych
| stwarzaja duze zagrozenie wynikajace z powaznych przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu wewnetrznemu Unii. Aby zwalcza¢ zorganizowane grupy przestepcze
wysokiego ryzyka iich czotowych czltonkéw, Europol powinien mie¢ mozliwosé
wspierania panstw cztonkowskich w ukierunkowywaniu ich dziatan dochodzeniowych
na identyfikacje tych osob, ich dziatalno$¢ przestepcza oraz cztonkéw ich siatek
przestepczych.

Zagrozenia, jakie pociaga za sobg powazna przestgpczos$¢, wymagaja skoordynowanej,
spojnej reakcji obejmujacej wiele dziedzin 1 agencji. Europol powinien mdc utatwiaé
| wspiera¢ takie inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa oparte na danych
wywiadowczych, podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu identyfikacji,
ustalenia priorytetbw ireagowania na zagrozenia wynikajace z powaznej
przestepczosci, np. w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestgpstwami. Europol powinien moc zapewnia¢ wsparcie
administracyjne, logistyczne, finansowe i operacyjne dla takich dziatan przez
pomaganie w identyfikacji przekrojowych priorytetow i realizacji horyzontalnych
celdw strategicznych w zakresie zwalczania powaznych przestepstw.

53

54

Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia wspotpracy pomig¢dzy
specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych (Dz.U. L 210 z 6.8.2008).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczefstwa sieci i Systemow informatycznych na terytorium Unii
(Dz.U. L 194 7 19.7.2016, s. 1).
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(8)

(9)

System Informacyjny Schengen (SIS) utworzony w dziedzinie wspolpracy policyjnej
| wspotpracy wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862°°° jest podstawowym narzedziem
utrzymania  wysokiego poziomu bezpieczenstwa  w przestrzeni  wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Europol, jako centrum wymiany informacji w Unii,
otrzymuje i przechowuje warto$ciowe informacje od panstw trzecich i organizacji
migdzynarodowych dotyczace o0sO6b podejrzanych o udzial w przestgpstwach
wchodzacych  w zakres dziatania Europolu. Po konsultacjach z panstwami
cztonkowskimi Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ wprowadzania danych dotyczacych
tych osob do SIS, tak aby udost¢pnia¢ je bezposrednio i w czasie rzeczywistym
uzytkownikom koncowym SIS.

Europol odgrywa wazng rol¢ we wspieraniu mechanizmu oceny i monitorowania
w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(UE) nr1053/2013. Bioragc pod uwage potrzebe zwickszenia bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii, Europol powinien wnosi¢ wklad w postaci swojej wiedzy
fachowej, analiz, sprawozdan 1 innych istotnych informacji do calego procesu oceny
I monitorowania, od programowania po kontrole na miejscu i dzialania nastgpcze.
Powinien takze zapewnia¢ wsparcie przy opracowywaniu i aktualizowaniu narzedzi do
oceny i monitorowania.

(10)  Oceny ryzyka stanowig kluczowy element zdolnos$ci przewidywania nowych tendencji

oraz podejscia do nowych zagrozen wynikajacych zpowaznej przestepczosci
i terroryzmu. Aby wesprze¢ Komisje ipanstwa czlonkowskie w przeprowadzaniu
skutecznych ocen ryzyka, Europol powinien oferowac¢ analizy ocen zagrozenia
w oparciu 0 posiadane informacje dotyczace zjawisk itendencji przestgpczych,
niezaleznie od przepisoéw prawa Unii dotyczacych zarzadzania ryzykiem celnym.

(11) Aby poméc wpelnym wykorzystaniu potencjatu  finansowania  unijnego

przeznaczonego na badania dotyczace bezpieczenstwa i ukierunkowaniu go na
spelnianie potrzeb w dziedzinie $cigania przestepstw, Europol powinien wspieraé
Komisj¢ w identyfikowaniu glownych zagadnien badawczych oraz opracowaniu
i realizacji unijnych programow ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji,
ktore sg istotne z punktu widzenia celéw Europolu. W przypadku gdy Europol wspiera
Komisje w identyfikowaniu kluczowych zagadnien badawczych oraz opracowywaniu
i realizacji unijnego programu ramowego, zgodnie z zasada konfliktu intereséw nie
powinien otrzymywac¢ finansowania w ramach tego programu.

(12) Unia ipanstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ przyjmowania  $rodkoéw

ograniczajacych w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledu
na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. W zwigzku ztym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452°" ustanowiono ramy monitorowania

55
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57

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
wspOlpracy policyjnej i wspdtpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia
decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
wspolpracy policyjnej i wspolpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia
decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce
ramy monitorowania bezpo$rednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 1z 21.3.2019, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, dzigki ktorym panstwa cztonkowskie
oraz Komisja otrzymaly narzedzia do kompleksowego przeciwdziatania zagrozeniom
dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. W ramach oceny spodziewanych
skutkow dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego Europol powinien wspieraé
kontrole szczegdlnych przypadkow bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii,
ktore dotycza przedsiebiorstw dostarczajacych technologie wykorzystywane lub
opracowywane przez Europol lub przez panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania
przestepstwom i prowadzenia w ich sprawie postepowan przygotowawczych.

Europol oferuje specjalistyczng wiedz¢ fachowa w dziedzinie zwalczania powaznej
przestepczosci oraz terroryzmu. Na wniosek panstwa czlonkowskiego pracownicy
Europolu powinni mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia organom $cigania tego panstwa
cztonkowskiego wsparcia operacyjnego na miejscu w zakresie dziatan i postepowan
przygotowawczych, w szczegodlnosci poprzez ulatwianie transgranicznej wymiany
informacji oraz  zapewnianie wsparcia  kryminalistycznego i technicznego
W dziataniach oraz post¢powaniach przygotowawczych, m.in. w kontekscie wspdlnych
zespoldow dochodzeniowo-§ledczych. Pracownicy Europolu, na wniosek panstwa
cztonkowskiego, powinni by¢ uprawnieni do obecnosci podczas podejmowania
czynnos$ci w ramach postgpowania przygotowawczego w tym panstwie cztonkowskim
oraz do udzielania pomocy w ich prowadzeniu. Pracownicy Europolu nie powinni by¢
uprawnieni do wykonywania czynno$ci w ramach postgpowania przygotowawczego.

Jednym z celéw Europolu jest wspieranie iwzmacnianie dziatania iwzajemnej
wspotpracy wilasciwych organdow panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania
formom przestgpczosci majagcym wplyw na wspdlny interes objety polityka Unii
i zwalczania ich. Aby wzmocni¢ to wsparcie, Europol powinien mie¢ mozliwosé
zwracania si¢ do wlasciwych organow panstwa czlonkowskiego o wszczecie,
przeprowadzenie lub koordynacje postgpowania przygotowawczego w Sprawie
przestepstwa, ktére ma wplyw na wspolny interes objety polityka Unii, nawet jezeli
dane przestgpstwo nie ma charakteru transgranicznego. Europol powinien informowac
o takich wnioskach Eurojust.

Podawanie do wiadomosci publicznej tozsamosci i niektorych danych osobowych
0so0b podejrzanych lub skazanych, ktore sa poszukiwane na podstawie orzeczenia
sagdowego panstwa cztonkowskiego, zwicksza szanse na zlokalizowanie i aresztowanie
takich os6b. W celu wsparcia panstw cztonkowskich w realizacji tego zadania Europol
powinien mie¢ mozliwo$¢ publikowania na swojej stronie internetowej informacji
0 najbardziej poszukiwanych w Europie uciekinierach, ktorzy popehili przestepstwa
podlegajacego kompetencjom Europolu, atakze moc utatwia¢ przekazywanie
informacji o tych osobach przez obywateli.

W celu zapewnienia, aby przetwarzanie danych osobowych przez Europol ograniczato
si¢ do kategorii osob, w odniesieniu do ktérych mozna przetwarza¢ dane zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem, Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ weryfikowania, czy
dane osobowe otrzymane w konteks$cie zwalczania przestepstw wchodzgcych w zakres
celow Europolu i zapobiegania im dotycza osob nalezacych do jednej z tych kategorii.
W tym celu Europol powinien méc przeprowadzaé wstepng analize otrzymywanych
danych osobowych wylacznie w celu ustalenia, czy dane te dotycza oséb nalezacych
do tych kategorii 0séb. Europol powinien zatem mie¢ mozliwos¢ filtrowania danych
poprzez poréwnywanie ich z danymi, ktore juz posiada. Taka wstepna analiza
powinna mie¢ miejsce zanim Europol rozpocznie przetwarzanie danych na potrzeby
analizy przekrojowej, strategicznej lub operacyjnej lub wymiany informacji. Jezeli
Z analizy wstepnej wynika, ze dane osobowe nie dotyczg osob nalezacych do kategorii
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0s0b, w odniesieniu do ktérych dane mozna przetwarza¢ zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, Europol powinien usung¢ te dane.

Dane gromadzone w ramach postgpowan przygotowawczych staja si¢ coraz
obszerniejsze i coraz bardziej ztozone. Panstwa cztonkowskie przekazujg Europolowi
duze i ztozone zbiory danych, zwracajac si¢ do Europolu o przeprowadzenie analizy
operacyjnej w celu wykrycia powigzan zinnymi przestgpstwami i przestgpcami
w innych panstwach cztonkowskich oraz poza granicami Unii. Panstwa cztonkowskie
nie sg w stanie same wykry¢ takich powigzan transgranicznych w drodze wtlasnej
analizy danych. Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ wspierania postgpowan
przygotowawczych  prowadzonych przez panstwa czlonkowskie poprzez
przetwarzanie duzych izlozonych zbiorow danych wcelu wykrywania takich
powigzan transgranicznych, jezeli speilnione sg rygorystyczne wymogi okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu. Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ przetwarzania tych
zbioré6w danych, ktore organy krajowe pozyskaty w ramach tego postgpowania
przygotowawczego zgodnie z wymogami proceduralnymi i zabezpieczeniami
majacymi zastosowanie na podstawie ich krajowego prawa karnego, a nastgpnie
przekazaly Europolowi, w przypadku gdy jest to konieczne do skutecznego wspierania
konkretnego postepowania przygotowawczego w danym panstwie cztonkowskim.
Jezeli panstwo czlonkowskie udostgpnia Europolowi akta sprawy zwigzane
z postepowaniem, wnioskujac o wsparcie Europolu w konkretnym postepowaniu
przygotowawczym, Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ przetworzenia wszystkich
danych zawartych w tych aktach, o ile odbywa si¢ to w ramach wsparcia konkretnego
postgpowania przygotowawczego. Europol powinien réwniez mie¢ mozliwos¢
przetwarzania danych osobowych, ktére sa niezbedne do udzielenia przez niego
wsparcia w ramach konkretnego postgpowania przygotowawczego prowadzonego
W panstwie cztonkowskim, jezeli dane te pochodza =z panstwa trzeciego, pod
warunkiem ze w odniesieniu do danego panstwa trzeciego Komisja wydata decyzje,
w ktorej uznata je za zapewniajace odpowiedni poziom ochrony danych (,,decyzja
stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony”) albo — w przypadku braku takiej decyzji
— Na mocy umowy mi¢dzynarodowej zawartej przez Uni¢ na podstawie art. 218 TFUE
lub umowy o wspotpracy umozliwiajacej wymiang danych osobowych zawartej
mig¢dzy Europolem a tym panstwem trzecim przed wejSciem w zycie rozporzadzenia
(UE) 2016/794 oraz pod warunkiem, ze to panstwo trzecie pozyskalo te dane
W ramach postgpowania przygotowawczego, zgodnie z wymogami proceduralnymi
| zabezpieczeniami majacymi zastosowanie na podstawie ich krajowego prawa
karnego.

W celu zapewnienia, aby dane byly przetwarzane tylko w zakresie, w jakim jest to
niezb¢dne i proporcjonalne, panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowaé
przestrzeganie prawa krajowego iunijnego przy przekazywaniu Europolowi akt
sprawy zwigzanych z postgpowaniem. Europol powinien sprawdzi¢, czy do wsparcia
konkretnego postgpowania przygotowawczego niezb¢dne i proporcjonalne jest
przetwarzanie danych osobowych, ktére moga dotyczy¢ osob nienalezacych do
kategorii osob, ktorych dane zasadniczo mozna przetwarzac¢ zgodnie z zalacznikiem II
do rozporzadzenia (UE) 2016/794. Europol powinien udokumentowaé t¢ oceng.
Europol powinien przechowywac takie dane, funkcjonalnie oddzielajac je od innych
danych, i przetwarza¢ je tylko wtedy, gdy jest to konieczne do wsparcia konkretnego
postepowania przygotowawczego, np. w przypadku nowego tropu.

W celu zapewnienia, aby panstwo cztonkowskie mogto wykorzystywaé sprawozdania
analityczne Europolu w ramach postepowania sgdowego w nastepstwie postepowania
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przygotowawczego, Europol powinien mie¢ mozliwo$§¢ — na wniosek tego panstwa
cztonkowskiego — przechowywania akt sprawy zwigzanych z postgpowaniem na
potrzeby zapewnienia prawdziwos$ci, wiarygodno$ci i identyfikowalno$ci procesu
wywiadu kryminalnego. Europol powinien przechowywaé takie dane oddzielnie
I tylko przez okres trwania postepowania sgdowego zwigzanego z tym postgpowaniem
przygotowawczym w danym panstwie cztonkowskim. Istnieje potrzeba zapewnienia
dostepu wilasciwym organom sadowym, a takze prawa do obrony, w szczegodlnosci
prawa 0sob podejrzanych, oskarzonych lub ich adwokatow do dostepu do materiatow
sprawy.

(20)  Przypadki powaznej przestepczosci lub terroryzmu o charakterze transgranicznym
wymagaja $cistej] wspoOlpracy miedzy organami $cigania zainteresowanych panstw
cztonkowskich. Europol oferuje narz¢dzia wspierajace takg wspotprace w ramach
postepowan, w szczeg6lnosci poprzez wymiane informacji. Aby jeszcze bardziej
wzmocni¢ takg wspOlprace w ramach konkretnych postgpowan w drodze wspolnej
analizy operacyjnej, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zezwalania
innym panstwom czlonkowskim na bezposredni dostep do informacji, ktore
przekazaty Europolowi, niezaleznie od wszelkich ograniczen, ktére natozyly na dostep
do tych informacji. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej analizy operacyjnej powinno si¢ odbywa¢ zgodnie
z zasadami i zabezpieczeniami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

(21) Europol zapewnia wsparcie operacyjne w ramach postgpowan przygotowawczych
prowadzonych przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich, W szczegdlnos$ci
poprzez przekazywanie analiz operacyjnych i kryminalistycznych. Panstwa
cztonkowskie powinny moc udostepnia¢ wyniki tych dziatan swoim innym
wlasciwym organom, wtym prokuratorom isgdom, przez caly okres trwania
postepowania karnego. W tym celu pracownicy Europolu powinni mie¢ mozliwo$¢
zeznawania W postepowaniach karnych w zakresie dowodow, ktére uzyskali w ramach
wykonywania swoich obowigzkéw lub prowadzenia czynno$ci, niezaleznie od
obowigzujacych ograniczen dotyczacych wykorzystania i krajowych przepiséw prawa
regulujacego przebieg postgpowania karnego.

(22) Europol i Prokuratura Europejska (,,EPPO”), ustanowiona rozporzadzeniem Rady
(UE) 2017/1939°%, powinny dokona¢ niezbednych ustaleh w celu optymalizacji ich
wspolpracy operacyjnej z nalezytym uwzglednieniem ich wlasciwych zadan
i uprawnien. Europol powinien $cisle wspotpracowaé z EPPO oraz — na jej wniosek —
aktywnie ja wspiera¢ w prowadzeniu postepowan przygotowawczych oraz wnoszeniu
| popieraniu oskarzen, m.in. udzielajac wsparcia analitycznego i wymieniajac istotne
informacje, jak rowniez wspotpracowaé z nig od momentu, w ktorym EPPO zostanie
poinformowana 0 mozliwosci popelnienia przestgpstwa, az do momentu podjgcia
przez nig decyzji o wniesieniu oskarzenia lub innym zakonczeniu sprawy. Europol
powinien bez zbednej zwloki informowaé¢ EPPO o kazdym czynie zabronionym,
w sprawie ktorego mogtaby ona wykonywac¢ swoje kompetencje. Aby poprawic
wspotprace operacyjng miedzy Europolem i EPPO, Europol powinien zapewni¢ EPPO
dostep, w oparciu o system trafieniowy (figuruje/nie figuruje), do danych dostepnych
w Europolu  zgodnie  z zabezpieczeniami i gwarancjami  ochrony  danych
przewidzianymi W niniejszym rozporzadzeniu. Zasady przekazywania danych
organom Unii okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie do
wspotpracy Europolu z EPPO. Europol powinien by¢ rowniez w stanie wspierac

*®  Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniona wspolprace

w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

24



PL

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

postepowania przygotowawcze prowadzone przez EPPO poprzez analize duzych
i ztozonych zbioré6w danych.

Europol powinien $cisle wspotpracowac¢ z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wcelu wykrywania oszustw, korupcji iinnej
nielegalnej dzialalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii. W zwigzku ztym
Europol powinien niezwlocznie przekazywaé OLAF wszelkie informacje,
w odniesieniu do ktorych OLAF moglby wykonywaé swoje uprawnienia. Zasady
przekazywania danych organom Unii okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
powinny mie¢ zastosowanie do wspotpracy Europolu z OLAF.

Powigzania powaznej przestepczosci 1 terroryzmu czesto si¢gaja poza terytorium Unii.
Europol moze prowadzi¢ wymian¢ danych osobowych z panstwami trzecimi,
jednoczesnie chronigc prywatno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci oséb, ktorych
dane dotycza. Aby wzmocni¢ wspélprace z panstwami trzecimi w zakresie
zapobiegania przestepstwom wchodzacym w zakres celow Europolu i zwalczania ich,
dyrektor wykonawczy Europolu powinien mie¢ mozliwo$¢ dopuszczania kategorii
przekazywania danych osobowych do panstw trzecich w szczegolnych sytuacjach
I windywidualnych przypadkach, jezeli taka grupa przekazow zwigzanych
Z konkretng sytuacja jest niezbedna 1ispeilnia wszystkie wymogi okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Majac na celu wspieranie panstw cztonkowskich we wspotpracy z podmiotami
prywatnymi $wiadczgcymi ustugi transgraniczne, w przypadku gdy podmioty te
posiadaja informacje istotne w kontekscie zapobiegania przestepczosci i zwalczania
jej, Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ otrzymywania danych osobowych od
podmiotow prywatnych — aw szczegolnych okolicznosciach wymiany danych
osobowych z takimi podmiotami.

Przestgpcy w coraz wigkszym stopniu korzystaja z ustug transgranicznych podmiotéw
prywatnych na potrzeby informowania o nielegalnej dziatalnosci i prowadzenia jej.
Przestgpcy seksualni wykorzystuja dzieci, a nastgpnie udostepniajag na calym $wiecie
zdjecia 1 nagrania za posrednictwem platform internetowych. Terrory$ci wykorzystuja
ustugi transgraniczne $wiadczone przez dostawcoOw ustug online do rekrutowania
ochotnikéw, planowania i koordynowania atakdw oraz rozpowszechniania materiatow
propagandowych. Cyberprzestepcy odnosza korzysci z transformacji cyfrowej naszych
spoteczenstw, wykorzystujac phishing i inzynieri¢ spoteczng do popetniania innych
rodzajow cyberprzestepstw, takich jak oszustwa internetowe, ataki typu ransomware
lub wyludzenia. Poniewaz przestepcy w coraz wigkszym stopniu korzystaja z ustug
online, podmioty prywatne przechowuja coraz wigksze ilosci danych osobowych,
ktore moga mie¢ znaczenie w kontekscie postepowan przygotowawczych.

Ze wzgledu na ponadgraniczny charakter internetu, ustugi te moga by¢ czesto
$wiadczone z dowolnego miejsca na $wiecie. W zwigzku ztym ofiary, sprawcy
I infrastruktura cyfrowa, w ktorej przechowywane sa dane osobowe, a takze dostawcy
ustug moga podlega¢ réznym jurysdykcjom krajowym w Unii i poza nig. Podmioty
prywatne moga zatem posiada¢ zbiory danych istotnych w kontek$cie $cigania
przestepstw, ktore obejmujg dane osobowe powigzane z wieloma jurysdykcjami, jak
rowniez dane osobowe, ktoérych nie mozna tatwo przypisa¢ do zadnej konkretnej
jurysdykcji. Organy krajowe maja trudnosci ze skuteczng analizg takich zbiorow
danych, ktére dotycza wielu jurysdykcji lub ktorych nie mozna przypisa¢ do Zadnej
Znich, przy wykorzystaniu rozwigzan krajowych. W przypadkach, w ktorych
podmioty prywatne decyduja si¢ na zgodne z prawem i dobrowolne udostepnienie
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danych organom $cigania, nie majg obecnie zadnego punktu kontaktowego, ktéremu
moglyby udostgpnia¢ takie zbiory danych na szczeblu Unii. Ponadto podmioty
prywatne napotykaja trudno$ci, gdy otrzymuja liczne wnioski od organow $cigania
Z r6znych panstw.

Aby zapewni¢ podmiotom prywatnym punkt kontaktowy na poziomie Unii na
potrzeby zgodnego z prawem udostepniania zbioréw danych dotyczacych wielu
jurysdykcji lub zbioréw danych, ktorych do tej pory nie mozna bylo tatwo przypisac
do jednej lub kilku konkretnych jurysdykcji, Europol powinien mie¢ mozliwos¢
otrzymywania danych osobowych bezposrednio od podmiotéw prywatnych.

Aby zapewni¢ szybkie otrzymywanie przez panstwa czlonkowskie istotnych
informacji niezb¢dnych do wszczynania postepowan w celu zapobiegania powaznej
przestepczosci iterroryzmowi oraz ich zwalczania, Europol powinien moc
przetwarza¢ i analizowa¢ takie zbiory danych na potrzeby identyfikacji odpowiednich
panstw cztonkowskich oraz przekazywaé zainteresowanym krajowym organom
$cigania informacje i analizy niezbedne do prowadzenia postepowan w sprawie tych
przestepstw w ramach ich odpowiednich jurysdykcji.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ identyfikowania wszystkich wilasciwych krajowych
organow $cigania, Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ informowania podmiotow
prywatnych, w przypadku gdy otrzymywane od nich informacje sa niewystarczajace
do identyfikacji odno$nych organdéw $cigania przez Europol. Zapewniloby to
podmiotom prywatnym, ktoére prowadzg wymiang informacji z Europolem, mozliwos$¢
podejmowania decyzji w kwestii tego, czy wich interesie lezy udostepnienie
Europolowi dodatkowych informacji i czy moga to zrobi¢ zgodnie z prawem. W tym
celu Europol moze informowaé¢ podmioty prywatne o brakujacych informacjach, o ile
jest to absolutnie niezbedne do identyfikacji odpowiednich organéw $cigania. Takie
przekazy powinny by¢ objete specjalnymi zabezpieczeniami, szczegdlnie w przypadku
gdy dany podmiot prywatny nie ma siedziby na terytorium Unii ani w panstwie
trzecim, z ktorym Europol zawarl umowe o wspolpracy umozliwiajaca wymiang
danych osobowych albo zktéorym Unia zawarta umowe¢ migdzynarodowa na
podstawie art. 218 TFUE, w ktorej przewidziano odpowiednie zabezpieczenia, lub
w panstwie, w odniesieniu do ktorego Komisja wydata decyzje¢ stwierdzajaca
odpowiedni stopien ochrony, zgodnie zktérg dane panstwo trzecie zapewnia
odpowiedni poziom ochrony danych.

Panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje mi¢dzynarodowe, w tym
Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (Interpol), lub podmioty prywatne
moga udostepnia¢ Europolowi zbiory danych dotyczacych wielu jurysdykcji lub
zbiory danych, ktéorych nie mozna przypisa¢ do jednej lub kilku okreslonych
jurysdykcji, jezeli te zbiory danych zawieraja odniesienia do danych osobowych
przechowywanych przez podmioty prywatne. W przypadku gdy konieczne jest
uzyskanie dodatkowych informacji od takich podmiotow prywatnych w celu
zidentyfikowania wszystkich zainteresowanych panstw czionkowskich, Europol
powinien mie¢ mozliwo$¢ wystgpienia do panstw cztonkowskich z wnioskiem — za
posrednictwem ich jednostek krajowych — 0 zwrocenie si¢ do podmiotow prywatnych,
ktére majg siedzib¢ lub przedstawiciela prawnego na ich terytorium, o udostgpnienie
danych osobowych Europolowi, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami tych panstw
cztonkowskich. W wielu przypadkach te panstwa cztonkowskie moga nie by¢ w stanie
ustali¢ zwigzku z wlasng jurysdykcja innego niz fakt, ze podmiot prywatny
dysponujacy okreslonymi danymi ma siedzib¢ na terytorium objetym ich jurysdykcja.
Niezaleznie od swojej jurysdykcji w odniesieniu do konkretnej dziatalnosci
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przestepczej bedacej przedmiotem wniosku panstwa czlonkowskie powinny zatem
zapewni¢ swoim wlasciwym organom krajowym mozliwo$¢ uzyskania danych
osobowych od podmiotow prywatnych na potrzeby przekazywania Europolowi
informacji niezbednych do realizacji jego celow przy pelnym poszanowaniu gwarancji
proceduralnych przewidzianych w ich prawie krajowym.

Aby Europol nie przetrzymywal danych dhuzej niz to konieczne do celow
zidentyfikowania zainteresowanych panstw cztonkowskich, powinny go obowigzywac
ograniczenia czasowe dotyczace przechowywania danych osobowych. Gdy wyczerpie
wszystkie dostgpne mu $rodki pozwalajace na identyfikacje wszystkich
zainteresowanych panstw cztonkowskich inie moze w uzasadniony sposob
oczekiwa¢, ze uda mu si¢ ustali¢ kolejne zainteresowane panstwa czlonkowskie,
przechowywanie tych danych osobowych nie begdzie juz niezbedne ani proporcjonalne
do identyfikacji zainteresowanych panstw cztonkowskich. Europol powinien usungé
dane osobowe w terminie czterech miesigcy od ostatniego przekazania, chyba ze
w tym okresie zainteresowana jednostka krajowa, zainteresowany punkt kontaktowy
lub organ ponownie przekaze Europolowi te dane osobowe jako swoje dane. Jezeli
ponownie przedtozone dane osobowe stanowig cze$¢ wigkszego zbioru danych
osobowych, Europol powinien nadal przechowywac te dane osobowe tylko wtedy, gdy
zostaly one ponownie przekazane przez dang jednostke krajowa, dany punkt
kontaktowy lub organ itylko w takim zakresie, w jakim odbyto si¢ takie ponowne
przedtozenie.

Wspotpraca Europolu z podmiotami prywatnymi nie powinna powiela¢ ani zaktocaé
dziatan jednostek analityki finansowej (,,FIU”) ipowinna dotyczy¢ wytacznie
informacji, ktoére nie s3 juz przekazywane tym jednostkom zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/849°°. Europol powinien nadal wspotpracowaé
Z jednostkami analityki finansowej, szczegodlnie za posrednictwem jednostek
krajowych.

Europol powinien mdc zapewnia¢ krajowym organom $cigania niezbgdne wsparcie
w zakresie  kontaktéw z podmiotami  prywatnymi, w szczegblnosci  poprzez
udostegpnianie niezbednej infrastruktury dla takich kontaktow, na przyktad gdy organy
krajowe kierujg informacje o treSciach o charakterze terrorystycznym zamieszczonych
w internecie do dostawcoéw ustug online lub prowadza z podmiotami prywatnymi
wymian¢ informacji w konteks$cie cyberatakéw. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie korzystaja z infrastruktury Europolu na potrzeby wymiany danych
osobowych dotyczacych przestepstw, ktore wykraczaja poza zakres celow Europolu,
Europol nie powinien mie¢ dostepu do tych danych.

Ataki terrorystyczne prowadza do rozpowszechniania na szeroka skale za
posrednictwem platform internetowych treSci o charakterze terrorystycznym
zwigzanych  ztrwajacymi lub  niedawnymi  wydarzeniami na  $Swiecie,
przedstawiajacych utrate zycia lub szkode dla integralnos$ci cielesnej lub nawotujace
do powodowania utraty zycia lub szkody dla integralnosci cielesnej. W celu
zapewnienia, aby panstwa czlonkowskie mogly skutecznie zapobiegaé
rozpowszechnianiu takich tresci w kontek$cie wspomnianych sytuacji kryzysowych
wynikajacych z trwajacych lub niedawnych wydarzen w $§wiecie, Europol powinien

59

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania

wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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moéc prowadzi¢c wymiang danych osobowych z podmiotami prywatnymi, w tym
haszow, adresow IP lub adreséw URL zwigzanych z takimi tre§ciami, niezbednych do
wspierania panstw cztonkowskich w zapobieganiu rozpowszechnianiu takich tresci,
W szczegolnosci gdy tresci te majg na celu powazne zastraszenie spoteczenstwa lub
skutkuja takim zastraszeniem 1igdy przewiduje si¢ mozliwo$¢ ich narastajacego
zwielokrotnienia i rozprzestrzeniania si¢ u wielu dostawcow ustug online.

(36) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%%" okreslono

zasady ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii; nie mialy one jednak
zastosowania do Europolu. Aby zapewni¢ jednolitg i spojng ochrong oséb fizycznych
w kontekscie przetwarzania danych osobowych, rozporzadzenie (UE) 2018/1725
powinno mie¢ zastosowanie do Europolu zgodnie z art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia
I powinno zosta¢ uzupehlione przepisami szczegdélowymi dotyczacymi szczegdlnych
operacji przetwarzania danych, ktore Europol powinien wykonywa¢ w celu realizacji
swoich zadan.

(37) Biorgc pod uwage wyzwania, jakie stwarza wykorzystanie nowych technologii przez

przestgpcow dla bezpieczenstwa Unii, organy S$cigania muszg wzmocni¢ swoje
zdolno$ci technologiczne. W tym celu Europol powinien wspieraé panstwa
cztonkowskie w zakresie wykorzystywania powstajacych technologii do zapobiegania
przestepstwom wchodzacym w zakres celéw Europolu i zwalczania ich. Aby zbadaé
nowe podejscia iopracowaé wspdlne rozwigzania technologiczne dla panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania przestgpstwom obj¢tym celami Europolu i ich
zwalczania, Europol powinien mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatan w dziedzinie
badan naukowych iinnowacji dotyczacych kwestii objetych niniejszym
rozporzadzeniem, w tym, w stosownych przypadkach, przetwarzania danych
osobowych przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego poszanowania praw
podstawowych. Przepisy dotyczgce opracowania nowych narzedzi przez Europol nie
powinny stanowi¢ podstawy prawnej do ich wdrozenia na szczeblu unijnym ani
krajowym.

(38) Europol powinien odgrywaé¢ kluczowa role we wspieraniu panstw cztonkowskich

w opracowywaniu nowych rozwigzan technologicznych opartych na sztucznej
inteligencji, co przyniostoby korzysci krajowym organom $cigania w catej Unii.
Europol powinien odgrywa¢ wazng role w promowaniu etycznej, wiarygodnej
| ukierunkowanej na czlowieka sztucznej inteligencji, podlegajacej solidnym
zabezpieczeniom w zakresie bezpieczenstwa, ochrony i praw podstawowych.

(39) Przed uruchomieniem swoich projektow badawczych i innowacyjnych, ktore wigzg si¢

Z przetwarzaniem danych osobowych, Europol powinien poinformowac o tym fakcie
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. W odniesieniu do kazdego projektu przed
rozpoczeciem przetwarzania Europol powinien przeprowadzi¢ ocene skutkoéw
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych oraz wszelkich
pozostatych praw podstawowych, wtym ryzyka wystgpienia stronniczo$ci
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

w wynikach. Powinna ona obejmowac ocen¢ adekwatnosci danych osobowych, ktore
maja by¢ przetwarzane na potrzeby realizacji konkretnego celu projektu. Taka ocena
ulatwilaby pehlienie nadzorczej roli Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,
W tym wykonywanie jego uprawnien naprawczych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, co mogtoby réwniez prowadzi¢ do zakazu przetwarzania. Wdrozenie
nowych narzedzi przez Europol powinno odby¢ si¢ bez uszczerbku dla podstawy
prawnej, w tym podstaw przetwarzania danych osobowych, ktore bylyby nastgpnie
wymagane do ich wprowadzenia na szczeblu unijnym lub krajowym.

Zapewnienie Europolowi dodatkowych narzedzi i zdolno$ci wymaga wzmocnienia
demokratycznego nadzoru nad Europolem ijego rozliczalnosci. Wspolna kontrola
parlamentarna stanowi wazny element politycznej kontroli dziatalno$ci Europolu. Aby
umozliwi¢ skuteczng polityczng kontrole sposobu wykorzystywania przez Europol
dodatkowych narzedzi i zdolnosci, Europol powinien co roku przekazywac grupie ds.
wspolnej kontroli parlamentarnej informacje na temat wykorzystania tych narzedzi
I zdolnosci oraz ich wynikow.

Ustugi Europolu wnosza warto$¢ dodang w panstwach cztonkowskich i panstwach
trzecich. Dotyczy to rowniez panstw czlonkowskich, ktore nie uczestniczg
W przyjmowaniu $rodkow na mocy czesci trzeciej tytut V Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie mogg wnosi¢ wkiad do
budzetu Europolu na podstawie osobnych uméw. Europol powinien zatem mie
mozliwo$¢ przyjmowania wkladéw od panstw czlonkowskich i panstw trzecich na
podstawie umow finansowych zawieranych w granicach jego celéw i zadan.

Poniewaz celu niniejszego rozporzadzenia, jakim jest wspieranie iwzmacnianie
dziatan organow $cigania panstw cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej
wspotpracy w zapobieganiu powaznej przestepczosci, dotykajacej co najmniej dwoch
panstw cztonkowskich, terroryzmowi i formom przestgpczo$ci majacym wplyw na
wspollny interes objety polityka Unii, atakze ich zwalczaniu, nie mozna osiggnaé
W wystarczajacym stopniu na szczeblu panstw cztonkowskich, natomiast ze wzgledu
na transgraniczny charakter powaznej przestgpczosci i terroryzmu oraz potrzebe
skoordynowanej reakcji na powigzane zagrozenia dla bezpieczefstwa mozliwe jest
jego skuteczniejsze osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podjac dziatania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z okreslong w tym artykule zasada proporcjonalnosci niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
I Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia.] ALBO [Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje. ]

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.
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(45) Zgodnie zart. 41 ust.2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych; swoja
opini¢ wydat on w dniu [...] r.

(46) W niniejszym rozporzadzeniu respektuje si¢ prawa podstawowe i przestrzega zasad
uznanych w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
szczegOlnie prawa do ochrony danych osobowych iprawa do prywatnosci
chronionych na podstawie art. 7 i 8 Karty oraz art. 16 TFUE. Z uwagi na znaczenie
przetwarzania danych osobowych dla ogotu prac organdw $cigania, a W szczegolnosci
dla wsparcia udzielanego przez Europol, niniejsze rozporzadzenie obejmuje skuteczne
zabezpieczenia stuzace zapewnieniu pelnego przestrzegania praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych. Przetwarzanie danych osobowych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia ogranicza si¢ do tego, co jest absolutnie
niezbedne i proporcjonalne, oraz podlega jasnym warunkom, rygorystycznym
wymogom i skutecznemu nadzorowi ze strony EIOD.

(47) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/794,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) 2016/794 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) uchyla sig lit. h)-k) oraz lit. m), n) i 0);
b) lit. p) otrzymuje brzmienie:

»p)  »administracyjne dane osobowe« oznaczaja wszystkie dane osobowe przetwarzane
przez Europol, z wyjatkiem danych operacyjnych;”;

¢) dodaje sig¢ liter¢ q) w brzmieniu:

»J)  »akta sprawy zwigzane z postgpowaniem« oznaczajg zbior danych lub kilka zbiorow
danych, ktore panstwo czlonkowskie, EPPO lub panstwo trzecie pozyskaly w ramach
trwajgcego postgpowania przygotowawczego zgodnie z wymogami proceduralnymi
| zabezpieczeniami majacymi zastosowanie na podstawie wlasciwego krajowego prawa
karnego, oraz przekazalty Europolowi wcelu wsparcia tego postepowania
przygotowawczego.”;

2) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) lit. h) otrzymuje brzmienie:

,h)  wspiera prowadzone przez panstwa cztonkowskie transgraniczne dziatania w zakresie
wymiany informacji, transgraniczne operacje 1 postgpowania przygotowawcze, a takze
wspolne zespoty dochodzeniowo-sledcze 1 zespoty reagowania kryzysowego, miedzy innymi
zapewniajac wsparcie operacyjne, techniczne i finansowe;”;

(i) lit. j) otrzymuje brzmienie:

) wspoOtpracuje z organami Unii ustanowionymi na podstawie tytutu V TFUE oraz z
OLAF i ENISA, w szczegolnosci przez wymiang informacji i dostarczanie im wsparcia
analitycznego w obszarach wchodzacych w zakres ich kompetencji;”;
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(iii) lit. m) otrzymuje brzmienie:

,»m)  wspiera dziatania panstw czlonkowskich stuzace zapobieganiu formom przestgpczosci
wymienionym  w zalagczniku I, ulatwianym, propagowanym lub  popelnianym
Z wykorzystaniem internetu, oraz zwalczaniu ich, takze w ramach wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, koordynowaniu reakcji organdw S$cigania na cyberataki, usuwaniu tresci
o charakterze terrorystycznym zamieszczanych w internecie, atakze zglaszaniu dostawcom
ustug internetowych tresci internetowych, za posrednictwem ktérych takie formy
przestepczosci sg ulatwiane, propagowane lub popelniane, po to, by na =zasadzie
dobrowolnosci rozpatrzyli, czy zgloszone tresci internetowe sg zgodne ze stosowanymi przez
nich warunkami;”;

(iv) dodaje sig lit. q)—r) w brzmieniu:

»J)  wspiera panstwa czlonkowskie w identyfikowaniu o0so6b, ktorych udziat
w przestepstwach objetych zakresem dziatania Europolu, wymienionych w zataczniku I,
stanowi duze zagrozenie dla bezpieczenstwa, oraz ufatwia prowadzenie wspdlnych,
skoordynowanych i ukierunkowanych postepowan;

r wprowadza do Systemu Informacyjnego Schengen, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1862*, po konsultacji z panstwami
cztonkowskimi zgodnie z art. 7 niniejszego rozporzadzenia i na podstawie upowaznienia
dyrektora wykonawczego Europolu, dane dotyczace domniemanego udzialu obywatela
panstwa trzeciego w przestepstwie podlegajacym kompetencjom Europolu, o ktorym
dowiedziat si¢ dzigki informacjom otrzymanym od panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych w rozumieniu art. 17 ust. 1 lit. b);

S) wspiera wdrazanie mechanizmu oceny i monitorowania zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1053/2013 w zakresie celéw Europolu okreslonych w art. 3;
t) aktywnie monitoruje dziatania w zakresiec badan naukowych iinnowacji istotne

Z punktu widzenia celéow okreslonych w art. 3 oraz wnosi w nie wktad, wspiera powigzane
dziatania panstw czlonkowskich oraz realizuje swoje dziatania w zakresie badan naukowych
i innowacji w zwiazku ze sprawami objetymi zakresem niniejszego rozporzadzenia, m.in.
rozwojem, trenowaniem, testowaniem i walidacja algorytméw na potrzeby opracowywania
narzedzi,

u) wspiera  dziatania  panstw  czlonkowskich  polegajace na  zapobieganiu
rozpowszechnianiu ~ w internecie treSci zwigzanych zterroryzmem lub  brutalnym
ekstremizmem w sytuacjach kryzysowych — w zwigzku ztrwajacymi lub niedawnymi
wydarzeniami na $wiecie — przedstawiajacych utratg¢ zycia lub szkody dla integralno$ci
cielesnej lub nawotujacych do powodowania utraty zycia lub szkody dla integralnos$ci
cielesnej, atakze majacych na celu powazne zastraszenie spoteczenstwa lub skutkujacych
takim zastraszeniem, atakze jezeli istnieje przewidywane potencjalne ryzyko ich
narastajacego zwielokrotnienia i rozprzestrzeniania si¢ za posrednictwem wielu dostawcow
ustlug online.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiardw sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSIiSW oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji
2010/261/UE (Dz.U. L 312z 7.12.2018, s. 56).”;
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b) w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Europol pomaga réwniez we wdrazaniu tych priorytetow pod katem operacyjnym,
W szczegdlnosci za posrednictwem europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami, m.in. ulatwiajac realizacje operacyjnych i strategicznych
dziatah prowadzonych przez panstwa czlonkowskie oraz zapewniajac ich wsparcie
administracyjne, logistyczne, finansowe i operacyjne.”;

c) w ust. 3 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

»Europol opracowuje réwniez analizy ocen zagrozenia, wspierajagc w ten sposob Komisje
I panstwa czlonkowskie w przeprowadzaniu ich ocen ryzyka.”;

d) dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a.  Europol wspiera Komisje w identyfikowaniu gtéwnych zagadnien badawczych oraz
opracowywaniu i realizacji programéw ramowych Unii w zakresie badan naukowych
I innowacji, ktore sg istotne w konteks$cie osiggania celow okreslonych w art. 3. W przypadku
gdy Europol wspiera Komisje w identyfikowaniu kluczowych zagadnien badawczych oraz
opracowywaniu i realizacji unijnego programu ramowego, nic moze otrzymywac
finansowania w ramach tego programu.

4b.  Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/452*
Europol wspiera kontrole szczegolnych przypadkow bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Unii, ktore dotycza przedsigbiorstw dostarczajacych technologie wykorzystywane lub
opracowywane przez Europol lub przez panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania
przestepstwom, o Ktérych mowa wart. 3, pod katem spodziewanych skutkow dla
bezpieczenstwa.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.

ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L
791z 21.3.2019,s. 1).”;

e) w ust. 5 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Pracownicy Europolu moga wspiera¢ wlasciwe organy panstw czlonkowskich
W podejmowaniu czynnos$ci w ramach postepowania przygotowawczego na ich wniosek oraz
zgodnie z ich prawem krajowym.”;

3) art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. W szczeg6lnych przypadkach, gdy Europol uzna, Ze nalezy wszcza¢ postgpowanie
przygotowawcze dotyczace przestepstwa wchodzacego w zakres jego celéw, zwraca si¢ do
wlasciwych organéw odnosnego panstwa cztonkowskiego lub odnosnych panstw
czlonkowskich za posrednictwem jednostek krajowych zwnioskiem 0 wszczecie,
przeprowadzenie lub koordynowanie takiego postgpowania przygotowawczego.”;

4) art. 7 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by ich jednostki analityki finansowej ustanowione
zgodnie  z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849* mogly
wspolpracowaé z Europolem zgodnie z art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1153**, w szczegdlnosci za posrednictwem ich jednostki krajowej, w zakresie
informacji finansowych i analiz, w granicach swojego zakresu dziatania i kompetencji.
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* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r.
W sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 iuchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz
dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajgca zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji
W celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich §cigania oraz uchylajaca decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW (Dz.U. L 186
z11.7.2019, s. 122).”;

5) w art. 18 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) W ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d)  ulatwiania wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, Europolem,
innymi organami Unii, panstwami trzecimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi i podmiotami
prywatnymi;”;

(i1) dodaje sig lit. €) i f) w brzmieniu:

»€)  badan naukowych iinnowacji dotyczacych spraw objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia na rzecz rozwoju, trenowania, testowania iwalidacji algorytmow w celu
rozwijania narzedzi;

f) wspierania panstw cztonkowskich w zapewnianiu ogotowi spoteczenstwa informacji
na temat osob podejrzanych lub skazanych, ktére sa poszukiwane na mocy orzeczenia sadu
krajowego dotyczacego przestepstwa podlegajacego kompetencjom Europolu, a takze
utatwiania przekazywania informacji na temat tych osob przez obywateli.”;

b) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przetwarzanie danych osobowych do celow badan naukowych i innowacji, o ktorych
mowa w ust. 2 lit. e), prowadzi si¢ z wykorzystaniem projektow Europolu w zakresie badan
naukowych iinnowacji 0jasno okreslonych celach, czasie trwania oraz zakresie
przetwarzania danych osobowych, do ktorych zastosowanie maja dodatkowe szczegdlne
zabezpieczenia okreslone w art. 33a.”;

C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

e Niezaleznie od przepisow art. 8 ust. 4 oraz art. 18a w zalagczniku II wymieniono
kategorie danych osobowych oraz kategorie osob, ktorych dane dotycza, w odniesieniu do
ktorych mozna gromadzic¢ i przetwarza¢ dane na potrzeby kazdego z celdw, o ktorych mowa
W ust. 2.”;

d) dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja.  Przed przetwarzaniem danych na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu Europol moze
tymczasowo przetwarza¢ dane osobowe otrzymane zgodnie zart.17 ust.1 12 wcelu
okreslenia, czy dane te sa zgodne z wymogami ust. 5 niniejszego artykutu, m.in. poprzez
poréwnanie tych danych z wszystkimi danymi, ktore Europol juz przetwarza zgodnie z ust. 5.
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Zarzad, dzialajac na wniosek dyrektora wykonawczego i po zasiggnigciu opinii EIOD,
doprecyzowuje warunki przetwarzania takich danych.

Europol moze przetwarza¢ dane osobowe na podstawie niniejszego ustepu wylacznie przez
okres nie dluzszy niz jeden rok lub — w uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody
EIOD — przez dluzszy okres, jezeli jest to konieczne do celow niniejszego artykutu.
W przypadku gdy wynik przetwarzania wskazuje, ze dane osobowe nie s3 zgodne
z wymogami zawartymi w ust. 5 niniejszego artykutu, Europol usuwa te dane i informuje
0 tym odpowiednio podmiot dostarczajacy dane.”;

6) dodaje sig¢ art. 18a w brzmieniu:

L Artykut 18a
Przetwarzanie danych w celu wsparcia postepowania przygotowawczego

1. W stosownych przypadkach, wcelu wsparcia konkretnego postepowania
przygotowawczego, Europol moze przetwarza¢ dane osobowe dotyczace osob nienalezacych
do kategorii wymienionych w zataczniku II, jezeli:

a) panstwo cztonkowskie lub EPPO dostarcza Europolowi akta sprawy zwigzane
z postgpowaniem zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. a) na potrzeby analizy operacyjnej w celu
wsparcia konkretnego postepowania przygotowawczego w granicach zakresu
dziatania Europolu zgodnie z art. 18 ust. 2 lit. c) oraz

b) Europol ocenia, Ze nie jest mozliwe przeprowadzenie analizy operacyjnej akt
sprawy zwigzanych z postgpowaniem bez przetwarzania danych osobowych, ktore nie
spetniajg wymogow art. 18 ust. 5. Ocena ta podlega zarejestrowaniu.

2. Europol moze przetwarza¢ dane osobowe zawarte w aktach sprawy zwigzanych
Z postgpowaniem, oile takie dzialanie wspiera konkretne trwajace postgpowanie
przygotowawcze, na potrzeby ktérego panstwo czlonkowskie lub EPPO dostarczyty akta
sprawy zwigzane z postgpowaniem zgodnie z ust. 1, oraz wylacznie w celu wsparcia tego
postepowania.

Zarzad, dzialajac na wniosek dyrektora wykonawczego i po zasiggnigciu opinii EIOD,
doprecyzowuje warunki przetwarzania takich danych.

Niezaleznie od przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 18 ust. 5a dane osobowe
dotyczace osOb nienalezacych do kategorii oséb wymienionych w zatgczniku II nalezy
funkcjonalnie oddzieli¢ od innych danych, adostgp do nich mozna uzyska¢ tylko
w stosownych przypadkach w celu wsparcia konkretnego postepowania przygotowawczego,
na potrzeby ktorego zostaly one dostarczone.

3. Na wniosek panstwa czlonkowskiego lub EPPO, ktoére przekazaty Europolowi akta
sprawy zwigzane z postepowaniem zgodnie z ust. 1, Europol moze przechowywac te akta
sprawy zwigzane zZ postepowaniem oraz wyniki analizy operacyjnej przez okres dtuzszy niz
okres przechowywania okre$lony w ust.2 wylacznie w celu zapewnienia prawdziwosci,
wiarygodnosci 1 identyfikowalnos$ci procesu wywiadu kryminalnego, jednak wytacznie przez
okres trwania w danym panstwie cztonkowskim postgpowania sgdowego zwigzanego z tym
postgpowaniem przygotowawczym.

Takie panstwo cztonkowskie moze takze przedtozy¢ do Europolu wniosek o przechowywanie
akt sprawy zwigzanych z postepowaniem oraz wynikow analizy operacyjnej przez okres
dhluzszy niz okres przechowywania okre§lony w ust. 2 w celu zapewnienia prawdziwosci,
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wiarygodnosci 1 identyfikowalno$ci procesu wywiadu kryminalnego, jednak wytacznie przez
okres trwania w innym panstwie cztonkowskim postepowania sgdowego zwigzanego z tym
postepowaniem przygotowawczym.

Zarzad, dziatajac na wniosek dyrektora wykonawczego i po zasiegnigciu opinii EIOD,
doprecyzowuje warunki przetwarzania takich danych. Takie dane osobowe oddziela sig¢
funkcjonalnie od innych danych, a dostep do nich mozna uzyska¢ wyltgcznie na potrzeby
zapewnienia prawdziwosci, wiarygodnosci i identyfikowalno$ci procesu wywiadu
kryminalnego.

4. Ust. 1-3 majg zastosowanie takze w przypadku, gdy Europol otrzyma dane osobowe
od panstwa trzeciego, zktorym zawarto umowe na podstawie art. 23 decyzji
2009/371/WSISW zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia albo na podstawie
art. 218 TFUE zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia lub w odniesieniu do
ktorego wydano decyzje stwierdzajacg odpowiedni stopien ochrony, o ktérej mowa w art. 25
ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, i takie panstwo trzecie przekaze Europolowi akta
sprawy zwigzane z postepowaniem na potrzeby przeprowadzenia analizy operacyjnej stuzacej
wsparciu konkretnego postgpowania przygotowawczego w panstwie cztonkowskim lub
w panstwach cztonkowskich wspieranych przez Europol. Jezeli panstwo trzecie przekaze
Europolowi akta sprawy zwigzane z postgpowaniem, powiadamia si¢ o tym fakcie EIOD.
Europol sprawdza, czy ilo§¢ danych osobowych nie jest w oczywisty sposob
nieproporcjonalna w odniesieniu do konkretnego postepowania w panstwie cztonkowskim
wspieranym przez Europol oraz czy zadne obiektywne elementy nie $§wiadcza o tym, ze
panstwo trzecie uzyskato akta sprawy w Sposob, ktory stanowi oczywiste naruszenie praw
podstawowych. Jezeli Europol lub EIOD dojda do wniosku, ze istniejg wstepne przestanki by
sadzi¢, ze takie dane sg nieproporcjonalne lub ze zgromadzono je z naruszeniem praw
podstawowych, Europol nie moze przetwarza¢ takich danych. Dostep do danych
przetwarzanych na podstawie niniejszego ustepu moze uzyska¢ wylacznie Europol,
w przypadku gdy jest to niezbedne do wsparcia konkretnego postgpowania
przygotowawczego w panstwie cztlonkowskim lub w panstwach cztonkowskich. Dane takie
udostegpnia si¢ wylgcznie w ramach Unii.”;

7) w art. 20 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W ramach przeprowadzania specjalnych projektow analizy operacyjnej, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 3, panstwa cztonkowskie moga okresla¢ informacje, ktére majg by¢
bezposrednio udostgpniane przez Europol wybranym innym panstwom cztonkowskim na
potrzeby wzmocnionej wspOlpracy w poszczegdlnych postepowaniach, z zastrzezeniem
ograniczen okreslonych w art. 19 ust. 2.”;

b) w ust. 3 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

3 Zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskie uzyskujg dostep do informacji,
o ktérych mowa wust. 1, 2 i2a, anastepnie je przetwarzajg wylgcznie na potrzeby
zapobiegania i zwalczania oraz postepowan sagdowych odnoszacych si¢ do:”;

¢) dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

. Jezeli przepisy krajowe umozliwiaja pracownikom Europolu przedstawianie
dowododw, ktére uzyskali oni w ramach wykonywania swoich obowigzkéw lub prowadzenia
czynno$ci, wylacznie pracownicy Europolu, ktérzy zostali do tego upowaznieni przez
dyrektora wykonawczego, moga w zakresie tych dowodow zeznawa¢ w postgpowaniu
sadowym w panstwach cztonkowskich.”;
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8) dodaje sig¢ art. 20a w brzmieniu:
»Artykut 20a
Stosunki z Prokuratura Europejska

1. Europol nawiagzuje iutrzymuje bliskie stosunki z Prokuraturg Europejska (EPPO).
W ramach tych stosunkéw Europol i EPPO dziatajg w granicach swojego zakresu dzialania
i kompetencji. W tym celu zawieraja uzgodnienia robocze okre§lajace warunki ich
wspotpracy.

2. Europol aktywnie wspiera Prokurature Europejska w prowadzeniu postepowan
przygotowawczych oraz wspotpracuje znig, w szczeg6élnosci przez wymiang informacji
i dostarczanie jej wsparcia analitycznego.

3. Europol wprowadza wszelkie stosowne $rodki, aby umozliwi¢ EPPO pos$redni dostep
do informacji dostarczonych do celéw okreslonych w art. 18 ust. 2 lit. a), b) i ¢) w oparciu
0 system trafieniowy (figuruje/nie figuruje). Art. 21 stosuje si¢ odpowiednio, z wyjatkiem
jego ust. 2.

4. Europol bez zbednej zwloki informuje EPPO o kazdym czynie zabronionym,
w sprawie ktorego mogtaby ona wykonywaé swoja wtasciwosc.”;

9) w art. 21 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

"S- Jezeli podczas operacji przetwarzania danych w zakresie danego postgpowania lub
konkretnego projektu Europol zidentyfikuje informacje odnoszace si¢ do ewentualnej
nielegalnej dziatalno$ci majacej wplyw na interesy finansowe Unii, Europol bezzwlocznie
I Z wlasnej inicjatywy przekazuje te informacje OLAF.”;

10)  art. 24 otrzymuje brzmienie:

, Artykul 24

Przesylanie operacyjnych danych osobowych instytucjom, organom i jednostkom
organizacyjnym Unii

1. Zzastrzezeniem dalszych ograniczeh na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
W szczegolnosci na podstawie art. 19 ust. 2 i3 oraz bez uszczerbku dla art. 67, Europol
przesyla operacyjne dane osobowe innym instytucjom, organom lub jednostkom
organizacyjnym Unii wylgcznie wowczas, gdy dane te sg niezbedne do zgodnego z prawem
wykonywania zadan tych instytucji, organOdw lub jednostek organizacyjnych Unii.

2. Jezeli operacyjne dane osobowe sg przesylane na wniosek innej instytucji, innego organu
lub innej jednostki organizacyjnej Unii, zarbwno administrator, jak i odbiorca ponosza
odpowiedzialnos$¢ za zgodnos¢ z prawem tego przekazania.

Europol weryfikuje kompetencje pozostatych instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii. Jezeli powstajg watpliwosci co do koniecznos$ci przekazania danych
osobowych, Europol wystepuje do odbiorcy o udzielenie dalszych informaciji.
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Instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii begdace odbiorca zapewniaja, by
konieczno$¢ przekazania operacyjnych danych osobowych mogta by¢ nastepnie
zweryfikowana.

3. Instytucje, organy Ilub jednostki organizacyjne Unii bedgce odbiorca przetwarzaja
operacyjne dane osobowe tylko do celéw, do ktdrych zostaly one przekazane.”;

11)  wart. 25 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) w ust. 5 formuta wprowadzajgca otrzymuje brzmienie:

»Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 dyrektor wykonawczy, rozpatrujac kazdy przypadek
indywidualnie, moze zatwierdzi¢ przekazanie lub kategorie przekazan danych osobowych
panstwu trzeciemu lub organizacji mi¢dzynarodowej, jezeli przekazanie lub powigzane
przekazania:”;

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,Jezeli przekazanie odbywa si¢ na podstawie ust. 5, musi by¢ ono udokumentowane,
a dokumentacj¢ nalezy udostepni¢ EIOD na jego wniosek. Dokumentacja obejmuje zapis daty
i godziny przekazania oraz informacje o wlasciwym organie odbierajgcym, o uzasadnieniu
przekazania oraz o przekazanych operacyjnych danych osobowych.”;

12)  wart. 26 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Europol moze otrzymywac¢ dane osobowe bezposrednio od podmiotéw prywatnych
i przetwarza¢ te dane osobowe zgodnie zart.18 wcelu identyfikacji wszystkich
odpowiednich jednostek krajowych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a). Europol niezwtocznie
przekazuje odpowiednim jednostkom krajowym dane osobowe oraz wszelkie istotne wyniki
przetwarzania tych danych niezbedne do celow ustanowienia jurysdykecji. Europol moze
przekaza¢ dane osobowe oraz istotne wyniki przetwarzania tych danych niezbgdne do celow
ustanowienia jurysdykcji zgodnie z art. 25 punktom kontaktowym i odpowiednim organom,
o ktérych mowa wust. 1 lit. b) i c¢). Po zidentyfikowaniu i przekazaniu przez Europol
odpowiednich danych osobowych wszystkim odpowiednim jednostkom krajowym lub jezeli
identyfikacja dalszych odpowiednich jednostek krajowych nie jest mozliwa, Europol usuwa
takie dane, chyba ze dana jednostka krajowa, dany punkt kontaktowy lub organ przedtoza
Europolowi te dane osobowe ponownie zgodnie z art. 19 ust. 1 w terminie czterech miesiecy
od dokonania przekazania.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli Europol otrzyma dane osobowe od podmiotu prywatnego w panstwie trzecim,
Europol moze przekazaé te dane jedynie panstwu cztonkowskiemu lub odnosnemu panstwu
trzeciemu, z ktérym zawarto umowe¢ na podstawie art. 23 decyzji 2009/371/WSiSW albo na
podstawie art. 218 TFUE lub w odniesieniu do ktérego wydano decyzj¢ stwierdzajaca
odpowiedni stopien ochrony, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzadzenia.
Jezeli spelnione sa warunki okre§lone w art. 25 ust. 5 i 6, Europol moze przekaza¢ wyniki
analizy i weryfikacji takich danych odno$nemu panstwu trzeciemu.”;

c) ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

»J.Europol moze przesyta¢ lub przekazywa¢ dane osobowe podmiotom prywatnym
w indywidualnych przypadkach, gdy jest to absolutnie niezbg¢dne, i z zastrzezeniem

37

PL



PL

ewentualnych ograniczen natozonych na podstawie art. 19 ust. 2 lub 3 oraz bez uszczerbku
dlaart. 67, jezeli:

a) przestanie lub przekazanie lezy bez watpienia w interesie osoby, ktoérej dane dotycza,
i uzyskano zgode osoby, ktorej dane dotycza; lub

b) przestanie lub przekazanie jest absolutnie niezbedne do zapobiezenia przestgpstwu, ktore
zostaloby popelione w najblizszej przysziosci, w tym przestepstwu terrorystycznemu,
podlegajacemu kompetencjom Europolu; lub

C) przestanie lub przekazanie danych osobowych, ktore sg publicznie dostepne, jest absolutnie
niezb¢dne do wykonania zadania okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. m) i spetnione sg nastepujace
warunki:

(i) przestanie lub przekazanie dotyczy konkretnego i indywidualnego przypadku;

(if) zadne z praw podstawowych i wolnosci osob, ktorych dane dotyczg, nie sg nadrzedne

wobec interesu publicznego przemawiajgcego za przestaniem lub przekazaniem danych;
lub

d) przestanie lub przekazanie danych osobowych jest absolutnie niezbedne, aby Europol mogt
poinformowaé ten podmiot prywatny, Ze otrzymane informacje nie sa wystarczajace, by
umozliwi¢ Europolowi identyfikacje odpowiednich jednostek krajowych, i spetnione sa
nastepujace warunki:

(i) przestanie lub przekazanie nastgpuje po otrzymaniu danych osobowych bezposrednio od
podmiotu prywatnego zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu;

(i) brakujace informacje, do ktorych Europol moze si¢ odnie$¢ w takich zgloszeniach, sa
wyraznie powigzane z informacjami przekazanymi wcze$niej przez podmiot prywatny;

(iii)brakujace informacje, do ktorych Europol moze si¢ odnies¢ w takich zgloszeniach, Scisle
ograniczaja si¢ do tego, co jest konieczne, aby Europol mogt zidentyfikowac odpowiednie
jednostki krajowe.

6. W odniesieniu do ust. 5 lit. a), b) i d) niniejszego artykutu, w przypadku gdy dany podmiot
prywatny nie ma siedziby na terytorium Unii ani w panstwie, z ktorym Europol zawart
umowe¢ o wspoOlpracy umozliwiajaca wymiang danych osobowych albo z ktérym Unia
zawarta umowe miedzynarodowa na podstawie art. 218 TFUE, lub w odniesieniu do ktorego
wydano decyzje stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1
lit. a) niniejszego rozporzadzenia, dyrektor wykonawczy zezwala na przekazanie wylacznie
wowczas, gdy przekazanie:

a) jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotycza, lub innej
osoby; lub

b) jest niezbedne do zabezpieczenia uzasadnionych interesow osoby, ktorej dane dotyczg; lub

c) jest kluczowe dla zapobiezenia bezposredniemu, powaznemu ryzyku naruszenia
bezpieczenstwa publicznego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego; lub

d) jest niezbedne w indywidualnych przypadkach do =zapobiegania przestgpstwom
podlegajagcym kompetencjom Europolu, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich
sprawie, wykrywania ich lub wnoszenia i popierania oskarzen w ich sprawie; lub

e) jest niezbedne w indywidualnych przypadkach do ustanowienia, wykonania lub obrony
roszczen prawnych w zwigzku z zapobieganiem konkretnym przestepstwom podlegajacym
kompetencjom Europolu, prowadzeniem postgpowania przygotowawczego w ich sprawie,
wykrywaniem ich lub wnoszeniem i popieraniem oskarzen w ich sprawie.
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Danych osobowych nie przekazuje sig, jezeli dyrektor wykonawczy stwierdzi, ze podstawowe
prawa i wolno$ci osoby, ktorej dane dotycza, sg nadrzedne wobec interesu publicznego
przemawiajacego za przekazaniem, o ktorym mowa w lit. d) i e).

Przekazywanie danych nie moze mie¢ charakteru systematycznego, masowego ani
strukturalnego.”;

d) dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,0a.Europol ma mozliwo$¢ wystgpowania do panstw cztonkowskich — za posrednictwem ich
jednostek krajowych — z wnioskiem o uzyskanie danych osobowych od podmiotéw
prywatnych, ktére sa ustanowione na ich terytorium lub ktére majg na ich terytorium swojego
przedstawiciela prawnego, na podstawie majgcych zastosowanie przepisow krajowych, w celu
przekazania takich danych Europolowi, pod warunkiem ze dane osobowe, o uzyskanie
ktorych wnioskowano, ograniczajg si¢ SciSle do tego, co jest niezbedne dla Europolu do
identyfikacji odpowiednich jednostek krajowych.

Niezaleznie od swojej jurysdykcji w odniesieniu do konkretnego przestgpstwa, w zwigzku
z ktorym Europol dazy do identyfikacji odpowiednich jednostek krajowych, panstwa
cztonkowskie zapewniaja swoim wlasciwym organom krajowym mozliwo$¢ przetwarzania
takich wnioskéw zgodnie z prawem na podstawie ich przepiséw krajowych na potrzeby
przekazania Europolowi informacji niezbednych do realizacji jego celow.

6b.Infrastrukture Europolu mozna wykorzystywa¢ do celow wymiany miedzy wiasciwymi
organami panstw cztonkowskich i podmiotami prywatnymi zgodnie z odpowiednimi
przepisami krajowymi panstw cztonkowskich. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie
korzystaja ztej infrastruktury na potrzeby wymiany danych osobowych dotyczacych
przestepstw, ktore wykraczaja poza zakres celow Europolu, Europol nie moze mie¢ dostgpu
do tych danych.”;

e) uchyla si¢ ust. 91 10;

13) dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:
, Artykut 26a

Wymiana danych osobowych z podmiotami prywatnymi w sytuacjach kryzysowych

1. Europol moze otrzymywa¢ dane osobowe bezposrednio od podmiotdw prywatnych
I przetwarza¢ te dane osobowe zgodnie z art. 18 w celu zapobiegania rozpowszechnianiu
W internecie tresci zwigzanych z terroryzmem lub brutalnym ekstremizmem w sytuacjach
kryzysowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. u).

2. Jezeli Europol otrzyma dane osobowe od podmiotu prywatnego w panstwie trzecim,
Europol moze przekaza¢ te dane jedynie panstwu cztonkowskiemu lub odno$nemu panstwu
trzeciemu, z ktérym zawarto umowg¢ na podstawie art. 23 decyzji 2009/371/WSiSW albo na
podstawie art. 218 TFUE lub w odniesieniu do ktérego wydano decyzje stwierdzajaca
odpowiedni stopien ochrony, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzadzenia.
Jezeli spelnione sa warunki okre§lone w art. 25 ust. 5 i 6, Europol moze przekaza¢ wyniki
analizy i weryfikacji takich danych odno$nemu panstwu trzeciemu.

3. Europol moze przesyla¢ lub przekazywa¢ dane osobowe podmiotom prywatnym
w indywidualnych przypadkach i z zastrzezeniem ewentualnych ograniczen natozonych na
podstawie art. 19 ust.2 lub3 oraz bez uszczerbku dla art. 67, jezeli przesytanie lub
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przekazywanie takich danych jest absolutnie niezbedne do zapobiegania rozpowszechnianiu
W internecie tresci zwigzanych z terroryzmem lub brutalnym ekstremizmem, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 1 lit. u), oraz jezeli zadne podstawowe prawa i wolno$ci osob, ktdrych dane
dotycza, nie sg nadrzedne wobec interesu publicznego przemawiajacego za przestaniem lub
przekazaniem danych.

4. W przypadku gdy dany podmiot prywatny nie ma siedziby na terytorium Unii ani
W panstwie, z ktérym Europol zawarl umowe o wspdtpracy umozliwiajacag wymiane danych
osobowych albo z ktérym Unia zawarta umowe mie¢dzynarodowa na podstawie art. 218
TFUE, lub w odniesieniu do ktérego wydano decyzj¢ stwierdzajaca odpowiedni stopien
ochrony, o ktérej mowa wart. 25 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, przekazanie
wymaga zezwolenia dyrektora wykonawczego.

5. Europol ma mozliwo$¢ wystepowania do panstw czionkowskich — za posrednictwem ich
jednostek krajowych — zwnioskiem o uzyskanie danych osobowych od podmiotéw
prywatnych, ktore s ustanowione na ich terytorium lub ktére majg na ich terytorium swojego
przedstawiciela prawnego, na podstawie majacych zastosowanie przepisow krajowych w celu
przekazania takich danych Europolowi, pod warunkiem ze dane osobowe, o uzyskanie
ktorych wnioskowano, ograniczajg si¢ $cisle do tego, co jest niezbedne dla Europolu do
zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie tresci zwigzanych z terroryzmem lub brutalnym
ekstremizmem, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. u). Niezaleznie od swojej jurysdykcji
w odniesieniu do rozpowszechniania takich tresci, w zwigzku z ktorymi Europol wystepuje
z wnioskiem 0 przekazanie danych osobowych, panstwa czlonkowskie zapewniaja
wlasciwym organom krajowym mozliwos$¢ przetwarzania takich wnioskow zgodnie z prawem
na podstawie ich przepisdw krajowych na potrzeby przekazania Europolowi informacji
niezbednych do realizacji jego celow.

6. Europol zapewnia, by szczegétowa ewidencja wszystkich operacji przekazania danych
osobowych wraz z podstawami przekazania prowadzona byla zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem oraz by byta ona przekazywana EIOD na jego wniosek zgodnie z art. 40.

7. Jezeli otrzymane dane osobowe lub dane osobowe, ktore maja zosta¢ przekazane, maja
wplyw na interesy panstwa czlonkowskiego, Europol informuje niezwltocznie jednostke
krajowa tego panstwa cztonkowskiego.”;

14)  dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:
L Artykut 27a
Przetwarzanie danych osobowych przez Europol

1. Do przetwarzania operacyjnych danych osobowych przez Europol zastosowanie majg
przepisy niniejszego rozporzadzenia, art. 3 irozdzial IX rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725*.

Do przetwarzania administracyjnych danych osobowych przez Europol zastosowanie ma
rozporzadzenie (UE) 2018/1725, z wyjatkiem jego rozdziatu 1X.

2. Odestania w niniejszym rozporzadzeniu do ,majacych zastosowanie przepisow
dotyczacych ochrony danych” nalezy rozumie¢ jako odestania do przepisow dotyczacych
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danych osobowych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz w rozporzadzeniu (UE)
2018/1725.

3. Odniesienia do ,,danych osobowych” w niniejszym rozporzadzeniu nalezy rozumie¢ jako
odniesienia do ,,operacyjnych danych osobowych”, o ile nie okreslono inacze;j.

4. Europol okresla terminy przechowywania administracyjnych danych osobowych w swoim
regulaminie.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L
2952 21.11.2018, s. 39).”;

15)  uchyla sig art. 28;

16)  wart. 30 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,2. Na przetwarzanie — zautomatyzowane lub innego rodzaju — danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub $wiatopoglagdowe lub przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych oraz przetwarzanie
danych genetycznych i danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
osoby fizycznej lub danych dotyczacych stanu zdrowia, zycia seksualnego lub orientacji
seksualnej danej osoby zezwala si¢ wytacznie w przypadku, gdy jest to absolutnie niezbedne
I proporcjonalne do zapobiegania przestepczosci objetej celami Europolu lub do jej
zwalczania oraz gdy dane takie uzupetniaja inne dane osobowe przetwarzane przez Europol.”;

b) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Bezposredni dostep do danych osobowych, o ktorych mowa wust. 1 i2, ma wylgcznie
Europol, z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w art. 20 ust. 2a.”;

c¢) uchyla si¢ ust.4;
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Danych osobowych, o ktorych mowa wust.1 i2, nie przesyla si¢ panstwom
cztonkowskim ani organom Unii ani nie przekazuje si¢ panstwom trzecim i organizacjom
mi¢dzynarodowym, chyba Ze takie przestanie lub przekazanie jest absolutnie niezbedne
i proporcjonalne w poszczegélnych przypadkach dotyczacych przestepstw objetych celami
Europolu oraz zgodnie z rozdziatlem V.”;

17)  art. 32 otrzymuje brzmienie:
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L Artykut 32

Bezpieczenstwo przetwarzania

Europol ipanstwa czlonkowskie ustanawiajg mechanizmy majagce na celu zapewnienie
uwzgledniania $rodkow bezpieczenstwa, o ktdrych mowa w art. 91 rozporzadzenia (UE)
2018/1725, ponad granicami systemow informacyjnych.”;

18)  uchyla sig¢ art. 33;

19)  dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

L Artykut 33a

Przetwarzanie danych osobowych na potrzeby badan naukowych i innowacji

1.

Do celéw przetwarzania danych osobowych w ramach projektow Europolu

w zakresie badan naukowych iinnowacji, o ktérych mowa wart. 18 wust.2 lit.e),
zastosowanie majg nastepujace dodatkowe zabezpieczenia:

a)

kazdy projekt podlega uprzedniemu zatwierdzeniu przez dyrektora
wykonawczego w oparciu o opis planowanych operacji przetwarzania,
w ktoérym okre$la si¢, ze przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne, np.
do badania itestowania innowacyjnych rozwigzan oraz zapewnienia
prawdziwosci wynikéw projektu; opis danych osobowych, ktére beda
przetwarzane; opis okresu zatrzymywania i warunkow dostgpu do danych
osobowych; ocen¢ skutkow dla ochrony danych pod katem ryzyka dla
wszystkich praw i wolnosci osob, ktorych dane dotycza, wtym ryzyka
wystgpienia  stronniczo$ci w wynikach, atakze przewidziane S$rodki
przeciwdziatania temu ryzyku;

b) b) przed rozpoczeciem projektu informuje si¢ o tym fakcie zarzad oraz
EIOD; c) wszelkie dane osobowe, ktore maja by¢ przetwarzane w konteks$cie
danego projektu, tymczasowo kopiuje si¢ do osobnego, wyizolowanego
i chronionego $rodowiska przetwarzania danych w ramach Europolu wytacznie
w celu realizacji tego projektu, a dostep do tych danych moze mie¢ wytgcznie
upowazniony personel Europolu;

C) d) danych osobowych przetwarzanych w kontek$cie danego projektu
nie mozna przesyla¢, przekazywa¢ ani w inny sposob udostgpnia¢ innym
podmiotom;

d) e) przetwarzanie danych osobowych w kontekscie danego projektu nie
moze prowadzi¢ do wprowadzenia Srodkow lub podjecia decyzji majacych
wplyw na osoby, ktorych dane dotycza;

e) f) wszelkie dane osobowe przetwarzane w kontekscie danego projektu
usuwa si¢ po jego zakonczeniu lub w momencie uptywu okresu zatrzymywania
danych osobowych zgodnie z art. 31;

f) g) ewidencje przetwarzania danych osobowych w kontekscie danego
projektu prowadzi si¢ przez okres trwania projektu oraz przez jeden rok po
zakonczeniu projektu wylacznie w celu weryfikacji prawdziwosci wynikoéw
przetwarzania danych oraz tak dlugo, jak jest to niezbedne do takiej
weryfikacji.
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3. Europol zachowuje pelny i Szczegétowy opis procesu iuzasadnienia trenowania,
testowania iwalidacji algorytmow w celu zapewnienia przejrzystosci oraz weryfikacji
prawdziwosci wynikow.”;

20) w art. 34 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jezeli dojdzie do naruszenia ochrony danych osobowych, Europol niezwtocznie zgtasza to
naruszenie wlasciwym organom odpowiednich panstw czlonkowskich, na warunkach
okreslonych w art. 7 ust. 5, a takze odnosnemu podmiotowi dostarczajagcemu dane, chyba ze
prawdopodobienstwo, ze takie naruszenie ochrony danych osobowych spowoduje ryzyko dla
praw i wolnos$ci 0sob fizycznych, jest niewielkie.”;

b) uchyla si¢ ust. 3;

21)  wart. 35 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) uchyla si¢ ust. 11 2;
b) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Bez uszczerbku dla art. 93 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w przypadku gdy Europol nie
posiada danych kontaktowych osoby, ktorej dane dotycza, zwraca si¢ do podmiotu
dostarczajacego dane o zawiadomienie osoby, ktorej dane dotyczg, o naruszeniu ochrony
danych osobowych oraz o poinformowanie Europolu o podjetej decyzji.”;

b) uchyla si¢ ust. 4 i 5;

22) w art. 36 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) uchyla si¢ ust. 11i 2;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kazda osoba, ktorej dane dotycza, pragnaca skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa
dostepu do danych osobowych jej dotyczacych, o ktérym mowa w art. 80 rozporzadzenia
(UE) 2018/1725, moze ztozy¢ w tej sprawie — bez ponoszenia nadmiernych kosztow —
stosowny wniosek do wyznaczonego do tego celu organu w wybranym przez siebie panstwie
cztonkowskim lub do Europolu. W przypadku zlozenia wniosku do organu panstwa
czlonkowskiego organ ten niezwlocznie, a W kazdym razie nie pdzniej niz w terminie
miesigca od otrzymania wniosku, przekazuje go Europolowi.”;

c) uchyla si¢ ust. 6 i 7;

23) w art. 37 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kazda osoba, ktorej dane dotycza, pragnaca skorzysta¢ z prawa do sprostowania lub
usunigcia danych osobowych jej dotyczacych lub do ograniczenia ich przetwarzania,
o ktorym mowa w art. 82 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, moze zlozy¢ w tej sprawie
stosowny wniosek za posrednictwem wyznaczonego do tego celu organu w wybranym przez
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siebie panstwie cztonkowskim lub do Europolu. W przypadku zlozenia wniosku do organu
panstwa cztonkowskiego organ ten niezwtocznie, a W kazdym razie nie po6zniej niz w terminie
miesigca od otrzymania wniosku, przekazuje go Europolowi.”;

b) uchyla si¢ ust. 2;
c) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Bez uszczerbku dla art. 82 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Europol ogranicza dostgp
do danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu, zamiast ich usuwania, jezeli
istniejg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze usunigcie danych godzitoby w uzasadnione
interesy osoby, ktorej dane dotycza.”;

d) uchyla si¢ ust. 81 9;

24) dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:
SwArtykut 37a
Prawo do ograniczenia przetwarzania

Jezeli przetwarzanie danych osobowych jest ograniczone na podstawie art. 82 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, takie dane osobowe s3 przetwarzane wylacznie do celow
ochrony praw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej lub prawnej lub do celow
okreslonych w art. 82 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia.”;

25)  wart. 38 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

w4 Za zgodno$¢ zrozporzadzeniem (UE) 2018/1725 w odniesieniu do
administracyjnych danych osobowych oraz za zgodnos¢ z niniejszym rozporzadzeniem,
z art. 3 izrozdzialem IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w odniesieniu do operacyjnych
danych osobowych odpowiada Europol.”;

b) ust. 7 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,Bezpieczenstwo takich wymian zapewnia si¢ zgodnie zart. 91 rozporzadzenia (UE)
2018/1725.7;

26) w art. 39 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Bez uszczerbku dla art. 90 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 kazda operacja przetwarzania
nowego rodzaju podlega przed przeprowadzeniem uprzednim konsultacjom z EIOD, jezeli
przetwarzane maja by¢ szczegdlne kategorie danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia.”;

b) uchyla si¢ ust. 211 3;
27) dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

LwArtykut 39a

Rejestry kategorii czynnoSci przetwarzania
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1. Europol prowadzi rejestr wszystkich kategorii czynnosci przetwarzania, za ktore
odpowiada. Rejestr ten zawiera nastgpujace informacje:

a) dane kontaktowe Europolu oraz imi¢ i nazwisko i dane kontaktowe inspektora ochrony
danych;

b) cele przetwarzania;
¢) opis kategorii 0sob, ktorych dane dotycza, oraz kategorii operacyjnych danych osobowych;

d) kategorie odbiorcow, ktorym operacyjne dane osobowe zostaty lub zostang ujawnione,
w tym odbiorcéw w panstwach trzecich lub w organizacjach mi¢dzynarodowych;

e) w stosownych przypadkach informacje o przekazaniu operacyjnych danych osobowych do
panstwa trzeciego, organizacji mi¢dzynarodowej lub podmiotu prywatnego, w tym nazwe
tego panstwa trzeciego, organizacji mi¢dzynarodowej lub podmiotu prywatnego;

f) jezeli jest to mozliwe, planowane terminy usuni¢cia poszczegolnych kategorii danych;

g) jezeli jest to mozliwe, ogdélny opis technicznych i organizacyjnych srodkéw
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 91 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

2. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 1, maja forme pisemng, w tym forme elektroniczng.
3. Na jego wniosek EIOD Europol udostgpnia mu rejestry, o ktorych mowa w ust. 1.”;

28)  w art. 40 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:
»Rejestry”
b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zgodnie z art. 88 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Europol prowadzi ewidencj¢ swoich
operacji przetwarzania. Nie moze istnie¢ mozliwos¢ wprowadzania zmian w rejestrach.”;

c) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Bez uszczerbku dla art. 88 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 rejestry sporzadzane na
podstawie wust.1 — jezeli sa wymagane do celéw konkretnego postgpowania
przygotowawczego dotyczacego zgodnosci z przepisami o ochronie danych — sg
przekazywane odpowiedniej jednostce krajowe;j.”;

29)  art. 41 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 41
Wyznaczenie inspektora ochrony danych

1. Zarzad powoluje inspektora ochrony danych, ktéry jest cztonkiem personelu
specjalnie powotanym do pelnienia tej funkcji. Wypetniajac swoje obowiazki, inspektor
dziala niezaleznie 1 nie moze przyjmowac zadnych instrukcji.

2. Inspektor ochrony danych jest wybierany na podstawie swoich osobistych
i zawodowych kwalifikacji, a w szczego6lnosci swojej wiedzy fachowej na temat ochrony

danych i praktyk w dziedzinie ochrony danych oraz umiej¢tno$ci wypetniania zadan
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.
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3. Wybor inspektora ochrony danych nie moze powodowa¢ konfliktu interesow migdzy jego
obowigzkami jako inspektora ochrony danych ainnymi jego obowigzkami stuzbowymi,
W szczeg6lnosci w odniesieniu do stosowania niniejszego rozporzadzenia.

4, Inspektor ochrony danych jest powotywany na okres czterech lat i moze zostaé
powotany ponownie. Inspektor ochrony danych moze zosta¢ odwotany ze swojego
stanowiska przez zarzad tylko za zgoda EIOD, jesli przestat spelnia¢ warunki konieczne do
wykonywania swoich obowigzkow.

5. Po powotaniu na stanowisko inspektora ochrony danych zarzad dokonuje jego
rejestracji u Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

6. Europol publikuje dane kontaktowe inspektora ochrony danych i przekazuje je EIOD.”;

30) dodaje si¢ art. 41a i 41b w brzmieniu:
L Artykut 41a
Status inspektora ochrony danych

1. Europol zapewnia wlasciwe i odpowiednio wczesne wiaczanie inspektora ochrony danych
we wszystkie sprawy dotyczace ochrony danych osobowych.

2. Europol wspiera inspektora ochrony danych w wypetnianiu przez niego zadan, o ktorych
mowa W art. 41b, zapewniajac mu zasoby 1 personel niezbedne do wykonywania tych zadan
oraz dostep do danych osobowych i operacji przetwarzania, atakze zasoby niezbedne do
utrzymania jego wiedzy fachowej. Powigzany personel moze zosta¢ rozszerzony o funkcje
asystenta inspektora ochrony danych ds. operacyjnego i administracyjnego przetwarzania
danych osobowych.

3. Europol zapewnia, by inspektor ochrony danych nie otrzymywat polecen dotyczacych
wykonywania tych zadan. Inspektor ochrony danych podlega bezposrednio zarzadowi.
Inspektor ochrony danych nie moze zosta¢ odwotany ani ukarany przez zarzad za wypetnianie
swoich zadan.

4. Osoby, ktorych dane dotycza, moga kontaktowa¢ si¢ z inspektorem ochrony danych we
wszystkich sprawach zwigzanych z przetwarzaniem ich danych osobowych oraz
z wykonywaniem praw przystugujacych im na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Nikt nie moze doznaé uszczerbku z powodu tego,
ze zwrdcit uwage odpowiedniego inspektora ochrony danych na zarzucane naruszenie
niniejszego rozporzadzenia lub rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

5. Zarzad przyjmuje pozostale przepisy wykonawcze dotyczace inspektora ochrony danych.
Przepisy wykonawcze dotycza W szczeg6lnosci procedury wyboru na stanowisko inspektora
ochrony danych, odwotania z tego stanowiska, a takze zadan, obowigzkéw i1 uprawnien oraz
ochrony niezalezno$ci inspektora ochrony danych.

6. Inspektor ochrony danych i jego pracownicy podlegaja obowigzkowi zachowania poufnos$ci
zgodnie z art. 67 ust. 1.

Artykut 41b
Zadania inspektora ochrony danych

1. W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych inspektor ochrony danych ma
W szczegblnosci nastepujace zadania:
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a) zapewnienie W sposob niezalezny przestrzegania przez Europol przepisow
dotyczacych ochrony danych zawartych w niniejszym rozporzadzeniu i rozporzadzeniu (UE)
2018/1725 oraz odpowiednich przepisow dotyczacych ochrony danych zawartych
w regulaminie wewngtrznym Europolu; obejmuje to monitorowanie przestrzegania
niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenia (UE) 2018/1725, innych unijnych lub krajowych
przepisow o0 ochronie danych oraz strategii Europolu w dziedzinie ochrony danych
osobowych, w tym podziatu obowigzkow, dziatan uswiadamiajacych, szkolen pracownikoéw
uczestniczgcych w operacjach przetwarzania oraz powigzanych z tym audytow;

b) informowanie Europolu oraz pracownikow, ktorzy przetwarzaja dane osobowe,
0 obowigzkach spoczywajacych na nich na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 oraz innych unijnych lub krajowych przepisow o ochronie
danych i doradzanie im w tej sprawie;

¢) udzielanie na wniosek porad co do oceny skutkéw dla ochrony danych oraz monitorowanie
jej wynikow na podstawie art. 89 rozporzadzenia (UE) 2018/1725;

d) prowadzenie rejestru naruszen ochrony danych osobowych oraz udzielanie na zadanie
porad co do konieczno$ci zgloszenia lub zawiadomienia o naruszeniu ochrony danych
osobowych na podstawie przepisow art. 92 i 93 rozporzadzenia (UE) 2018/1725;

e) zapewnianie rejestrowania przekazywania i otrzymywania danych osobowych zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem;

f) zapewnianie, aby osoby, ktorych dane dotyczg, byly — na ich wniosek — informowane
0 prawach przystugujacych im na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia

(UE) 2018/1725;

g) wspolpraca z pracownikami Europolu odpowiedzialnymi za procedury, szkolenia
i doradztwo w zakresie przetwarzania danych;

h) wspodlpraca z EIOD;

i) wspolpraca z wlasciwymi organami krajowymi, w szczegdlnosci z wyznaczonymi
inspektorami ochrony danych wlasciwych organow panstw cztonkowskich oraz z krajowymi
organami nadzorczymi, w kwestiach dotyczacych ochrony danych w obszarze S$cigania
przestepstw;

j) pelnienie funkcji punktu kontaktowego dla Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
w kwestiach zwigzanych z przetwarzaniem, wtym z uprzednimi konsultacjami zgodnie
z art. 39 1 90 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 oraz, w stosownych przypadkach, prowadzenie
konsultacji we wszelkich innych sprawach;

k) przygotowywanie rocznego sprawozdania i przekazywanie go zarzadowi oraz EIOD.

2. Inspektor ochrony danych petni funkcje okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725
w odniesieniu do administracyjnych danych osobowych.

3. W ramach wykonywania swoich zadan inspektor ochrony danych oraz pracownicy
Europolu wspomagajacy inspektora ochrony danych w wykonywaniu jego obowigzkéw maja
dostep do wszystkich danych przetwarzanych przez Europol 1 do wszystkich pomieszczen
Europolu.

4. Jezeli inspektor ochrony danych uzna, Ze przepisy niniejszego rozporzadzenia,
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 dotyczace przetwarzania administracyjnych danych
osobowych lub przepisy niniejszego rozporzadzenia lub art. 3 i rozdziatu IX rozporzadzenia
(UE) 2018/1725 dotyczace przetwarzania operacyjnych danych osobowych nie sa
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przestrzegane, informuje o tym dyrektora wykonawczego i zobowigzuje go do usuni¢cia tego
naruszenia w okreslonym terminie.

Jezeli dyrektor wykonawczy nie doprowadzi w okreslonym terminie do tego, by przepisy
zwigzane z przetwarzaniem danych byly przestrzegane, inspektor ochrony danych informuje
zarzad. Zarzad udziela odpowiedzi w okreslonym terminie uzgodnionym z inspektorem
ochrony danych. Jezeli zarzad nie doprowadzi w okreslonym terminie do tego, by przepisy
byty przestrzegane, inspektor ochrony danych przekazuje spraw¢ EIOD.”;

31)  art. 42 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

1. Na potrzeby pehienia funkcji nadzorczej krajowy organ nadzorczy ma dostep,
w pomieszczeniach  jednostki krajowej lub oficeréw tacznikowych, do danych
przedktadanych Europolowi przez jego panstwo czlonkowskie zgodnie z odpowiednimi
procedurami krajowymi oraz do rejestréw, o ktérych mowa w art. 40.

2. Krajowe organy nadzorcze maja dostgp do biur idokumentéw swoich oficerow
tacznikowych w Europolu.”;

32)  wart. 43 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,EIOD jest odpowiedzialny za monitorowanie i zapewnianie stosowania przepisow
niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia (UE) 2018/1725 odnoszgcych si¢ do ochrony
podstawowych praw i wolnosci 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
przez Europol oraz za doradzanie Europolowi i osobom, ktorych dane dotycza, we wszelkich
sprawach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. EIOD sporzadza roczne sprawozdanie ze swej dzialalnosci nadzorczej
W odniesieniu do Europolu. Sprawozdanie to stanowi cze$¢ sprawozdania rocznego EIOD,
o ktorym mowa w art. 60 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Krajowe organy nadzoru sg
proszone 0 przedstawienie uwag na temat tego sprawozdania zanim stanie si¢ ono czg¢scia
sprawozdania rocznego. EIOD w najwigkszym mozliwym stopniu uwzglednia uwagi
krajowych organow nadzorczych ibezwarunkowo odnosi si¢ do nich w sprawozdaniu
rocznym.

Sprawozdanie to zawiera informacje statystyczne dotyczace skarg, postepowan
wyjasniajacych 1ibadan, atakze dotyczace przekazywania danych osobowych panstwom
trzecim i organizacjom miedzynarodowym, przypadkéw uprzednich konsultacji oraz
wykorzystania uprawnien okreslonych w ust. 3.”;

33)  art. 44 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, skoordynowany nadzor zapewnia si¢
zgodnie zart. 62 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Przy wykonywaniu obowigzkow
okreslonych w art. 43 ust. 2 EIOD korzysta z wiedzy fachowej i doswiadczenia krajowych
organOw nadzorczych. Przy prowadzeniu wspolnych inspekcji wraz z EIOD czlonkowie
I pracownicy krajowych organow nadzorczych posiadaja — przy nalezytym uwzglednieniu
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci — uprawnienia réwnowazne z uprawnieniami

48

PL



PL

przewidzianymi w art. 43 ust. 4 ipodlegaja obowigzkowi réwnowaznemu z obowigzkiem
przewidzianym w art. 43 ust. 6.”;

34)  uchyla sie art. 45 i 46;

35)  wart. 47 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.Kazda osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo do ztozenia skargi do EIOD, jezeli uwaza, ze
przetwarzanie przez Europol dotyczacych jej danych osobowych nie jest zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem lub rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.”;

b) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Jezeli skarga dotyczy decyzji, o ktdrej mowa wart. 36, 37 lub37a niniejszego
rozporzadzenia lub art. 80, 81 lub 82 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, EIOD zasigga opinii
krajowych organéw nadzorczych panstwa cztonkowskiego, ktore dostarczylo dane, lub
bezposrednio zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.”;

¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,5. EIOD informuje osobe, ktorej dane dotycza, o przebiegu i wyniku rozpatrzenia skargi, jak
réwniez o mozliwos$ci wniesienia srodka odwolawczego na podstawie art. 48.”;

36)  w art. 50 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:

,,Prawo do odszkodowania”;
b) uchyla si¢ ust. 1;
C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wszelkie spory miedzy Europolem a panstwami cztonkowskimi dotyczace ostatecznej
odpowiedzialno$ci za odszkodowanie przyznane danej osobie, ktoéra poniosta szkode
majatkowa lub niemajatkowa, zgodnie z art. 65 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 i przepisami
krajowymi transponujgcymi art. 56 dyrektywy (UE) 2016/680 sg kierowane do zarzadu, ktory
podejmuje decyzje wickszosciga dwoch trzecich gtosow cztonkéw, z zastrzezeniem prawa do
zakwestionowania tej decyzji zgodnie z art. 263 TFUE.”;

37) W art. 51 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 3 dodaje sig lit. f)—i) w brzmieniu:

) coroczne informacje na temat liczby spraw, w ktérych Europol wystosowal wnioski
0 podjecie dziatan nastepczych do podmiotéw prywatnych lub wnioski z inicjatywy wlasnej
do panstw cztonkowskich, w ktorych ustanowiono jurysdykcje, w celu przekazania danych
osobowych zgodnie zart. 26, wtym konkretne przyklady spraw wykazujace, dlaczego
whnioski te byty niezbedne do realizacji przez Europol jego celéw i zadan;
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) coroczne informacje na temat liczby spraw, w odniesieniu do ktérych Europol musiat
przetwarza¢ dane osobowe spoza kategorii osob, ktérych dane dotycza, okreslonych
w zalgczniku 1, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w konkretnym postepowaniu
przygotowawczym zgodnie z art. 18a, w tym przyktady takich spraw wykazujace, dlaczego
takie przetwarzanie danych byto konieczne;

h) coroczne informacje na temat liczby spraw, w ktorych Europol dokonat wpisu do
Systemu Informacyjnego Schengen zgodnie zart.4 ust. 1 lit.r), oraz liczby ,trafien”
wygenerowanych w zwigzku z tymi wpisami, w tym konkretne przyktady spraw wykazujace,
dlaczego wpisy te byly niezbedne do realizacji przez Europol jego celow i zadan;

)] coroczne informacje na temat liczby projektow pilotazowych, w ramach ktérych
Europol przetwarzal dane osobowe na potrzeby trenowania, testowania i walidacji
algorytméw stuzacych do opracowywania narzedzi, w tym narzedzi opartych na sztucznej
inteligencji, stosowanych do celéw Scigania przestgpstw zgodnie z art. 33a, w tym informacje
na temat celow tych projektow i potrzeb w zakresie Scigania przestepstw, ktorym majg one
stuzy¢.”;

38)  art. 57 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4.Europol moze korzysta¢ z finansowania unijnego w formie umow o przyznanie wktadu lub
umow o udzielenie dotacji zgodnie ze swoimi przepisami finansowym, o ktérych mowa
w art. 61, oraz z przepisami odpowiednich instrumentéw wspierajacych polityki Unii. Wkiady
mogg pochodzi¢ od panstw, z ktorymi Europol lub Unia zawarlty umowe dotyczaca wnoszenia
wktadow finansowych na rzecz Europolu w ramach realizacji jego celéw i zadan. Kwote
wktadu okresla si¢ w odpowiedniej umowie.”;

39) wart. 61 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Po konsultacji z Komisjg zarzad przyjmuje przepisy finansowe majgce zastosowanie
do Europolu. Przepisy te nie odbiegaja od rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/715, chyba ze jest to wyraznie konieczne do dziatania Europolu, a Komisja wcze$niej
wyrazita na to zgodg.”;

b) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

252 Europol moze przyznawac dotacje zwigzane z realizacja jego celéw i zadan, o ktdrych
mowa w art. 3 i 4.

3. Europol moze przyznawaé dotacje panstwom czlonkowskim, bez zaproszenia do
sktadania wnioskow, na prowadzenie dziatan objetych zakresem jego celow 1 zadan.”;

c¢) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadkach nalezycie uzasadnionych wzgledami operacyjnymi wsparcie
finansowe moze obejmowaé pelne koszty inwestycji w sprzet, infrastrukture lub inne
aktywa.”;

40)  art. 67 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 67
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Przepisy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych i szczegolnie
chronionych informacji jawnych

1. Europol przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa w oparciu o zasady i przepisy zawarte
W przepisach bezpieczenstwa Komisji dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE
(EUCI) oraz szczeg6lnie chronionych informacji jawnych, miedzy innymi w przepisach
dotyczacych wymiany takich informacji z panstwami trzecimi oraz ich przetwarzania
I przechowywania, jak okreslono w decyzjach Komisji (UE, Euratom) 2015/443 i (UE,
Euratom) 2015/444. Kazde porozumienie administracyjne w sprawie wymiany informacji
niejawnych z odpowiednimi organami panstwa trzeciego albo, w przypadku braku takiego
porozumienia, kazde dorazne udostepnienie informacji niejawnych UE tym organom wymaga
wczesniejszej zgody Komisji.

2. Zarzad przyjmuje przepisy bezpieczenstwa Europolu po zatwierdzeniu przez Komisje.
Dokonujac oceny zaproponowanych przepisOw bezpieczenstwa, Komisja zapewnia ich
zgodnos¢ z decyzjami (UE, Euratom) 2015/443 i (UE, Euratom) 2015/444.”,

41)  wart. 68 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Do dnia [trzy lata po wej$ciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace korzysci operacyjne
wynikajace z wdrozenia kompetencji przewidzianych w art. 18 ust. 2 lit. e) i ust. 5a, art. 183,
art. 26 iart. 26a w odniesieniu do celow Europolu. Sprawozdanie obejmuje wptyw tych
kompetencji na podstawowe prawa i wolnosci zapisane w Karcie praw podstawowych.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA INICJATYWY USTAWODAWCZEJ Z UWZGLEDNIENIEM
ARTYKULOW

Tytul inicjatywy ustawodawczej

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol) zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2016/794

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Sprawy wewnetrzne
Dzialalnos¢: Bezpieczenstwo

12 10 01: Europol

Whniosek dotyczy:
L1 nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

przedluzenia biezacego dzialania

[l polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogoblny(e)

W odpowiedzi na pilne potrzeby operacyjne oraz wezwania wspOtprawodawcoéw do
zapewnienia przez Europol wigkszego wsparcia w programie prac Komisji na 2020 r.
ogloszono inicjatyw¢ ustawodawcza polegajaca na zwigkszeniu zakresu dziatania Europolu
W celu usprawnienia operacyjnej wspotpracy policyjnej. Jest to jedno z gldéwnych dziatan
okreslonych w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa zlipca 2020r. Zgodnie
z wezwaniem zawartym w wytycznych politycznych, w ktorych stwierdzono, ze ,,w celu
ochrony naszych obywateli musimy poruszy¢ niebo 1ziemi¢”, niniejsza inicjatywa
ustawodawcza ma za zadanie wzmocni¢ pozycj¢ Europolu, aby pomoéc panstwom
cztonkowskim w ochronie ich obywateli. Niniejszy projekt wniosku Komisji stanowi cze$¢
pakietu antyterrorystycznego.

Ogolne zadania niniejszej inicjatywy ustawodawczej wynikaja zcelow okreslonych
w Traktatach, ktorymi sg:

1. wprzypadku Europolu — wspieranie i wzmacnianie dzialan organdéw $cigania panstw
cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspOlpracy w zapobieganiu powaznej
przestepczosci, dotykajacej co najmniej dwa panstwa cztonkowskie, terroryzmowi i formom
przestepczosci majacym wplyw na wspolny interes objety polityka Unii, atakze ich
zwalczaniu®?;

62

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

8 Art. 88 TFUE.
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1.4.2.

2. doktadanie staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczefistwa za pomocg Srodkow
zapobiegajacych przeste;pczoéciGA.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cele szczegdtowe okreslono na podstawie wymienionych powyzej celéw ogolnych, a sg nimi:

— cel szczegétowy nr 1: umozliwienie Europolowi skutecznej wspotpracy z podmiotami
prywatnymi;

— cel szczegotowy nr 2: umozliwienie organom $cigania analizy duzych i ztozonych zbioréw
danych w celu wykrycia powigzan transgranicznych, z zachowaniem calkowitej zgodnos$ci
z prawami podstawowymi;

— cel szczegblowy nr 3: umozliwienie panstwom cztonkowskim wykorzystywania nowych
technologii do $cigania przestepstw;

— cel szczegbtowy nr 4: przekazywanie funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli wynikow
prowadzonej przez Europol analizy danych otrzymanych od panstw trzecich;

— cel szczegdlowy nr 5: utatwienie wspotpracy Europolu z panstwami trzecimi;

— cel szczegdtowy nr 6: zwigkszenie zdolnosci Europolu w zakresie sktadania wnioskow
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego.

Cel szczegélowy nr 1: umozliwienie Europolowi skutecznej wspélpracy z podmiotami
prywatnymi

Celem jest zezwolenie Europolowi na przetwarzanie danych otrzymywanych bezposrednio od
podmiotéw prywatnych, wymiang danych osobowych z podmiotami prywatnymi w celu
ustanowienia jurysdykcji, atakze stuzenie jako kanal do przekazywania podmiotom
prywatnym wnioskow panstw czlonkowskich zawierajacych dane osobowe.

Cel szczegolowy nr2: umozliwienie organom S$cigania analizy duzych i zlozonych
zbiorow danych w celu wykrycia powiazan transgranicznych, z zachowaniem calkowitej
zgodnosci z prawami podstawowymi

Celem jest jasne okreslenie zakresu dzialania Europolu w taki sposéb, aby umozliwié
Europolowi skuteczne wypeltnianie jego zadan 1 wspieranie panstw cztonkowskich. Odnosi si¢
to do roli Europolu jako dostawcy ustug przetwarzajacego dane zwigzane z przestgpczoscia
W imieniu panstw cztonkowskich. Ponadto dotyczy to podstawowego zadania Europolu, jakim
jest analizowanie danych osobowych otrzymywanych od panstw czltonkowskich w celu
zapobiegania przestepstwom objetym zakresem dziatania Europolu i zwalczania takich
przestepstw. Aby realizowaé te zadania zgodnie z wymogiem dotyczacym kategorii 0sob,
ktorych dane dotycza, wymienionych w zatgczniku II do rozporzadzenia w Sprawie Europolu,
agencja musi w pierwszej kolejnosci zweryfikowaé, czy dane, ktore otrzymata od panstw
cztonkowskich, dotycza oso6b nalezacych do tych kategorii. Jezeli tak, Europol moze
przetwarza¢ dane osobowe na podstawie swojego mandatu prawnego, wtym w celu
prowadzenia dziatan prewencyjnych i wywiadu kryminalnego, jednoczes$nie zapewniajgc
catkowitg zgodnos$¢ z prawami podstawowymi.

% Art. 67 TFUE.
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Cel szczegolowy nr 3: umozliwienie panstwom czlonkowskim wykorzystywania nowych
technologii do Scigania przestepstw

W odpowiedzi na zidentyfikowane na szczeblu krajowym luki w zakresie innowacji i badan
naukowych istotne w kontek$cie $cigania przestepstw celem inicjatywy jest umozliwienie
Europolowi skutecznego wspierania panstw cztonkowskich w rozwoju i wykorzystywaniu
nowych technologii do $cigania przestepstw. Dzialanie to bedzie wspieralo wysitki na rzecz
wzmocnienia suwerenno$ci technologicznej 1 strategicznej autonomii UE w obszarze
bezpieczenstwa.

Cel szczegolowy nr 4: przekazywanie funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli wynikow
prowadzonej przez Europol analizy danych otrzymanych od panstw trzecich

Celem jest przekazywanie funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli wynikow prowadzonej
przez Europol analizy danych otrzymanych od panstw trzecich dotyczacych podejrzanych
| przestepcow w sytuacji, gdy jest to konieczne. Podstawowym celem jest umozliwienie
funkcjonariuszom pierwszej linii podejmowania §wiadomych decyzji podczas kontroli 0séb na
granicy zewnetrznej lub w strefie bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Cel szczegolowy nr 5: ulatwianie wspoélpracy Europolu z panstwami trzecimi

Celem jest utatwienie wspoOlpracy operacyjnej miedzy Europolem a panstwami trzecimi,
w tym w zakresie przekazywania danych osobowych w przypadku gdy jest to niezbgdne
w kontekscie $cigania przestgpstw i bezpieczenstwa wewnetrznego UE, z wykorzystaniem
pelnego potencjatu poszczegdlnych podstaw prawnych przekazywania danych, przy
jednoczesnym zapewnieniu catkowitej zgodnosci z unijnymi wymogami w zakresie ochrony
danych. W ten sposob Europol bgdzie w stanie lepiej wspiera¢ krajowe organy $cigania
poprzez swoja wspdlprace z panstwami trzecimi.

Cel szczegolowy nr 6: zwigkszenie zdolnosci Europolu w zakresie skladania wnioskow
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego

Celem jest zwigkszenie zdolno$ci Europolu w zakresie skladania wnioskow o wszczecie
postepowania przygotowawczeg0o zarOwno na szczeblu krajowym, jak i przez EPPO, z petnym
poszanowaniem zaré6wno prerogatyw panstw cztonkowskich w zakresie utrzymania porzadku
publicznego i ochrony bezpieczenstwa narodowego, jak i niezaleznosci EPPO. Dzigki temu
cel ten wzmocni takze zdolnos¢ EPPO do wszczynania iskutecznego prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzenia w przypadku
przestepstw objetych jej jurysdykcja.
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1.44.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie inicjatywa ustawodawcza beneficjentom/grupie docelowej.

Whiosek przyniesie korzysSci przede wszystkim osobom fizycznym i calemu spoleczenstwu,
poniewaz zapewni Europolowi mozliwos$¢ lepszego wsparcia panstw cztonkowskich w walce
z przestgpczosciag oraz w zapewnianiu ochrony obywatelom Unii. Obywatele odczuja
posrednie 1bezposrednie korzysci wynikajace z obnizenia wskaznikow przestgpczosci,
ograniczenia szkéd gospodarczych oraz zmniejszenia kosztow ponoszonych w zwigzku
Z zapewnianiem bezpieczenstwa. Wniosek nie zawiera przepiséw naktadajacych obowigzki
regulacyjne na obywateli/konsumentéw ani nie generuje dodatkowych kosztow w tym
wzgledzie.

Whiosek przyczyni si¢ do utworzenia korzysci skali dla administracji, poniewaz wplyw na
zasoby wynikajacy z realizacji dziatan bedacych celem wniosku zostanie przeniesiony ze
szczebla krajowego na szczebel UE. Organy publiczne w panstwach cztonkowskich odczuja
bezposrednie korzysci z przyjecia wniosku dzigki korzysciom skali, ktore pozwolg na
oszczednosci kosztow administracyjnych.

Whniosek bedzie miat tez pozytywny wplyw na $rodowisko w zakresie, w jakim organy
Scigania w UE beda w stanie skuteczniej zwalczaé przestepstwa przeciwko srodowisku.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Okreslone ponizej glowne wskazniki pozwola na monitorowanie wdrazania i realizacji celow
szczegbtowych:

Cel szczegdétowy nr 1: umozliwienie Europolowi skutecznej wspotpracy z podmiotami
prywatnymi:
- liczba wktadéw otrzymanych od podmiotow prywatnych;

- liczba wktadow od podmiotéw prywatnych wniesionych wraz z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi;

- liczba wnioskéw skierowanych do panstw czlonkowskich o uzyskanie danych
osobowych od podmiotéw prywatnych;

- liczba wnioskdéw o przekazanie wnioskow panstw cztonkowskich podmiotom
prywatnym.
Cel szczegotowy nr 2: umozliwienie organom $cigania analizy duzych 1 zlozonych zbiorow

danych w celu wykrycia powigzan transgranicznych, z zachowaniem catkowitej zgodnos$ci
z prawami podstawowymi:

- liczba podmiotéw skontrolowanych krzyzowo w celu sprawdzenia, czy otrzymane
dane
dotycza konkretnych kategorii osob, okreSlonych w zataczniku II  do
rozporzadzenia w sprawie Europolu;

- liczba spraw, w odniesieniu do ktérych otrzymano duze ilosci danych osobowych;
- liczba ,,wpis6w informacyjnych” dokonanych przez Europol;

- liczba ,trafien” wygenerowanych na podstawie ,,wpisow informacyjnych”.
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Cel szczegotowy nr 3: umozliwienie panstwom cztonkowskim wykorzystywania nowych
technologii do $cigania przestepstw:

- 1lo$¢ danych osobowych przetwarzanych na potrzeby innowacji;
- liczba narzedzi cyfrowych utworzonych na potrzeby $cigania przestepstw.

Cel szczegdtowy nr 4. przekazywanie funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli wynikow
prowadzonej przez Europol analizy danych otrzymanych od panstw trzecich:

- liczba przeprowadzonych ocen stosowania dorobku Schengen;

- liczba ,,wpisow informacyjnych” dokonanych przez Europol;

- liczba ,trafien” wygenerowanych na podstawie ,,wpiséw informacyjnych”.
Cel szczegdtowy nr 5: utatwienie wspotpracy Europolu z panstwami trzecimi:

- liczba przypadkow, w ktorych dane osobowe zostaly przekazane z zastrzezeniem
odpowiednich
zabezpieczen lub w szczegolnych sytuacjach.

Cel szczegélowy nr 6: zwigkszenie zdolnosci Europolu w zakresie skladania wnioskow
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego i wspierania EPPO:

- liczba wnioskow ztozonych przez Europol do panstw cztonkowskich;
- liczba pozytywnych odpowiedzi panstw czlonkowskich;

- liczba wnioskoéw ztozonych przez Europol do EPPO;

- liczba uwag przekazanych przez Europol do EPPO;

- liczba spraw i postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez EPPO, w ktorych
zapewniono jej wsparcie;

- liczba ,trafien” w bazie danych Europolu dzi¢ki informacjom EPPO;

Wskazniki zwigzane zinnymi zmianami, wtym z dostosowaniem do przepisow
dotyczacych ochrony danych: - liczba mi¢dzynarodowych postepowan

przygotowawczych/operacji, w ktorych zapewniono wsparcie (w tym w ramach wspdélnych
zespotow dochodzeniowo-§ledezych®, grup zadaniowych® oraz z udziatem panstw trzecich);

- liczba ikwota przyznanych dotacji 0 wysokiej wartosci i dotacji o0 niskiej
wartosci;

- liczba zgloszonych incydentow zwigzanych z ochrong danych i decyzji EOID,;

liczba wnioskdw od o0s6b prywatnych do inspektora ochrony danych Europolu.

65

66

Wspolny zespot dochodzeniowo-$ledczy to miedzynarodowe narzedzie wspolpracy oparte na porozumieniu migdzy
wilasciwymi organami — zarowno organami sgdowymi (sedziami, prokuratorami, sedziami $Sledczymi), jak i organami
$cigania — co najmniej dwoch panstw zawartym na czas okreslony i W okreslonym celu, aby prowadzi¢ postgpowania
przygotowawcze w cO najmniej jednym z umawiajacych si¢ panstw. Wspolne zespoly dochodzeniowo-§ledcze
stanowia efektywne i skuteczne narzg¢dzie wspolpracy, ktore utatwia koordynacje dochodzen i §ledztw prowadzonych
rownolegle w kilku panstwach lub w sprawach o wymiarze transgranicznym.

Grupa zadaniowa to tymczasowa grupa przedstawicieli panstw cztonkowskich, oséb trzecich i Europolu, ktdra realizuje
konkretny wielonarodowy/multidyscyplinarny projekt polegajacy na prowadzeniu dziatan wywiadowczych
i dochodzeniowych w odniesieniu do wybranych celéw 0 duzym znaczeniu. Celem o duzym znaczeniu jest osoba,
ktérej dzialalno$¢ przestgpcza spetnia okreslone kryteria ryzyka, a zatem stwarza wysokie ryzyko powaznej
i zorganizowanej przestepczosci w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich.
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Zgodnie z art. 28 ramowego rozporzadzenia finansowego oraz w celu zapewnienia nalezytego
zarzadzania finansami Europol juz monitoruje postgpy w osigganiu swoich celow przy
pomocy wskaznikow wykonania. Agencja stosuje obecnie 35 kluczowych wskaznikéw
skuteczno$ci dzialania, uzupelionych dodatkowo o 60 wilasnych wskaznikéw skuteczno$ci
dziatania. Wskazniki te podlegajg zgloszeniu w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci Europolu — obejmujg one przejrzyste monitorowanie osiggnigcia celu przed
koncem roku oraz poréwnanie zrokiem poprzednim. Wskazniki te zostang dostosowane
W miarg¢ potrzeb po przyjeciu wniosku.

Ponadto, jezeli chodzi ocel szczegotowy nr4, wramach ktdrego przewiduje sie
wprowadzenie nowej kategorii wpisu w SIS we wspotpracy z eu-LISA, w odniesieniu do eu-
LISA okresla si¢ nastepujace wskazniki:

- pomyslne ukonczenie fazy testowej na szczeblu centralnym,;

- pomyslne ukonczenie testow w odniesieniu do wszystkich systemow krajowych
I agencji panstw cztonkowskich;

- pomyslne ukonczenie testow SIRENE w odniesieniu do nowej kategorii.

Uzasadnienie inicjatywy ustawodawczej

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy ustawodawczej

Rozpoczecie wdrazania inicjatywy ustawodawcze] wymaga wprowadzenia $rodkoéw
technicznych i proceduralnych na poziomie UE oraz na poziomie krajowym, ktorych
realizacja powinna rozpocza¢ si¢ wraz z wejSciem W zycie zmienianych przepisow.
Odpowiednie zasoby — w szczegdlnosci zasoby ludzkie — powinny by¢ z czasem zwigkszane
wraz ze wzrostem popytu na ushugi Europolu.

Glowne wymogi, ktére beda obowigzywaty po wejsciu w zycie niniejszego wniosku, sg
nastegpujace:

w celu umozliwienia Europolowi prowadzenia skutecznej wspoélpracy z podmiotami
prywatnymi:

- wymog, aby przedsiebiorstwa dostosowaly swoje procedury wewngtrzne;

- wymdg, aby Europol i panstwa cztonkowskie uzgodnity procedure zapewniajaca, by
wnioski Europolu byty zgodne z wymogami krajowymi;

- wymog, aby panstwa cztonkowskie dostosowaly swoje procedury krajowe w celu
zapewnienia sobie mozliwosci egzekwowania krajowych wnioskOw w oparciu 0 potrzebe
uzyskania takich informacji na potrzeby Europolu;

- wymog, aby Europol ustanowil strukture informatyczng na potrzeby przekazywania
wnioskéw panstw cztonkowskich podmiotom prywatnym;

aby umozliwi¢ organom S$cigania analize duzych i zlozonych zbiorow danych w celu
wykrycia powigzan transgranicznych, z zachowaniem calkowitej zgodnosci z prawami
podstawowymi:
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- wymog, aby Europol zapewnit dostepnos¢ infrastruktury iwiedzy fachowej
niezbednych do przetwarzania duzych i ztozonych zbioréw danych na potrzeby wsparcia
okreslonych postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, oraz
W razie potrzeby zachowywal takie zbiory danych na potrzeby postgpowan sadowych
w panstwach cztonkowskich;

aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wykorzystywanie nowych technologii do
scigania przestepstw:

- wymog, aby Europol zapewnit dostepnos$¢ niezbednej infrastruktury, w tym platformy
odszyfrowujacej, atakze zdolnosci pozwalajagce wesprze¢ wdrazanie projektow w zakresie
innowacji i dostosowat procedury wewnetrzne;

aby przekazywa¢ funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli wyniki prowadzonej przez
Europol analizy danych otrzymanych od panstw trzecich:

- wymog, aby panstwa czlonkowskie zaktualizowaly swoje systemy krajowe i1 procesy
dziatan SIRENE (wniosek o informacje uzupetniajace na poziomie dostepow krajowych)
w celu umozliwienia wprowadzenia nowej kategorii wpisow w SIS;

- wymog, aby Europol i eu-LISA dostosowaly systemy informatyczne w celu
umozliwienia wprowadzenia nowej kategorii wpisow w SIS;

aby ulatwi¢ wspélprace Europolu z priorytetowymi panstwami trzecimi:

- wymog, aby panstwa cztonkowskie i Europejski Inspektor Ochrony Danych zapewnili
wytyczne i najlepsze praktyki;

- wymog, aby Europol efektywnie korzystal z mozliwosci wymiany danych osobowych
Z panstwami trzecimi;

aby zwiekszy¢ zdolnosci Europolu w zakresie skladania wnioskow o wszczecie
postepowania przygotowawczego:

- wymog, aby Europol dostosowal swoje ustalenia robocze (wynegocjowane lub zawarte) z
EPPO zgodnie z przepisami zmienionego rozporzadzenia w sprawie Europolu;

- wymog, aby Europol zgtaszat podejrzane sprawy z zakresu ochrony interesow finansowych
(PIF), przekazywat istotne informacje, zapewniat wsparcie na miejscu, przeprowadzatl analizg
operacyjng, zapewniat kryminalistyczng itechniczng wiedz¢ fachowa oraz specjalistyczne
szkolenia na wniosek EPPO;

- wymog, aby Europol dostosowal swoje wewngetrzne operacje przetwarzania danych
i procesy dziatan operacyjnych w celu zapewnienia EPPO wsparcia, 0 ktorym mowa powyzej;

- wymog, aby Europol wprowadzit niezbgdne ustalenia informatyczne w celu zapewnienia
EPPO posredniego dostepu do bazy danych Europolu na podstawie systemu wyszukiwania na
zasadzie ,trafienie/brak trafienia”. EPC be¢da zwigkszane w pierwszych latach wdrazania
W miar¢ wzrostu liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych przez EPPO oraz
wnoszonych i popieranych przez nig oskarzen.

Po wejsciu w zycie dzialania beda realizowane zgodnie z harmonogramem zakltadajacym
stopniowe wdrazanie, aby odzwierciedla¢ oczekiwany stopniowy wzrost przeplywu danych,
zapotrzebowania na ustugi i dziatania Europolu oraz czas konieczny do absorpcji nowych
zasobow.
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Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang Z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartoscé,
ktora zostataby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Powazne przestgpstwa 1iterroryzm majg charakter transgraniczny. Dlatego tez dziatania
jedynie na szczeblu krajowym nie sg wystarczajace, by skutecznie im przeciwdziataé. Z tego
powodu panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ podja¢ wspolprace w ramach UE, aby
zwalcza¢ zagrozenia wynikajace z powaznych przestepstw 1 terroryzmu.

Ponadto zmieniajgce si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa, podsycane przez przestepcow
wykorzystujacych korzysci, jakie przynosi transformacja cyfrowa, globalizacja i mobilnos¢,
roéwniez wymagaja objecia dziatan realizowanych przez krajowe organy $cigania skutecznym
wsparciem na poziomie UE. W ramach dziatan UE zapewnia si¢ skuteczny i wydajny sposob
zwigkszenia wsparcia dla panstw czlonkowskich w walce z powaznymi przestgpstwami
| terroryzmem, aby dotrzymac¢ kroku tym zagrozeniom.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do wytworzenia znacznych korzysci skali na szczeblu UE,
poniewaz zadania iustugi realizowane na szczeblu krajowym, ktéore mozna skuteczniej
realizowa¢ na szczeblu UE, zostang przejete przez Europol. W zwiazku ztym wniosek
zawiera skuteczne rozwigzania w zakresie przeciwdziatania wyzwaniom, ktorych zwalczanie
w przeciwnym wypadku wigzatoby si¢ z opracowaniem 27 indywidualnych rozwigzan po
wyzszych kosztach, lub wyzwaniom, ktorym stawienie czota na szczeblu krajowym w ogole
nie jest mozliwe ze wzglgdu na ich transgraniczny charakter.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Whniosek powstal w odpowiedzi na potrzebe odniesienia si¢ do ciagle zmieniajacych sie
transgranicznych zagrozen bezpieczenstwa, zjakimi musi sobie radzi¢ Europol, ktore
wykraczajg poza wymiar wytgcznie krajowy.

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Europie ciggle si¢ zmienia, a zagrozenia dla
bezpieczenstwa ewoluujg 1 stajg si¢ coraz bardziej zlozone. Przestepcy wykorzystuja korzysci
ptynace z transformacji cyfrowej, nowych technologii, globalizacji i mobilnosci, jak rowniez
ze wzajemnych powigzan miedzy Sswiatem fizycznym 1 cyfrowym oraz zacierajacych sie
granic pomig¢dzy nimi. Kryzys zwigzany z COVID-19 jedynie spotggowal ten problem,
poniewaz przestepcy szybko zaczeli wykorzystywac sytuacje kryzysowa, dostosowujac swoje
sposoby dziatania lub opracowujac nowe rodzaje dziatalnosci przestepcze;.

Te zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa wymagaja objecia dziatan realizowanych
przez krajowe organy S$cigania skutecznym wsparciem na poziomie UE. Organy $cigania
panstw cztonkowskich w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja wsparcie 1 wiedz¢ fachowa
oferowane przez Europol w walce z powaznymi przestgpstwami i terroryzmem.

Whniosek opracowano rowniez w oparciu 0 wnioski, jakie wyciagnigto, ipostepy, jakie
poczyniono, od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie Europolu z 2016 r., przy
jednoczesnym uwzglednieniu faktu, Ze znaczenie operacyjne zadan Agencji znacznie si¢ juz
zmienito. Nowa sytuacja pod wzgledem zagrozen sprawia rowniez, ze panstwa czlonkowskie
potrzebuja 1oczekuja innego wsparcia ze strony Europolu w zapewnianiu bezpieczenstwa
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obywateli w sposob, jakiego nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie negocjacji obecnego
zakresu dziatania Europolu przez wspotprawodawcow.
Poprzednie przeglady zakresu dziatania Europolu oraz rosngce zapotrzebowanie na ustugi ze

strony panstw cztonkowskich wskazuja réwniez, ze zadania Europolu nalezy wesprze¢ przy
pomocy odpowiednich zasobdw finansowych i ludzkich.

Spojnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Whniosek stanowi odpowiedZ na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ w zakresie bezpieczenstwa,
poniewaz dzigki niemu Europol zostanie wyposazony w potrzebne zdolnosci i narzedzia na
potrzeby skutecznego wsparcia panstw cztonkowskich w walce z powazng przestepczoscia
i terroryzmem. W komunikacie pt. ,Decydujagcy moment dla Europy: naprawa
| przygotowanie na nastepng generacj¢’”™ zwrdocono uwage na potrzebe zbudowania wickszej
odpornosci Unii, poniewaz kryzys zwigzany z COVID-19 ,unaocznit [...] szereg stabosci —
zaobserwowano na przyktad znaczny wzrost niektorych rodzajow przestepczosci, w tym
cyberprzestepstw. To pokazuje, ze musimy wzmocni¢ uni¢ bezpieczenstwa”.

Whiosek jest w pelni zgodny z programem prac Komisji na 2020 r., w ktéorym ogloszono
inicjatywe ustawodawcza polegajaca na zwigkszeniu zakresu dziatania Europolu w celu
usprawnienia operacyjnej wspolpracy policyjnej®.

Zwigkszenie zakresu dziatania Europolu jest jednym z gtéwnych dziatan okreslonych
wstrategii UE  w zakresie unii bezpieczenstwa zlipca 2020r.%°  Skuteczniejsze
funkcjonowanie Europolu pozwoli zapewnié, by Agencja ta mogta w petni wykonywac swoje
zadania oraz wspierac realizacje strategicznych priorytetow dla unii bezpieczenstwa.

Zgodnie z wezwaniem zawartym w wytycznych politycznych, w ktérych stwierdzono™, ze ,,w
celu ochrony naszych obywateli musimy poruszy¢ niebo iziemi¢”, niniejszy wniosek
uwzglednia te obszary, w odniesieniu do ktorych zainteresowane strony zwracaja sie¢
0 zwigkszone wsparcie ze strony Europolu w zakresie udzielenia panstwom cztonkowskim
pomocy w ochronie ich obywateli.

Ponadto we wniosku uwzgledniono szereg inicjatyw Komisji, wtym inicjatywe
ustawodawczg dotyczaca usuwania tre$ci o charakterze terrorystycznym publikowanych
w internecie’. Proponowany cel polegajacy na wzmocnieniu wsparcia Europolu na rzecz
innowacji uwzglednia europejska strategic w zakresie danych’® oraz biala ksigge w sprawie
sztucznej inteligencji’®.

Whiosek przyczyni si¢ rowniez do wytworzenia synergii z dziataniami wlasciwych organow
na szczeblu UE, w szczegolnosci Eurojustu, Prokuratury Europejskiej i OLAF, umacniajac
0g6Ing wspotprace z Europolem zgodnie ze stosownymi zakresami dziatania i kompetencjami
poszczegblnych organdw.

7 COM(2020) 456 (27.5.2020).
%8 COM(2020) 440 final — zataczniki 1-2 (27.05.2020).
59 COM(2020) 605 final (24.7.2020).

70

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf

T COM(2018) 640 final (12.9.2018).
2. COM(2020) 66 final (19.2.2020).
" COM(2020) 65 final (19.2.2020).
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Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow

We wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 dostrzezono
potrzebe wzmocnienia Europolu, aby w 2021 r. zwickszy¢ wsparcie dla organow $cigania
panstw cztonkowskich.

Od 2016 r. oraz od czasu ostatniej zmiany uprawnien Europolu panuje tendencja objawiajgca
si¢ w;/kladniczym wzrostem przeptywéw danych Agencji oraz zapotrzebowania na jej
ustugi’®, wwyniku czego poziom zwiekszenia rocznego budzetu iliczby pracownikéw
przewyzsza wstgpnie zatozone poziomy.

Z uwagi na to, ze wniosek przyczyni si¢ do dodania nowych zadan do rozporzadzenia
w sprawie Europolu, atakze do doprecyzowania, kodyfikacji i uszczegdétowienia innych
zadan, tym samym rozszerzajac zdolno$ci Europolu w kontekscie Traktatow, nie moze by¢ on
objety statym poziomem zasobow. Wniosek nalezy wesprze¢ przy pomocy wzmocnionych
zasobow finansowych i ludzkich.

74

Na podstawie wskaznikow operacyjnych Europolu z 2019 r. mozna stwierdzi¢, ze: od 2014 r. liczba operacji wzrosta

trzykrotnie; liczba uruchomionych mobilnych biur na miejscu wzrosta ponad dwukrotnie; liczba wiadomosci
wymienionych za po$rednictwem sieci SIENA wzrosta o 300 %; liczba obiektéw wprowadzonych do systemu
informacyjnego Europolu wzrosta o ponad 500 %.
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1.6. Okres trwania inicjatywy ustawodawczej i jej wplyw finansowy
L1Ograniczony czas trwania
[J Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
LI Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
[XINieograniczony czas trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2027 r.,
po ktorym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzz;dzania75

(] Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

L] przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:

O organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic),

[1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;

0] organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg odpowiednie
gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Podstawowy udzial UE w budzecie Europolu wskazano w oparciu o karte nr 68 WRF'® oraz dokument
roboczy III towarzyszacy projektowi budzetu na 2021 r. Informacje zawarte w niniejszej ocenie
skutkow finansowych regulacji pozostajg bez uszczerbku dla przyjecia wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 oraz budzetu na 2021 r.

Z uwagi na brak przeglosowanych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i budzetu
na 2021 r. szacowany wplyw finansowy inicjatywy ustawodawczej obejmuje jedynie niezbedne
zasoby wykraczajace poza kwote podstawowego udzialu UE_w budzecie Europolu (koszty
dodatkowe w stosunku do kosztéw podstawowych — karta nr 68).

7 e, . . , . .. . . . . .
>  Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastepujgcej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
Dokument roboczy stuzb Komisji — Agencje zdecentralizowane i EPPO.
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ W zakresie realizacji zatozen wniosku beda odbywaly si¢
zgodne 7z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie Europolu’” i regulaminie
finansowym78 oraz zgodnie ze wspolnym podejsciem do zdecentralizowanych agencji79.

W szczego6lnosci Europol musi co roku przesyla¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie jednolity dokument programowy zawierajagcy wieloletni program prac iroczne
programy prac oraz dokument programowy dotyczacy zasobow. W dokumencie tym okresla
si¢ cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki wykonania na potrzeby monitorowania
osiggania celow i wynikow. Europol musi rowniez przekazywac zarzadowi skonsolidowane
roczne sprawozdanie z dziatalno$ci. Sprawozdanie to zawiera w szczegdlnoSci informacje
dotyczace osiggania celow i wynikéw okreslonych w jednolitym dokumencie programowym.
Sprawozdanie nalezy rowniez przesta¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Ponadto, jak wskazano w art. 68 rozporzadzenia w sprawie Europolu, Komisja musi zleci¢
przeprowadzenie oceny Europolu do dnia 1 maja 2022 r., a nast¢pnie co pie¢ lat. Ocena ta
dotyczy w szczegdlnosci wpltywu, skutecznosci i efektywnosci Europolu ijego praktyk
roboczych. Sprawozdania oceniajace nalezy przedklada¢ wyspecjalizowanej grupie ds.
wspolnej kontroli parlamentarnej, ktéra monitoruje pod wzgledem politycznym dziatania
Europolu stuzace realizacji jego zadan, w tym wplyw tych dziatan na podstawowe prawa
I wolno$ci osob fizycznych. Sprawozdania te sa rowniez przekazywane Radzie, parlamentom
narodowym i zarzadowi Europolu. W stosownych przypadkach gtéwne ustalenia sprawozdan
oceniajacych podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

W celu regularnego monitorowania przekazywania informacji przez panstwa czlonkowskie
Europol bedzie réwniez co roku sktadal Komisji, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
| parlamentom narodowym sprawozdania dotyczace informacji dostarczanych przez kazde
panstwo cztonkowskie niezbgdnych Europolowi do realizacji jego celow, w tym informacji
dotyczacych form przestgpczosci, ktorym zapobieganie lub ktérych zwalczanie jest uznawane
przez Unig za priorytet. Sprawozdania sporzadza si¢ na podstawie ilosciowych 1 jakosciowych
kryteriow oceny okres§lonych przez zarzad Europolu.

Ponadto wniosek zawiera przepis wymagajacy przeprowadzenia oceny wplywu na prawa
podstawowe dwa lata po jego wejsciu w zycie.

7

79

Rozporzadzenie (UE) 2016/794.

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the

adoption_of the financial requlation applicable to europol .pdf

https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement _and common_approach 2012 pl.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Biorgc pod uwage, ze wniosek ma wptyw na roczny udziat UE w finansowaniu Europolu,
budzet UE zostanie wykonany w trybie zarzadzania posredniego.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami budzet organu Europolu wykonuje si¢
przy zapewnieniu skutecznej i efektywnej kontroli wewnetrznej®. Europol jest zatem
zobowigzany do wdrozenia odpowiedniej strategii w zakresie zarzadzania ryzykiem i kontroli
skoordynowanej przez odpowiednich uczestnikoéw tancucha kontroli.

Jezeli chodzi o kontrole ex post, Europol — jako agencja zdecentralizowana — jest przedmiotem
przede wszystkim:

— audytu wewngtrznego przeprowadzanego przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego Komisji;

— rocznych sprawozdan Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, w ktorych poswiadcza
si¢ wiarygodno$¢ rocznych sprawozdan finansowych, jak rowniez legalno$¢ i prawidlowosé¢
operacji lezacych u ich podstaw;

— corocznego absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski;

— ewentualnych dochodzen prowadzonych przez OLAF w celu zapewnienia, w szczegolnosci,
prawidtowego wykorzystania zasobéw przypisanych agencjom.

DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europolu, wdrozy swoja strategi¢ kontroli
agencji zdecentralizowanych w celu zapewnienia wiarygodnej sprawozdawczo$ci w ramach
swojego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci. Agencje zdecentralizowane ponosza peing
odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ swojego budzetu, natomiast DG HOME ponosi
odpowiedzialno$¢ za regularng wyptate corocznych srodkéw na finansowanie ich dziatalnosci,
ktorych wysokos¢ okresla wladza budzetowa.

Ponadto Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zapewnia dodatkowa warstwe kontroli
i rozliczalnosci Europolu.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnegtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowano nastepujace czynniki ryzyka:

- ograniczone zasoby operacyjne spowodowane rosngcymi przeptywami danych oraz
nieustannie ewoluujagcym krajobrazem dziatalnoSci przestgpczej;

- rozdrobniony charakter gtownej dziatalnosci Europolu wynikajacy ze wzrostu liczby zadan
I Wnioskow;
- brak odpowiedniego poziomu zasobdw finansowych i ludzkich, aby zaspokoié¢ potrzeby
operacyjne;

- brak zasobow ICT, ktory skutkuje opdznieniami pod wzgledem wprowadzania koniecznych
zmian i aktualizacji do glownego systemu;

- ryzyko zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych przez Europol oraz potrzeba
regularnej oceny i dostosowania zabezpieczen proceduralnych itechnicznych celem
zapewnienia ochrony danych osobowych i praw podstawowych.

80

Art. 30 regulaminu finansowego Europolu.
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2.2.3.

- zalezno$ci migdzy przygotowaniami, jakie musi poczyni¢ eu-LISA w odniesieniu do
systemu centralnego SIS, oraz przygotowaniami, jakie musi poczyni¢ Europol w odniesieniu
do ustanowienia interfejsu technicznego na potrzeby przekazywania danych do SIS;

Europol wdraza specjalne ramy kontroli wewngetrznej oparte na ramach kontroli wewnetrzne;j
Komisji Europejskiej oraz na zintegrowanych ramach kontroli wewnetrznej Komitetu
Organizacji Sponsorujacych. Jednolity dokument programowy musi zawiera¢ informacje na
temat systemOw kontroli wewngtrznej, natomiast skonsolidowane roczne sprawozdanie
z dziatalnosci — informacje na temat wydajnosci i skutecznosci systemo6w kontroli
wewnetrznej, wtym na temat oceny ryzyka. W skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci za rok 2019 stwierdzono, ze na podstawie analizy elementow i zasad kontroli
wewnetrznej, ktore byly monitorowane w 2019 r. z wykorzystaniem zaréwno elementow
ilosciowych, jak i jakosciowych, system kontroli wewnetrznej Europolu ocenia si¢ jako
obecny i funkcjonujgcy w Sposéb zintegrowany w catej Agencji.

Inny poziom nadzoru wewngtrznego zapewnia réwniez jednostka audytu wewngtrznego
Europolu — dokonuje tego w oparciu 0 roczny plan audytu, uwzgledniajac w szczegdlnosci
ocen¢ ryzyka w Europolu. Jednostka audytu wewnetrznego pomaga Europolowi w osigganiu
jego celow, zapewniajac systematyczne i zdyscyplinowane podejscie do oceny skuteczno$ci
procedur zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz zarzadzania, wydajac zalecenia dotyczace
usprawnienia funkcjonowania tych obszaréw.

Ponadto Europejski Inspektor Ochrony Danych i inspektor ochrony danych Europolu
(niezalezna funkcja przypisana bezposrednio do sekretariatu zarzadu) nadzorujg przetwarzanie
danych osobowych przez Europol.

Co wigcej, DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europolu, przeprowadza coroczne
dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem, aby zidentyfikowa¢ i oceni¢ potencjalne czynniki
wysokiego ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem agencji, wtym Europolu. Czynniki ryzyka
0 znaczeniu krytycznym sg zglaszane corocznie w planie zarzadzania DG HOME i towarzyszy im
plan dziatania, w ktorym okreslane sg dziatania tagodzace.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace stosunku kosztow kontroli do wartosci zarzadzanych
funduszy powigzanych. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME za 2019 r. stosunek ten
wynosi 0,28 % w odniesieniu do podmiotéw, ktorym powierzono zarzadzanie posrednie, iagencji
zdecentralizowanych, w tym Europolu.

Europejski Trybunal Obrachunkowy potwierdzit prawidlowos$¢ i legalno$¢ rocznego sprawozdania
finansowego Europolu za 2019 r., co oznacza, ze poziom bledu wynosi ponizej 2 %. Nie ma przestanek
wskazujacych, ze poziom bledu ulegnie pogorszeniu w nadchodzacych latach.

Ponadto w art. 80 regulaminu finansowego Europolu przewidziano mozliwo$¢ udostepniania przez Agencj¢
jednostki audytu wewngtrznego innym organom unijnym prowadzacym dziatalno$¢ w tym samym obszarze
polityki, jezeli jednostka audytu wewnetrznego jednego organu Unii nie jest optacalna.
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2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé¢
finansowych.
Srodki zwigzane ze zwalczaniem naduzyé finansowych, korupcji iinnych bezprawnych
dziatan okreSlono m.in. w art. 66 rozporzadzenia w sprawie Europolu oraz w tytule X
regulaminu finansowego Europolu.
Europol uczestniczy w szczegolnosci w dziataniach na rzecz zapobiegania naduzyciom
finansowym prowadzonym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
i niezwlocznie informuje Komisje o przypadkach podejrzenia wystgpienia naduzy¢
finansowych i innych nieprawidtowosci finansowych — zgodnie ze swoja wewngtrzng strategia
zwalczania naduzy¢ finansowych.
W 2020 r. planuje si¢ przedstawienie zarzadowi Europolu do przyjecia aktualizacji strategii
Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
Ponadto DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europolu, opracowata i wdrozyta
wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, opierajac si¢ na metodyce przedstawionej
przez OLAF. Agencje zdecentralizowane, w tym Europol, sg obje¢te zakresem tej strategii.
W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME za 2019 r. stwierdzono, ze procesy
zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania przebiegaty w sposob zadowalajacy,
tym samym przyczyniajac si¢ do zagwarantowania osiggni¢cia celow kontroli wewnetrzne;.
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY INICIATYWY USTAWODAWCZEJ
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejace linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
. Linia budzetowa Rodzaj Wktad
Dziat wydatkow
wieloletnic
h ram . ) krajo w rozumieniu art. 21
finansowyc Numer Zrbzn. /81 panst\évz kanrd?lglvl\;qc panstw ust. 2 lit. b)
h niezrézn. EFTA trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
121001 g
5 Zrozp:/ NIE NIE NIE TAK/ NIE
niezrozn.
Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
Dziat .. . Rodzaj
wieloletnic Linia budzetowa trodkow Wktad
h ram
finansowyc | Numer Zrozn. / panstw krajow panstw | wrozumieniu art. 21

PL

81
82
83

Srodki zréznicowane / §rodki niezroznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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niezrozn. EFTA kandydujac | trzecich ust. 2 lit. b)
ych rozporzadzenia
finansowego
[XX.YY.YY.YY]
Tl\ﬁlé/ TAK/ NIE TI\'IA;E/ TAK/ NIE
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Z. uwagi na brak przeglosowanych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ibudzetu na 2021 r. szacowany wplyw
finansowy inicjatywy ustawodawczej obejmuje jedynie niezbedne zasoby wykraczajace poza kwote podstawowego udzialu UE
w budzecie Europolu (koszty dodatkowe w stosunku do kosztéw podstawowych — karta nr 68).

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. Numer | Dzial 5 — Bezpieczenstwo i obrona
finansowych

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

[Organ]: Europol 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM

Srodki na
zobowigzania

Srodki na
platnosci

®

Tytut 1:
@

Srodki na
zobowigzania

Tytut 2: Srodki

platnosci

(12)

na 2a)

Srodki na

Tytut 3: zobowigzania @

Srodki na

ptatnosci @)

Srodki na | =1+1a

zobowiazania 132 15,987 23,946 29,427 30,965 | 40,019 | 37,524 177,867

OGOLEM §rodki
dla Europolu Srodki na | =2+2a

ptatnosci +3b

15,987 23,946 29,427 30,965 | 40,019 | 37,524 177,867

PL 69



PL

70



Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 »Wydatki administracyjne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok By
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: HOME
e Zasoby ludzkie 0,835 0,835 0,835 0,835 0,835 0,835 0,835 5,845
* Pozostate wydatki administracyjne 0,268 0,518 0,268 0,518 0,268 0,518 0,268 2,626
OGOLEM DG HOME Srodki
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 7 ogolem = $rodki na 1,103 1,353 1,103 1,353 1,103 1,353 1,103 8,471
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowigzania
na DZIAL 1-5 ,
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki Europolu
[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkoOw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Z uwagi na brak przeglosowanych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i budzetu na 2021 r. szacowany wplyw
finansowy inicjatywy ustawodawczej obejmuje jedynie niezbedne zasoby wykraczajace poza kwote podstawowego udzialu UE
w budzecie Europolu (koszty dodatkowe w stosunku do kosztéw podstawowych — karta nr 68).

Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okreslié¢
| cele Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
i produkt
y
2022 2023 2024 2025 2026 2027
0 Sred
B [s] [s+ [s+ [5+ [5+ [5+ [5+
. ni o o o o o Rel o
Rodzaj koszt | B Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt
ga | 3 3 3 3 3 3 3
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Umozliwienie Europolowi
skutecznej wspolpracy
z podmiotami prywatnymi
Dane osobowe
przekazane
-Produkt | ZaInteresowanym 3,453 5,669 7,192 8,172 9,636 9,306 43,428
panstwom
cztonkowskim —
75 %

84
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Ze wzgledu na specyficzny charakter operacyjny kosztow jednostkowych na produkt nie jest mozliwe ich dokladne okreslenie ani dokladne okreslenie oczekiwanego
wolumenu produktow, zwlaszcza ze niektore produkty sg zwigzane z dziataniami w zakresie $cigania przestepstw podejmowanymi w odpowiedzi na nieprzewidywalne

dziatania przestepcze.
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Europol
wykorzystywany
jako kanat

- Produkt | przekazywania
wnioskow panstw
cztonkowskich —
25 %

1,151

1,890

2,397 2,724

3,212

3,102

14,476

Cel szczegélowy nr 1 — suma
czastkowa

4,604

7,559

9,589 10,896

12,848

12,409

57,905

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Umozliwienie organom
Scigania analizy duzych
i zZtozonych zbiorow danych
W celu wykrycia powiazan
transgranicznych,
z zachowaniem calkowitej
zgodnoS$ci z prawami
podstawowymi

Akta sprawy
zwigzane

Z postgpowaniem
wspierane

- Produkt | w ramach
biezacych
postepowan
przygotowawczyc
h—90%

0,534

0,977

1,272 1,443

1,641

1,774

7,639

Akta sprawy
zwigzane

Z postgpowaniem
- Produkt | przechowywane
na potrzeby
postepowan
sadowych — 10 %

0,059

0,109

0,141 0,160

0,182

0,197

0,849

Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa

0,593

1,085

1,413 1,603

1,823

1,971

8,488

CEL SZCZEGOLOWY nr 3

Umozliwienie panstwom
czlonkowskim
wykorzystywania nowych
technologii do Scigania
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przestepstw

Wdrozone
projekty
innowacyjne —
75 %

- Produkt

3,290

3,470

6,365 5,668

8,206

7,272

34,269

Rozwigzania
informatyczne
testowane

w Srodowisku
informatycznym
Europolu — 25 %

- Produkt

1,097

1,157

2,122 1,889

2,735

2,424

11,423

- Produkt

Cel szczegolowy nr 3 — suma
czastkowa

4,387

4,626

8,486 7,557

10,941

9,696

45,693

CEL SZCZEGOLOWY nr 4

Przekazywanie
funkcjonariuszom pierwszej
linii kontroli wynikow
prowadzonej przez Europol
analizy danych otrzymanych
od panstw trzecich

Wpisy utworzone
w Systemie
Informacyjnym
Schengen — 50 %

- Produkt

1,526

2,737

2,386 2,592

3,289

2,855

15,385

Dziatania
nastepcze
zapewniane
- Produkt | catodobowo
panstwom
cztonkowskim —
50 %

1,526

2,737

2,386 2,592

3,289

2,855

15,385

- Produkt

Cel szczegdélowy nr 4 — suma
czastkowa

3,052

5,474

4,772 5,183

6,579

5,710

30,770

CEL SZCZEGOLOWY nr 5

Ulatwienie wspolpracy
Europolu z panstwami
trzecimi
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Wspierane
operacje

Z panstwami
trzecimi — 75 %

- Produkt

1,147

1,648

1,251 1,307 1,916

1,863

9,132

Informacje
bedace
przedmiotem
wymiany

Z panstwami
trzecimi — 25 %

- Produkt

0,382

0,549

0,417 0,436 0,639

0,621

3,044

- Produkt

Cel szczegdétowy nr 5 — suma
czastkowa

1,529

2,197

1,668 1,743 2,554

2,484

12,175

CEL SZCZEGOLOWY nr 6

Zwiekszenie zdolnoSci
Europolu w zakresie
skladania wnioskéw

0 wszczecie postepowania
przygotowawczego

Ztozone wnioski
0 wszczecie

- Produkt | postepowania
przygotowawczeg
0-25%

0,456

0,751

0,875 0,996 1,318

1,314

5,709

Wspierane
postepowania
przygotowawcze
EPPO -75%

- Produkt

1,367

2,252

2,624 2,987 3,955

3,941

17,127

Cel szczegétowy nr 6 — suma
czastkowa

1,823

3,003

3,498 3,983 5,274

5,255

22,836

KOSZTY OGOLEM

15,987

23,946

29,427 30,965 40,019

37,524

177,867
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3.2.3.  Szacunkowy wphw na zasoby ludzkie Europolu

3.2.3.1. Streszczenie

O Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig ~wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE

Rok 2022 | 5093 2024 2025 2026 2027 M

Personel zatrudniony na
czas okreslony —
poziom referencyjny
(wniosek dotyczacy
projektu budzetu na

rok 2021)%°

102,859 102,859 102,859 102,859 102,859 102,859 617,153

Personel zatrudniony na
czas okreslony —
dodatkowy

w poréwnaniu 5,937 14,384 19,067 22,830 25,171 26,342 113,730
Z poziomem
referencyjnym (w
ujeciu kumulatywnym)

Personel zatrudniony na
Czaslokrsslony 108,796 | 117,242 | 121,925 | 125688 | 128,030 | 129,201 | 730,883
OGOLEM

Personel kontraktowy
— poziom g;ferencyjny 20,962 20,962 20,962 20,962 20,962 20,962 125,772

Oddelegowani eksperci
krajowi — poziom
referencyjny (wniosek 6,729 6,729 6,729 6,729 6,729 6,729 40,374

dotyczacy projektu
budzetu na rok 2021)

OGOLEM - tylko
koszty dodatkowe

5,937 14,384 19,067 22,830 25,171 26,342 113,730

85
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Poziom zatrudnienia okreslony w projekcie budzetu na 2021 r., obliczony na podstawie $rednich kosztow
jednostkowych personelu stosowanych w ocenie skutkéw finansowych regulacji, zindeksowanych na
podstawie wspotczynnika korygujacego dla Niderlandow (111,5 %).

Na tym etapie przedstawienie szczegoétowego podzialu migdzy personelem zatrudnionym na czas okreslony
— AD i personelem zatrudnionym na czas okre$lony — AST nie jest mozliwe. Koszty personelu zostaty
oszacowane na podstawie $rednich kosztow personelu zatrudnionego na czas okreslony indeksowanych na
podstawie wspotczynnika korygujacego dla Niderlandow (111,5 %).

Zatwierdzony poziom zatrudnienia personelu kontraktowego zostanie zwigkszony w ramach udzialu UE
w budzecie Europolu w 2021 r. i utrzyma si¢ na tym poziomie w odniesieniu do catych WRF na lata 2021—
2027. W ocenie skutkow finansowych regulacji nie przewiduje si¢ zwigkszenia personelu kontraktowego.
Poziom zatrudnienia okreslony w projekcie budzetu na 2021 r., obliczony na podstawie $rednich kosztow
jednostkowych personelu stosowanych w ocenie skutkéw finansowych regulacji, zindeksowanych na
podstawie wspotczynnika korygujacego dla Niderlandow (111,5 %).
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OGOLEM - koszty
podstawowe
i dodatkowe

136,487

144,933

149,616

153,379

155,721

156,892

897,029

Wymagania dotyczace pracownikoéw (EPC):

Rok 2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Personel zatrudniony na
czas okreslony —
podstawowy (wniosek
dotyczacy projektu
budzetu na rok 2021)

615

615

615

615

615

615

Personel zatrudniony na
czas okreslony —
dodatkowy
w poréwnaniu
Z poziomem
referencyjnym (w
ujeciu kumulatywnym)

71

101

127

146

155

160

Personel zatrudniony na
czas okreslony —
OGOLEM

686

716

742

761

770

775

Personel
kontraktowy

235

235

235

235

235

235

Oddelegowani eksperci
krajowi

71

71

71

71

71

71

OGOLEM

992

1022

1048

1067

1076

1081
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Daty rekrutacji planowane sg na potowe roku. Kwoty zostaly odpowiednio dostosowane:
koszty nowo zatrudnionych pracownikow oszacowano na 50 % $rednich kosztow w roku ich
rekrutacji.

Zasoby ludzkie niezbedne do osiggnigcia celow nowego mandatu oszacowano we wspotpracy
Z Europolem. Szacunki uwzgledniajg spodziewany wzrost obcigzenia pracg w zwigzku z tym,
ze zainteresowane strony coraz czesciej korzystaja z ustug Europolu, a takze czas potrzebny
Europolowi na absorpcj¢ zasobow, aby unikng¢ sytuacji, w ktdrej Agencja nie bylaby
w stanie w pelni zrealizowaé¢ wkladu UE w budzecie 1 wykorzysta¢ srodkow w odpowiednim
Czasle.

W ocenie skutkéw finansowych regulacji nie przewiduje si¢ zwigkszenia personelu
kontraktowego. Komisja zamierza zaproponowac zwickszenie zalecanej liczby pracownikow
kontraktowych ze 191 do235 wcelu zapewnienia wsparcia informatycznego
i administracyjnego dla dziatan operacyjnych. Maksymalny poziom zatrudnienia personelu
kontraktowego zostanie ustalony na poziomie 235 w 2021 r. i powinien zosta¢ ustabilizowany
na tym poziomie w catym okresie objetym WRF na lata 2021-2027.
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Szczegbdlowe informacie na temat zwiekszenia liczby pracownikow

Cel Personel dodatkowy Przydziat w Europolu
szczegblowy
Cel Dodatkowy personel wymagany na potrzeby analizy Je(?n.olsﬂl(l Zwigzane
szczegdtowy | dodatkowych danych pochodzacych od podmiotow (Z)p;:;j?l(;mq
nri prywatnych. * Centrum ds. Walki
Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do | z Cyberprzestepczos$ciag
zatrudnienia rocznie (nieskumulowane): Europolu (EC3)
2022: +27; 2023 +13; 2024: +10; 2025: +9; 2026: +1; | . Europejskie Centrum
2027" +2 ds. Zwalczania _
Terroryzmu — operacje
(CT) i unijna jednostka
ds. zgtaszania
podejrzanych tresci
w internecie (IRU)
Jednostki zwigzane ze
zdolnoscig — ICT
Cel Dodatkowy personel potrzebny do zarzadzania duzymi ie(;ln.oisﬂlq Zwiazane
szczegbtowy | i ztozonymi  zbiorami  danych, ich  przetwarzania z1a a‘nosmi( Cent
nr2 i analizowania oraz do utrzymywania  systemow gge\r/?;;ﬁ?q_ entrum
informatycznych, w tym w kontekscie cyklu polityki UE . C berbrzestenczodc
dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci Eur}(; OIE (EC%I; 4
mi¢dzynarodowej oraz postgpowan przygotowawczych | . Eurpopejskie Centrum
W ramach ,,celow o duzym znaczeniu”. .
ds. Zwalczania
Jednostka ds. ochrony danych roéwniez potrzebuje | Terroryzmu — operacje
dodatkowego personelu, aby zapewni¢ przetwarzanie | (CT) i unijna jednostka
duzych i ztozonych danych w pelnej zgodnosci z prawami | ds. zglaszania
podstawowymi. podejrzanych tresci
Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do w internecie (IRU)
zatrudnienia rocznie (nieskumulowane):
2022: +4; 2023: +2; 2024: +2; 2025: +1; 2026: +1; 2027:
+1
Cel Dodatkowy  personel  potrzebny do  prowadzenia Jedn.OStkl Zwigzane
szczegOtowy | laboratorium innowacji Europolu, wspierania z lea{al.no.s%q d
nr3 europejskiego centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa S\I;;rsicqu. entrum ds.
wewngtrznego oraz wspierania zarzgdzania badaniami Cvb ¢ , .
w dziedzinie bezpieczenstwa. Z Lyberprzesiepezoscig
Europolu (EC3)
Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do
zatrudnienia rocznie (nieskumulowane): Jednostki zwigzane ze
2022: +12; 2023: +10; 2024: +5; 2025: +5; 2026: +1; 2027; | 2dolnoscia —ICT
+0 Laboratorium innowacji
Cel Dodatkowy personel potrzebny do tworzenia wpiséw | Jednostki zwigzane
szczegotowy | w Systemie Informacyjnym Schengen oraz do zapewniania | z dziatalnoscig
nr4 panstwom  czlonkowskim  catodobowych  dziatan | operacyjng: * Centrum
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nastepczych w przypadku trafienia. EPC begda zwigkszane
w pierwszych latach wdrazania, aby podgza¢ za wzrostem
liczby uzytkownikow nowego systemu. Potrzeba
catodobowego wsparcia wymaga niezbgdnych zasobow
ludzkich (praca zmianowa).

Dodatkowy personel jest rdéwniez potrzebny do
prowadzenia ocen stosowania dorobku Schengen.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do
zatrudnienia rocznie (nieskumulowane):

2022: +15; 2023: +2; 2024: +5; 2025: +0; 2026: +0; 2027:
+0

operacyjne (catodobowe)

* Europejskie Centrum
ds. Zwalczania
Terroryzmu — operacje
(CT) i unijna jednostka
ds. zgtaszania
podejrzanych tresci

w internecie (IRU)

Jednostki zwigzane ze
zdolnoscig — ICT

Jednostki zwigzane ze

Cel Dodatkowy personel potrzebny do wykorzystania w razie s
szczegotowy | potrzeby mechanizmu wymiany danych osobowych zdolnoscig — ICT
nr5 Z panstwami trzecimi.

Nie przewiduje si¢ dodatkowego personelu na potrzeby

dziatan zwigzanych z najlepszymi praktykami

I wytycznymi.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do

zatrudnienia rocznie (nieskumulowane):

2022: +5; 2023: +0; 2024: +2; 2025: +0; 2026: +3; 2027:

+0
Cel Dodatkowy  personel  potrzebny do  koordynacji iegn.oiﬂfl Zwigzane
szczegblowy | z panstwami  czlonkowskimi 1 wspierania  panstw o leI: a'no.scw;
nr 6 cztonkowskich w prowadzeniu postepowan peracyna:

przygotowawczych (w tym wsparcie na miejscu, dostep do
baz danych inarzgdzi analitycznych — dotyczacych
przestepczosci, analiza operacyjna, fachowa wiedza
kryminalistyczna i techniczna).

Potrzebny jest réwniez dodatkowy personel, aby
koordynowac¢ dziatania z EPPO i aktywnie ja wspierac
w prowadzonych przez nig postepowaniach
przygotowawczych oraz wnoszeniu i popieraniu oskarzen.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do
zatrudnienia rocznie (nieskumulowane):

2022: +8; 2023: +3; 2024: +2; 2025: +4; 2026: +3; 2027:
+2

- Europejskie Centrum
Zwalczania Powaznej

i Zorganizowanej
Przestepczosci

- Europejskie Centrum
ds. Zwalczania
Terroryzmu — operacje
(CT)

- Europejski Osrodek ds.
Przestepczosci
Gospodarczej

i Finansowej

Jednostki zwigzane ze
zdolnoscig — ICT
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie w macierzystej dyrekcji generalnej

[0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

[X] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,

jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokladnosciq do jednego miejsca po

przecinku)

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie

zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikdw zatrudnionych na czas

okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania

naukowe)

* Personel zewnetrzny (w
ekwiwalentach pelnego czasu
pracy: EpC)®

XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i
JPD w delegaturach)

-W centrali91
XX 0104
90

w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

1001 0502 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszary polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

89

90
91

PL

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
Glownie w przypadku funduszy strukturalnych, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego.
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych wramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Reprezentowanie Komisji w zarzadzie Agencji. Opracowywanie opinii Komisji
dotyczacej rocznego programu prac oraz monitorowanie jego wdrozenia.
Monitorowanie wykonania budzetu Wspieranie Agencji w prowadzeniu jej
dziatalno$ci zgodnie ze strategiami politycznymi UE, wilacznie z uczestnictwem
w posiedzeniach ekspertow.

Personel zewnetrzny

Jeden oddelegowany ekspert krajowy bedzie wspieral urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okres$lony w realizacji powyzszych zadan i pomagat Agencji
w rozwijaniu jej dziatan zgodnie z polityka UE, w tym poprzez udziat w spotkaniach
ekspertdw.

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zataczniku V sekcja 3.

PL
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
[J Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wicloletnimi ramami
finansowymi.

[J Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego  dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Whiosek przewiduje dodatkowe zasoby finansowe i ludzkie dla Europolu w poréwnaniu z zasobami
przewidzianymi obecnie we wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych (karta nr 68). Wptyw
na budzet dodatkowych s$rodkoéw finansowych dla Europolu zostanie wyréwnany poprzez
kompensacyjne obnizenie wydatkow zaprogramowanych w ramach dziatu 4.

[ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[.]

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Whiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM sérodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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Zob. art.11 i17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okre$lajacego wieloletnie ramy

finansowe na lata 2014—-2020.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

O Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wpltyw na zasoby wtasne

O wplyw na dochody inne

O Wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkdw
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. N 93
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
.. buds zapisane

Linia = budzetowa  po | \\ ') 450 i na Wprowadzié taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie

budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

(L]
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W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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