BESLUT AV DEN 17.9.2003 — MAL T-54/98

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (tredje avdelningen)
den 17 september 2003

I mal T-54/98,

Aruba, foretridd av advokaterna P. Bos och M. Slotboom, med delgivningsadress
i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av T. van Rijn, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: nederlindska.
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med stod av

Europeiska unionens rad, foretriitt av J. Huber och G. Houttuin, bida i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretrdtt av R. Magrill, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens férordning (EG)
nr 2553/97 av den 17 december 1997 om bestimmelser f6r utfirdande av
importlicenser fér vissa produkter med KN-numren 1701, 1702, 1703 och 1704
som omfattas av kumulation av ursprung mellan AVS-linderna och ULT (EGT L
349, s. 26),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordforanden K. Lenaerts samt domarna J. Azizi och M. Jaeget,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapens verksamhet skall, enligt artikel 3 r i EG-férdraget (nu
artikel 3.1 s EG i dndrad lydelse), innefatta associering av utomeuropeiska linder
och territorier (ULT) i syfte att 6ka handeln och att gemensamt frimja den
ekonomiska och sociala utvecklingen.

Aruba dr ingdr i ULT.

Enligt artikel 227.3 i EG-fordraget (nu artikel 299.3 EG i dndrad lydelse) skall de
ULT som anges i bilaga IV till EG-fordraget (nu bilaga II EG i dndrad lydelse)
omfattas av den sirskilda associeringsordning som faststillts i fjarde delen i
nidmnda fordrag. Aruba anges i bilagan.
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I artikel 136 andra stycket i EG-fordraget (nu artikel 187 EG i dndrad lydelse)
foreskrivs att raddet, med utgdngspunkt i de resultat som uppnétts inom ramen for
associeringen mellan ULT och gemenskapen och pa grundval av principerna i
fordraget, enhilligt skall anta bestimmelser om de ndrmare riktlinjerna for och
forfarandet vid ULT:s associering med gemenskapen. Med stdd av denna artikel
antog ridet den 25 februari 1964 beslut 64/349/EEG om associering av ULT med
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 93, s. 1472). Beslutet syftade till att
fran och med den 1 juni 1964 — den dag som det interna avtalet om finansiering
och administration av stdd frin gemenskapen, undertecknat i Yaoundé den
20 juli 1963, tridde i kraft — ersdtta den genomf6randekonvention om
associering av ULT med gemenskapen som hade fogats till férdraget och som
hade ingdtts for en tid av fem 4r.

Sedan ett flertal beslut med samma syfte antagits, antog ridet, den 25 juli 1991,
beslut 91/482/EEG om associering av ULT med Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EGT L 263, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 11, volym 18, s.
3) (nedan kallat ULT-beslutet). Beslutet skulle, enligt dess artikel 240.1, gilla
under en period av tio 4r frin den 1 mars 1990. [ artikel 240.3 a och b féreskrevs
emellertid att radet, fore utgingen av de forsta fem 4ren, enhilligt pa forslag av
kommissionen, utéver det ekonomiska bistdndet frin gemenskapen, skulle
faststilla eventuellt nédvindiga dndringar av ULT:s associering med gemen-
skapen for de sista fem dren. Det var ddrfér som rddet antog beslut 97/803/EG av
den 24 november 1997 om revidering efter halva giltighetstiden av ULT-beslutet
(EGT L 329, s. 50).

I artikel 101.1 i ULT-beslutet, i dess ursprungliga lydelse, foreskrevs f6ljande:

*Varor med ursprung i ULT skall importeras till gemenskapen utan tullar eller
avgifter med motsvarande verkan.”
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I artikel 102 i samma beslut féreskrevs foljande:

”P4 import av produkter med ursprung i [ULT] skall gemenskapen inte tillimpa
ndgra kvantitativa restriktioner eller dtgirder med motsvarande verkan.”

I artikel 108.1 forsta strecksatsen i ULT-beslutet hdnvisas till bilaga II till beslutet
(nedan kallad bilaga II) for definitionen av begreppet ursprungsvaror och de
metoder for administrativt samarbete som ir relaterade till detta. Enligt artikel 1 i
denna bilaga skall en vara anses ha sitt ursprung i ULT, gemenskapen eller
staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet (nedan kallade AVS) om den
antingen har helt producerats eller i tillricklig grad behandlats eller bearbetats
dir.

Artikel 3.3 i bilaga II innehédller en upprikning av de verksamheter som skall
anses som otillricklig bearbetning eller behandling for att en produkt fran ULT
skall tilldelas status som ursprungsvara.

I artikel 6.2 i bilaga II foreskrivs emellertid féljande:

?Nir varor som helt framstills inom ... AVS-staterna bearbetas eller behandlas 1
ett ULT skall de anses som helt framstillda i ULT.”
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Enligt artikel 6.4 i bilaga II den i féregdende punkt nimnda regeln om sé kallad
ursprungskumulation ”AVS/ULT” gilla fér ”all bearbetning eller behandling,
utférd i ULT, diribland de operationer som dr uppriknade i artikel 3.3”.

Genom beslut 97/803 begrinsades tillimpningen av regeln om ursprungs-
kumulation AVS/ULT betriffande socker fran ULT. I detta syfte inférdes genom
beslut 97/803 bland annat artikel 108b i ULT-beslutet, enligt vilken ursprungs-
kumulation AVS/ULT medges for socker upp till en bestimd arlig kvantitet. I
artikel 108b.1 och 108b.2 foreskrivs f6ljande:

1. ... den kumulation av ursprung mellan AVS och ULT som avses i artikel 6 i
bilaga II [skall] tillitas for en 4rlig kvantitet pd 3 000 ton socker.

2. For tillimpningen av de regler om kumulation mellan AVS och ULT som avses i
punkt 1 skall det anses tillrickligt for att produkterna skall riknas som produkter
med ursprung i ULT att det ror sig om bitsocker eller firgat socker.”

Den 17 december 1997 antog kommissionen férordning (EG) nr 2553/97 om
bestimmelser for utfirdande av importlicenser fér vissa produkter med KN-
numren 1701, 1702, 1703 och 1704 som omfattas av kumulation av ursprung
mellan AVS-linderna och ULT (EGT L 349, s. 26) (nedan kallad den ifrigasatta
férordningen). 1 férordningen foreskrivs att det vid import av socker med
ursprungskumulation AVS/ULT enligt artikel 108b i ULT-beslutet krivs att en
importlicens uppvisas.
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I enlighet med artikel 8 forsta stycket i den ifrigasatta férordningen tridde denna
forordning i kraft den 19 december 1997.

Forfarandet

Sokanden har vickt denna talan genom ansbkan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 1 april 1998.

Kommissionen har, genom handling som inkom till férstainstansrittens kansli
den 9 juli 1998, med stéd av artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegdngsregler
framstillt en invdndning om rittegdngshinder. Sokanden yttrade sig over
invindningen den 14 augusti 1998.

Rédet och Forenade kungariket ansokte, genom handlingar som inkom till
forstainstansrittens kansli den 8 juli respektive den 18 augusti 1998 och i enlighet
med artikel 115 i forstainstansrittens rittegdngsregler, om att fi intervenera till
stod for kommissionens yrkanden. Ordféranden pd forstainstansrittens tredje
avdelning bif6ll ansdkningarna genom beslut av den 17 december 1998.

Ordféranden f6r Arrondissementsrechtbank te ’s-Gravenhage (Nederlinderna)
begirde i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) att
domstolen skulle meddela ett forhandsavgdorande angdende giltigheten av
beslut 97/803 (mal C-17/98).
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I férstainstansrittens beslut av den 11 februari 1999 forklarades att forfarandet i
forevarande mél skulle vila till dess att domstolen hade meddelat ett avgérande
genom vilket férfarandet i mal C-17/98 avslutades. Vilandeforklaringen upphorde
att gilla genom domstolens dom av den 8 februari 2000 i mal C-17/98, Emesa
Sugar (REG 2000, s. I-675).

Ordféranden pa forstainstansrittens tredje avdelning forklarade i beslut av den
5 oktober 2000 att forfarandet skulle vila till dess att domstolen hade meddelat ett
avgorande genom vilket forfarandet i mal C-142/00 P avslutades. Sistnimnda mal
avsdg bland annat Nederlidndska Antillernas ritt att féra talan mot bestimmelser
som medforde att importen av varor frdn ULT begrinsades. Vilandeforklaringen
upphérde att gilla genom domstolens dom av den 10 april 2003 i mal C-142/00
P, kommissionen mot Nederlandse Antillen (REG 2003, s. 1-0000). Genom
sistnimnda dom upphivdes forstainstansrittens dom av den 10 februari 2000 i de
férenade malen T-32/98 och T-41/98, Nederlandse Antillen mot kommissionen
(REG 2000, s. 11-201), eftersom forstainstansritten felaktigt hade fastslagit att
Nederlidndska Antillerna berdrdes personligen av de ifrdgasatta bestimmelserna i
den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i EG-f6rdraget (nu artikel 230
fjarde stycket EG i dndrad lydelse).

Parterna anmodades i skrivelse av den 28 april 2003 att inkomma med yttrande
over den fortsatta handliggningen i forevarande mil. Sokanden och Forenade
kungariket inkom inte med nigra yttranden. Kommissionen och radet inkom med
yttranden genom skrivelser av den 11 respektive den 12 juni 2003.

Parternas yrkanden

Sokanden har i sin ansokan yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara den ifrigasatta f6rordningen, och
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— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen, som stods av rddet och Forenade kungariket, har i sin skrivelse
med invdndningen om rittegdngshinder yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sbkanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Sokanden har i sitt yttrande 6ver invindningen om rittegidngshinder yrkat att
forstainstansritten skall

— prova invdndningen om rittegdngshinder tillsammans med saken, och

— ogilla invindningen om rittegdngshinder, eller

— forklara att beslut om rittegingskostnaderna kommer att meddelas senare,
for det fall ritten inte provar invindningen om rittegdngshinder tillsammans
med saken.
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Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Enligt artikel 114.1 i rittegdngsreglerna kan ritten, pd en parts begiran, meddela
beslut i friga om rittegdngshinder utan att prova sjilva sakfragan. Enligt punkt 3
i samma artikel skall &terstoden av foérfarandet vara muntligt, om inte ritten
bestimmer annat. Ritten finner att handlingarna i férevarande mdl innehiller
tillrickliga upplysningar for att den skall kunna avgora kommissionens begéran
utan att inleda det muntliga forfarandet.

Parternas argument

Kommissionen har till stod for sin invindning om rdttegdngshinder hdvdat att
sbkanden inte berdrs vare sig direkt eller personligen av den ifrigasatta
férordningen, i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i fordraget.
Kommissionen och ridet har, i sina yttranden over forfarandets fortsatta
handliggning, understrukit att domen i det ovan i punkt 20 nimnda madlet
kommissionen mot Nederlandse Antillen oundvikligen leder till slutsatsen att
forevarande talan inte kan tas upp till sakprévning.

Sokanden har i férsta hand gjort gillande att Aruba har en sirskild stillning. Den
har i detta avseende hinvisat till den fjirde delen i EG-férdraget och till bilaga IV
till EG-fordraget, i vilken Aruba uttryckligen anges som ett ULT. S6kanden har
hivdat att den, i analogi med den situation som Europaparlamentet befinner sig i
(domstolens dom av den 22 maj 1990 i mal C-70/88, parlamentet mot radet,
REG 1990, s. 1-2041), har ritt att viicka talan om ogiltigforklaring, ndr ralan
syftar till att skydda de rittigheter som den har enligt férdraget. En analog
tillimpning av artikel 173 andra och tredje styckena i fordraget leder f8ljaktligen
till att denna talan skall anses kunna tas upp till sakprévning,.
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Sokanden har i andra hand hivdat att den berors direkt och personligen av den
ifrdgasatta forordningen, i den mening som avses i artikel 173 fjiarde stycket i
fordraget.

[

For det forsta berors sokanden direkt av den ifrigasatta forordningen, eftersom
forordningen inte ger medlemsstaterna nigot utrymme for skonsmissig bedom-
ning vid genomf6randet av densamma (domstolens dom av den 13 maj 1971 i de
torenade mélen 41/70-44/70, International Fruit Company m.fl. mot kommis-
sionen, REG 1971, s. 411, punkterna 23-28, av den 11 juli 1985 i de forenade
malen 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 och 10/84, REG 1985, s. 2523, punkterna 31
och 32, och av den 26 april 1988 i mil 207/86, Apesco mot kommissionen, REG
1988, s. 2151, punkterna 11-23).

For det andra berors sokanden personligen av den ifrdgasatta férordningen.
Sokanden har i detta hinseende pdpekat att importen av socker med ursprung i
ULT begrinsas genom férordningen. Den ifrdgasatta forordningen beror
foljaktligen en sluten grupp av territorier och linder, vilka uttbmmande anges i
bilaga IV till EG-férdraget, och Aruba tillhér denna grupp.

Sokanden berors dessutom personligen av den ifrigasatta forordningen, eftersom
den i forhéllande till flera medlemsstater inte 4r bunden av beslut 97/803, pa
vilken den ifrigasatta forordningen grundas. S6kanden har i detta hinseende
forklarat att akterna om villkoren for Osterrikes, Finlands, Portugals, Spaniens
och Sveriges anslutning till Europeiska gemenskaperna endast har ratificerats med
avseende pd Nederlinderna, och inte med avseende pd Aruba. Aruba skiljer sig
sdledes fran ovriga ULT.

Sokanden berors vidare personligen av den ifrigasatta férordningen i egenskap av
ULT som producerar och exporterar socker med ursprung i ULT, eftersom
forordningen innebir att importen av socker med sddant ursprung begrinsas.
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Sokanden har pdpekat att nidstan allt socker som omfattas av ursprung-
skumulation AVS/ULT kom frdn Aruba vid den tidpunkt di den ifrigasatta
férordningen antogs.

Sokanden har slutligen hivdat att den berors personligen av den ifrigasatta
forordningen, eftersom den, innan beslut 97/803 antogs, hade deltagit i
overldggningar med kommissionen och rddet om dndringen av bestimmelserna
i ULT-beslutet, vilka ledde till att den ifrdgasatta férordningen antogs.

Forstainstansrdttens bedémning

Forstainstansritten erinrar forst om att varken andra stycket i artikel 173 i
fordraget (se, for ett liknande resonemang, domstolens beslut av den 21 mars
1997 i mal C-95/97, Région wallonne mot kommissionen, REG 1997, s. 1-1787,
punkt 6, och av den 1 oktober 1997 i mal C-180/97, Regione Toscana mot
kommissionen, REG 1997, s. 1-5245, punkt 6) eller dess tredje stycke limpar sig
for en analogisk tillimpning. Av detta foljer att frigan om stkandens taleritt
endast kan provas enligt artikel 173 fjirde stycket i fordraget (dom av den
22 november 2001 i mal C-452/98, Nederlandse Antillen mot rddet, REG 2001,
s. 1-8973, punkt 50).

Forstainstansriitten konstaterar hirefter att den ifrigasatta foérordningen har
allmin giltighet. Den skall ndmligen alltid tillimpas nir socker som omfattas av
ursprungskumulation AVS/ULT importeras till gemenskapen.

Det skall dock undersékas huruvida sékanden, trots att férordningen har allmin
giltighet, likvil kan anses beréras direkt och personligen av denna. En rittsakts
allminna giltighet utesluter nimligen inte att den kan berdra vissa fysiska eller
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juridiska personer direkt och personligen, i den mening som avses i artikel 173
fijarde stycket i fordraget (domstolens dom av den 18 maj 1994 i mil C-309/89,
Codorniu mot ridet, REG 1994, s. I-1853, punkt 19, svensk specialutgdva,
volym 15, s. 141, och domen i det ovan i punkt 34 nimnda mélet Nederlandse
Antillen mot rddet, punkt 55).

Forstainstansritten konstaterar att sokanden berors direkt av den ifrdgasatta
forordningen, eftersom den inte limnar &t de nationella myndigheter i
medlemsstaterna som skall tillimpa den (ndgot utrymme fér skonsméssig
bedomning se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
6 december 2001 i mal T-43/98, Emesa Sugar mot rddet, REG 2001, s. II-3519,
punkt 48).

Savitt avser frigan huruvida sokanden berors personligen av den ifrigasatta
forordningen erinrar forstainstansritten om att det, for att fysiska eller juridiska
personer skall anses vara personligen berorda av en rittsakt med allmin giltighet,
enligt fast rittspraxis krivs att rittsakten angdr dem pd grund av vissa egenskaper
som ir utmirkande fér dem eller pd grund av en faktisk situation som sérskiljer
dem frén alla andra personer och dirigenom forsitter dem i en stillning som
motsvarar den som giller f6r en person som ett beslut dr riktat till (domstolens
dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963,
s. 197, s. 223, svensk specialutgdva, volym 1, s. 181, och domen i det ovan i
punkt 34 nimnda malet Nederlandse Antillen mot radet, punkt 60).

Av domen i det ovan i punkt 34 nimnda maélet Nederlandse Antillen mot radet
samt domen i det ovan i punkt 20 nimnda mélet kommissionen mot Nederlandse
Antillen framgdr p4 ett otvetydigt sitt att den omstdndigheten att sokanden hor
till den slutna grupp av ULT vilka anges i bilaga IV till EG-fordraget inte ricker
for att det skall anses att sokanden berors personligen av den ifrigasatta
forordningen.

Dessutom ir det allmidnna intresse som ett ULT, sisom behorig enhet i
ekonomiska och sociala frigor inom sitt territorium, kan ha av en utgdng som
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dr gynnsam for den ekonomiska utvecklingen i omridet under alla omstindig-
heter inte i sig tillrickligt for att det skall anses att det berdrs av bestdmmelserna i
den ifrigasatta férordningen, i den mening som avses i artikel 173 fjidrde stycket i
fordraget, eller — a fortiori — att det berors personligen av denna férordning
(domen i det ovan i punkt 34 nimnda méilet Nederlandse Antillen mot radet,
punkt 64).

Nir det giller det argument som avser den stillning som sékanden har pd
marknaden f6r socker kan det konstateras att bearbetning av socker frin tredje
land som ingdr i ULT och export av socker som omfattas av ursprungskumulation
AVS/ULT dr affirsverksamheter som nidr som helst kan bedrivas av vilka
ekonomiska aktorer som helst i vilket ULT som helst. S6kanden har sjilv medgett
att socker ocksa bearbetas i Nederlindska Antillerna. Bearbetning av socker och
export av socker som omfattas av ursprungskumulation AVS/ULT ir f6ljaktligen
inte nigra verksamheter som medfor att sokanden sdrskiljs frdn alla andra ULT
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 34 nimnda maélet
Nederlandse Antillen mot radet, punkt 74).

Att dverliggningar dgde rum mellan s6kanden, & ena sidan, och féretrddare for
kommissionen och ridet, 4 andra sidan, innan beslut 97/803 antogs visar inte
heller att s6kanden berérs personligen av den ifrigasatta férordningen. Aven om
dessa o6verliggningar hade fdgt rum under forfarandet for antagandet av den
ifrdgasatta forordningen, skulle inte heller denna omstindighet medféra att
sokanden sirskiljs i den mening som avses i artikel 173 fjarde stycket i fordraget.
Att en person pa ett eller annat sitt deltar i det forfarande som leder till att en
gemenskapsrittsakt antas utmirker ndmligen denna person med avseende pd
rittsakten i friga enbart nir vissa processrittsliga skyddsregler har foreskrivits f6r
denna person i de tillimpliga gemenskapsbestimmelserna (férstainstansrittens
beslut av den 9 augusti 1995 i mdal T-585/93, Greenpeace m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. 11-2205, punkterna 56 och 63, av den 8 juli 1999
i mil T-12/96, Area Cova m.fl. mot radet och kommissionen, REG 1999, s. II-
2301, punkt 59, och foérstainstansrittens dom av den 7 februari 2001 i de
forenade malen T-38/99-T-50/99, Sociedade Agricola dos Arinhos m.fl. mot
kommissionen, REG 2001, s. II-585, punkt 46), vilket inte dr fallet i férevarande
mal.
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Att akterna om villkoren fér Osterrikes, Finlands, Portugals, Spaniens och
Sveriges anslutning till Europeiska gemenskaperna endast har ratificerats med
avseende pa Nederlidnderna, och inte med avseende pd Aruba, visar slutligen inte
att den ifrdgasatta forordningen, som dr en rittsakt som har antagits av
kommissionen, beror sokanden pa ett annat sitt 4n vad som ir fallet betrdffande
Ovriga ULT.

Av det ovan anforda foljer att s6kanden inte har visat att den berérs personligen
av den ifrdgasatta férordningen.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter skall talan avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
sokanden skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokanden
har tappat mdlet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Intervenienterna Forenade kungariket och rddet skall bira sina rittegdngskost-
nader, i enlighet med artikel 87.4 i rittegangsreglerna.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden skall bara sin rittegdngskostnad och ersitta kommissionens rét-
tegangskostnad.

3) Intervenienterna skall bira sina rdttegangskostnader.

Luxemburg den 17 september 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande
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