CAMPOGRANDE / KOMMISSIONEN .

DOMSTOLEN (anden afdeling)

idet den forkaster enhver anden videregdende eller hermed uforenelig pastand,

1. Klagen afvises fra realitetsbehandling.

2. Hver af parterne barer de af dem afholdte sagsomkostninger.

Pescatore

Kutscher

Sorensen

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg, den 8. maj 1973.

A. Van Houtte

Justitssekretaer

P. Pescatore

Formand for anden afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT A. TRABUCCHI
FREMSAT DEN 5. APRIL 19731

Arede Formand,
@rede dommere,

Det forhold, at der i det system til be-
skyttelse af tjenestemaendenes rettigheder
og interesser, som er fastsat i vedtagten,
indferes en forudgiende betingelse, som
skal vare opfyldt, fer sager kan indbrin-
ges for Domstolen, m3d nedvendigvis
medfere diskussioner og droftelser ved-
rorende de kriterier, hvorefter den nye
regel skal anvendes, og szrlig med hen-
blik pa at fastlegge de mindstekrav, der
skal efterkommes, for en sidan betingel-
se kan betragtes som opfyldt.

Den foreliggende sag udger pd det
nuverende stadium af den diskussion
om antagelse til realitetsbehandling, der

1 - Oversat fra italiensk.

indleder retsforhandlingerne, et typisk
tilfelde. Udfaldet heraf vil uden tvivl bli-
ve et vigtigt fortilfzlde for lasningen af
de problemer, der opstir, nir man skal
definere de krav, der er knyttet til en
forvaltningsretlig klage, hvilke krav for
fremtiden vil udgoere en betingelse for
antagelse til realitetsbehandling af en sag
ved denne Domstol i medfer af den nye
affattelse af tjenestemandsvedtzgtens ar-
tikel 91, som den fremgdr af den
@ndring, der er foretaget ved Ridets for-
ordning nr. 1473/72 af 30. juni 1972,

Parternes interesse i at opni Deres afgo-
relse om den foreliggende sags antagelse
til realitetsbehandling er imidlertid kun
relativ. Hvis der ikke er nogen tvivl om,
at den nye sag, som efter sit indhold er
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identisk med den sag, sagsegeren anlag-
de den 22. marts d.4. (sag nr. 112/73), og
som synes at have efterfulgt en normal
administrativ klage, kan antages til rea-
litetsbehandling, kan man sperge, hvor-
vidt sagsegte stadig har tilstraekkelig in-
teresse i at fastholde afvisningsindsigel-
sen 1 den foreliggende sag. Det er klart, at
Kommissionen har en generel interesse 1
at opnd Domstolens afgerelse af det pro-
cessuelle sporgsmal, der er rejst i denne
sag, siledes at den herigennem kan blive
vejledt ved behandlingen af eventuelle lig-
nende situationer i fremtiden. Det er
derimod tvivlsomt, om Domstolen er
forpligtet til at udtale sig om et sporgs-
mal, hvis nermere omstendigheder ude-
lukkende er af akademisk karakter, idet
parterne savner retlig interesse i det kon-
krete tilfzlde: judex judicat, Tribonianus
aut Ulpianus respondeat!

Maiske kan vi med hensyn til spergsmi-
let om nytten af vort felles arbejde finde
opmuntring i det persektiv, at Deres
dom kan have en konkret funktion i for-
bindelse med spergsmilet om fordelin-
gen af sagsomkostningerne mellem sa-
gens parter. :

Der er ogsd andre omstzndigheder, der
viser den overvejende akademiske karak-
ter af interessen i Domstolens afgorelse
af, om sagen kan antages til realitetsbe-
handling. I dom nr. 44/71 (Marcato mod
Kommissionen, Rec. 1972, s. 433: jeg
henviser til den originale franske tekst,
da den italienske oversettelse ved en
fejltagelse tillegger sagsegte de overve-
jelser, som er Domstolens egne), som de
har bekreftet ved den nyere afgorelse i
den anden Marcatosag, nr. 37/72 af 15.
marts d.i., blev det fastsliet, at en klage
mod administrationen over udvalgelses-
komiteens afgerelse ikke har noget for-
mal, fordi den administrative myndighed
ikke har nogen befojelse til at annullere
eller zndre sidanne afgerelser. Som fol-
ge heraf er de interesserede parters ene-
ste middel til beskyttelse mod sidanne
retsakter et sagsanleg ved Domstolen.

Som sagen stiller sig, forekommer det
mig unyttigt at pilegge tjenestemzend,
som vil beskytte sig mod en udvzlgelses-
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komités afgerelse, forst at indlede en
procedure, som ikke kan tjene de for-
mal, hvortil den er oprettet. Cessante ra-
tione legis, cessat et ipsa lex! Derfor ber
den foreliggende sag i lyset af Deres
domme, antages til realitetsbehandling af
Domstolen, selv om der ikke har veret
indgivet klage til administrationen, i
hvert fald for sd vidt den angir arbejdet
i udvalgelseskomiteerne, som ikke kon-
trolleres af den administrative myndig-
hed. Og dette vil vaere tilstrekkeligt.

Hvorom alting er: det er nu min opgave
at undersege de problemer vedrerende
begrebet »administrativ klage«, som op-
star pa grund af sagsegtes afvisningsind-
sigelse.

Som De ved, var det Ridets hensigt, da
det ved ovennzvnte forordning nr.
1473/72 gjorde anleggelsen af en sag
ved Domstolen afhzngig af forudgiende
klage til administrationen jr. artikel 90,
stk. 2, at forhindre, at afgerelser, der
herte hjemme pa det administrative plan,
for tidligt indbringes for Domstolen.

Hvis man gar ud fra, at eksistensen af en
forudgiende klage ifalge de nye regler om
sagsanlag selv i de tilfelde, hvor der er
truffet afgorelse af udvalgelseskomiteer,
m3 anses for nedvendig, for at Domsto-
len kan tage stilling til sagsegtes afvis-
ningsindsigelse mod den sag, frk. Cam-
pogrande har anlagt vedrerende en
udvelgelseskomités handlemdde, ma ka-
rakteren af den klage, som er navnt i
tjenestemandsvedtzgtens artikel 90, stk.
2 i dens nugazldende form, fastslis. Den
omhandlede forordning, der blev offent-
liggjort den 16. juli 1972, skal, selv om
den fastsatte den 1. juli samme 4r som
ikrafttraedelsesdato, klart ikke anvendes
med hensyn til tjenestemand for den da-
to, den blev offentliggjort. Det er klart,
at sagsegeren indtil denne dato kunne
anfegte den pigzldende afgorelse uden
at vare nedt til at folge den forudgiende
klageprocedure. Da den foreliggende sag
imidlertid forst blev anlagt den 28. au-
gust sidste ir, skal den som folge af det
generelle princip om »tempus regit ac-
tum« bedemmes efter de nye regler, der
var i kraft pa den dato, den blev anlagt.
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For at afgere om sagen skal antages til
realitetsbehandling, er det derfor ned-
vendigt at fastsld, om den betingelse, der
er opstillet i det nye system, dvs.: indgi-
velsen af en klage, er blevet opfyldt.

Dette sporgsmal kan imidlertid i den fo-
religgende sag ikke adskilles fra overve-
jelser af mere generel karakter om visse
aspekter i det nye klagesystem.

Uden at jeg derved ensker at rejse tvivl
om fordelene ved en procedure, hvoref-
ter der pd administrativt plan sker en
sortering af de sager, som opstir mellem
tjenestemand og administrationen ved-
rerende anvendelsen af tjenestemands-
vedtzgterne, forekommer det mig helt
klart, at et system af denne art, der er
skabt med det formal at skonomisere
med juridisk og administrativ arbejds-
kraft, ber rumme passende garantier for
de direkte interesserede personer, dvs.
tjienestemzandene.

Det er i lyset af dette synspunkt, den nye
procedure skal fortolkes. Hvis en klage
til administrationen hovedsagelig skal
opfylde de samme krav, som stilles til
klager for Domstolen, vil resultatet for
tjenestemanden helt klart ikke blive for-
enkling eller lettelse men forringelse og
komplikation. Nar man har fundet det
nodvendigt med en procedure for en ad-
ministrativ klage i et forseg pa sa vidt
muligt at undgd komplikationerne og
byrderne ved retslige procedurer, ma
man give klagen en karakter, som er be-
rovet formalisme, og szrlig mi man
undgd obligatoriske formkrav ved fo-
releggelsen, som kunne przkludere den
mulighed for retslig efterpravelse, som
en interesseret part matte have for det
tilfzlde, at der ikke opnas en lesning pa
det administrative plan. Endvidere beor
man til dette krav som en logisk konse-
kvens af, at klagen er blevet gjort obliga-
torisk, faje et andet krav: at det garante-
res, at den interesserede parts pistande
bliver meddelt den administrative myn-
dighed, som er kompetent til eventuelt at
give tjenestemanden medhold, for denne
myndighed ved Domstolen bliver medt
med de samme pastande.

Mangelen pa przcise formregler vedre-

rende den administrative klage viser sig
ogsd med hensyn til de betingelser, der
opstilles i artikel 90, stk. 2 for si vidt an-
gar klager indgivet af tjenestemznd over
administrative retsakter, der indeholder
klagepunkter imod dem.

Fastlzggelsen af er procedure forer altid
til en begrensning af den frie udveksling
af argumenter, som loven kunne have
indrommet til fordel for de interesserede
parter; men vi mé forhindre, at resultatet
gar ud over, hvad der er det vasentlige
formal hermed.

Nar vi herefter vender os til omstandig-
hederne i den foreliggende sag, der er en
af de forste, hvor Kommissionen pabera-
ber sig den nye afvisningsindsigelse, ma
vi undersege situationen for si vidt an-
gar indholdet af de foreliggende akter og
med szrligt henblik pi de tidsmassige
omstzndigheder vedrerende sagsanleg-
get. Vi m3 ikke glemme, at den omhand-
lede @ndring tradte i kraft i juli 1972 net-
op pi det tidspunkt, da den administra-
tive sag var ved at blive bragt til afslut-
ning; denne sag var blevet indledt ved et
brev af 18. maj 1972 fra sagsegeren til
Coppé, som besvarede dette ved brev af
11. juli samme ir.

Nar vi fastslir, at klagen var indeholt i
brevet af 18. maj, mi det bemarkes, at
dette saledes blev skrevet for offentligga-
relsen af de =ndringer, der er foretaget i
tjenestemandsvedtzgtens artikel 91.

I dette brev fremsatte frk. Campogrande
en detaljeret og direkte protest over for
det kommissionsmedlem, som varetager
administrative anliggender (jeg synes ik-
ke, det er veerd at dveele lengere ved den
indsigelse, sagsogte har fremsat,vedro-
rende det faktum, at brevet hverken blev
sendt direkte til Kommissionen selv eller
til den umiddelbart overordnede; det
forhold, at brevet ikke blev sendt tilbage
til afsenderen, og at det desuden blev
besvaret af det kompetente kommis-
sionsmedlem, er tilstrekkeligt til at lega-
lisere en fejl af denne art). Den naevnte
protest var rettet mod en af en udvalgel-
seskomité truffet afgerelse, der vedrerer
sagsegeren, Og SOmM Ssags@geren uvist
hvordan, havde fiet kendskab til, endnu
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for beslutningen var blevet offentliggjort
officielt. P4 baggrund af denne sidste
omstendighed kan det vare vanskeligt
at fastsla, at der har foreligget en egent-
lig formel klage. Vi md imidlertid 1 den
ovenfor nevnte ind legge behorig vagt
pa det faktum, at den interesserede parts
begrundede henvendelse blev besvaret af
netop det organ, hvortil den formelle
klage ogsd skulle have veret rettet; det
omtalte svar blev desuden udformet pa
et tidspunkt, hvor det kompetente
kommissionsmedlem kendte de faktiske
omstendigheder, hvorfor han var i stand
til at meddele en begrundet afvisning af
klagen.

De vasentlige betingelser for anerkendel:
se af en foresporgsel som formel klage er
for det farste, at klagen skal vare rettet
til den kompetente myndighed, og for
det andet den vasentlige betingelse, at
den omtalte myndighed klart skal anmo-
des om at gribe ind, enten ved at andre
en tidligere stillingtagen eller ved at rade
bod pa en fejl, der er begiet af et lavere
organ, og som har haft indflydelse pa
retsstillingen for den tjenestemand, som
fremsatter klagen.

Det forekommer mig, at der, sisnart en
klage opfylder disse to grundlzggende
betingelser, ikke beor stilles yderligere
krav, siledes at man ikke gor stillingen
urimeligt vanskelig for tjenestemanden,
som, hvilket man ikke mi glemme, fak-
tisk ikke (i en rent administrativ proce-

dure) ber vere tvunget til at skaffe sig
advokatbistand.

I den foreliggende sag anmodede sagse-
geren ved henvendelse til det kommis-
sionsmedlem, der var ansvarligt for ad-
ministrative anliggender, om ndring af
en administrativ forholdsregel, som var
ugunstig for hende.

De sporges nu mine herrer dommere, om
sagsegeren for at opfylde de formelle be-
tingelser i den ny artikel 91 over for det
samme organ burde have gentaget sin
klage, som den kompetente myndighed
allerede havde besvaret detaljeret. I et
spergsmal af den art fastholder jeg, at et
bekraftende svar ikke er muligt, i hvert
fald ikke under den nye ordning. Nir
man holder sig for eje, at muligheden
for juridisk bistand er garanteret tjene-
stemand ved selve de traktater, hvorved
Fzllesskaberne oprettes, og nir man ta-
ger de overvejelser i betragtning, som vi
har navnt ovenfor, hvor vi argumentere-
de mod en streng fortolkning af den pro-
cedure for administrative klager, der er
fastlagt i den ny formulering af tjeneste-
mandsvedtagtens artikel 91, er det ikke
muligt ved krav om gentagelse af indhol-
det af en klage, der allerede er indgivet,
at forlange overensstemmelse med en
procedure, som der er al grund til at be-
tragte som unyttig, blot for at tilnzrme
den til formen og ordene i de processuel-
le betingelser, der fastsattes ved det nye
system.

Derfor foreslir jeg, idet jeg ser bort fra alle materielle spargsmal og spergs-
malet om klagens relevans for sagsanlaegget, at De forkaster afvisnings-
indsigelsen, i det mindste for si vidt angir de klagepunkter, der i det
vasentlige er indeholdt i brevet af 18. maj 1972, samt at De gir videre med
undersogelsen af sagens materielle indhold.

Uanset hvilket udfald sagen fir, ber de omkostninger, der vedrerer be-
handlingen af den afvisningsindsigelse, sagsogte har fremsat, beres af denne

sidste.
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