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Den aktuelle humanitære situation og menneskerettighedssituation i Tigray, Etiopien, navnlig 
for så vidt angår børn

Europa-Parlamentets beslutning af 6. oktober 2022 om den aktuelle humanitære situation og menneskerettig
hedssituation i Tigray, Etiopien, navnlig for så vidt angår børn (2022/2858(RSP))

(2023/C 132/10)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Tigray og Ethiopien, navnlig beslutningerne af 26. november 2020 (1) og 
7. oktober 2021 (2),

— der henviser til verdenserklæringen om menneskerettigheder,

— der henviser til det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder,

— der henviser til den fjerde Genèvekonvention fra 1949 om beskyttelse af civile personer i krigstid og 
tillægsprotokollerne fra 1977 og 2005,

— der henviser til FN's flygtningekonvention fra 1951 og protokollen hertil fra 1967,

— der henviser til rapporten af 3. november 2021 fra den etiopiske menneskerettighedskommission/FN's Højkommissariat 
for Menneskerettigheder om deres fælles undersøgelse af påståede overtrædelser af den internationale menneskeret
tighedslovgivning, den humanitære folkeret og flygtningeretten begået af alle parter i konflikten i Tigray i Den 
Føderative Demokratiske Republik Etiopien og den etiopiske menneskerettighedskommissions rapport af 11. marts 
2022 om krænkelser af menneskerettighederne og den humanitære folkeret begået i regionerne Afar og Amhara 
i Etiopien fra september til december 2021,

— der henviser til FN's Menneskerettighedsråds resolution af 17. december 2021 om oprettelsen af en international 
kommission af menneskerettighedseksperter med henblik på gennemførelsen af en grundig og upartisk undersøgelse af 
påstandene om krænkelser og overgreb begået siden 3. november 2020 af alle parter i konflikten i Etiopien,

— der henviser til rapporten af 19. september 2022 fra den internationale kommission af menneskerettighedseksperter for 
Etiopien,

— der henviser til De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder (børnekonventionen),

— der henviser til Cotonouaftalen,

— der henviser til forretningsordenens artikel 144, stk. 5, og artikel 132, stk. 4,

A. der henviser til, at denne 23 måneder lange konflikt har udløst en menneskeskabt krise og medført omfattende og helt 
unødvendige menneskelige lidelser; der henviser til, at den humanitære situation i hele Etiopien fortsat er dramatisk på 
grund af konflikten, tørke og omfattende interne fordrivelser; der henviser til, at den etiopiske føderalstats militærfly 
den 24. august 2022 bombede en børnehave i Mekelle i Tigray, hvilket resulterede i at flere børn omkom;

B. der henviser til, at Etiopiens forbundsregering efter at have erklæret en humanitær våbenhvile i marts 2022 delvist 
ophævede den humanitære belejring af Tigray, men at der fortsat mangler vigtige forsyninger, herunder af fødevarer, 
lægemidler og brændstof;

C. der henviser til, at sårbare grupper, navnlig kvinder og børn, lider mest under den igangværende konflikt i Tigray og har 
et presserende behov for beskyttelse; der henviser til, at børnene i Tigray er blevet hårdt ramt af følgerne af hungersnød, 
vold, mangel på lægehjælp og uddannelse, brudte familier, tvangsforflyttelser og konstante traumer;
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D. der henviser til, at Den Afrikanske Union den 1. oktober 2022 indbød både Etiopiens regering og myndighederne 
i Tigray til fredsforhandlinger i Sydafrika den 8. oktober 2022; der henviser til, at disse fredsforhandlinger skal fremmes 
af AU's særlige repræsentant, Olusegun Obasanjo, med støtte fra Kenyas tidligere præsident, Uhuru Kenyatta, og 
Sydafrikas tidligere vicepræsident, Phumzile Mlambo-Ngcuk; der henviser til, at Etiopiens regering den 5. oktober 2022 
accepterede denne indbydelse;

E. der henviser til, at kvinder og børn fortsat er mål for tilsigtede og utilsigtede bombninger, skyderier, drab og andre 
voldshandlinger i forbindelse med krigen og den etniske vold, der begås af alle konfliktens pater;

F. der henviser til, at voldtægt og anden seksuel vold mod kvinder og piger fortsat anvendes i vid udstrækning af alle 
krigsførende parter ud over dødstrusler, brug af etniske krænkelser og indespærring med henblik på seksuelt slaveri; der 
henviser til, at internt fordrevne flygtningekvinder og -børn har en øget risiko for at blive bortført og handlet med 
henblik på seksuel udnyttelse;

G. der henviser til, at den eneste konstant under hele denne konflikts udvikling har været de mange påståede grove 
krænkelser af menneskerettighederne, den humanitære folkeret og flygtningeretten begået af alle parter i konflikten; der 
henviser til, at næsten en halv million etiopiere er døde som følge af vold og hungersnød, og at mere end 1,6 millioner 
mennesker er blevet fordrevet på grund af denne konflikt; der henviser til, at hundredtusindvis af civile siden krigens 
begyndelse er blevet tvangsfordrevet, vilkårligt henrettet eller udsat for seksuel og kønsbaseret vold, vilkårlig 
massetilbageholdelse, plyndring, bortførelse og nægtelse af humanitær bistand og basale tjenester, plyndring af bistand 
og omdirigering af bistand til soldater;

H. der henviser til, at hver tredje tigrayanske barn under fem år og halvdelen af alle gravide og ammende kvinder er 
underernærede; der henviser til, at omkring 20 millioner mennesker har behov for humanitær bistand i Etiopien, hvoraf 
næsten tre fjerdedele er kvinder og børn; der henviser til, at Etiopien har oplevet den værste tørke siden 1981, hvilket 
betyder, at omkring 7,4 millioner mennesker står over for alvorlig fødevareusikkerhed;

I. der henviser til, at andelen af børn i Tigray, der modtager rutinemæssige vacciner, er styrtdykket på grund af 
forsyningsknaphed som følge af den blokade, de etiopiske styrker har gennemført; der henviser til, at dødelige 
sygdomme såsom mæslinger, stivkrampe og kighoste bliver stadig mere udbredte;

J. der henviser til, at i alt 1,39 millioner børn i Tigray ikke går i skole på grund af den etiopiske borgerkrig; der henviser til, 
at Tigrays uddannelsessektor er blevet permanent skadet af antallet af dødsfald og omfanget af ødelæggelser 
i skolesystemet; der henviser til, at der er blevet dræbt 346 mænd og 1 798 kvinder, i alt 2 164 personer, 
i uddannelsessektoren, herunder studerende;

K. der henviser til, at humanitære organisationers adgang til konfliktområder siden konfliktens begyndelse systematisk er 
blevet hindret på trods af de gentagne opfordringer fra det internationale samfund og humanitære organisationer til at 
sikre uhindret, vedvarende og sikker adgang for relevante interessenter; der henviser til, at humanitære hjælpearbejdere 
er mål for vold for alle konfliktens parter; der henviser til, at mindst 23 humanitære hjælpearbejdere er blevet dræbt, 
siden konflikten begyndte;

L. der henviser til, at adgangen til realtidsoplysninger er blevet alvorligt hæmmet af restriktioner pålagt af regeringen, 
herunder afbrydelser af kommunikation og forhindring af rapportering om begivenheder i Tigray samt i regionerne 
Afar og Amhara, som konflikten har spredt sig til; der henviser til, at disse kommunikationsafbrydelser og 
begrænsninger i den fysiske adgang for uafhængige observatører til områder, der er berørt af konflikten, i alvorlig grad 
har hæmmet dokumentationen af menneskerettighedskrænkelser;

M. der henviser til, at FN's internationale kommission af menneskerettighedseksperter for Etiopien den 19. september 2022 
offentliggjorde en rapport, hvori det konkluderes, at der er rimelig grund til at antage, at konfliktens parter har begået 
krigsforbrydelser og krænkelser af menneskerettighederne;

N. der henviser til, at Eritrea har spillet en meget ødelæggende rolle i denne konflikt og har bidraget til at optrappe den ved 
at gå ind i konflikten i Tigray; der henviser til, at der siden slutningen af september 2022 har været medieforlydender 
om en fornyet indtrængen i den nordlige del af Tigray;

O. der henviser til, at Tigrays Befrielsesfront og den etiopiske regering i september 2022 har tilkendegivet deres støtte til en 
fredsproces under ledelse af Den Afrikanske Union;

1. gentager sin indtrængende opfordring til en øjeblikkelig indstilling af fjendtlighederne og en våbenhvile i Tigray og 
naboregionerne uden forhåndsbetingelser;
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2. opfordrer til øjeblikkelig, fuldstændig, sikker og vedvarende humanitær adgang til alle dem, der er berørt af konflikten 
i regionen;

3. glæder sig meget over AU's indbydelse til fredsforhandlinger i Sydafrika den 8. oktober 2022; opfordrer alle parter til 
at takke ja til denne indbydelse og til at indlede disse forhandlinger i god tro og i en ånd af dialog, forsoning og fred;

4. opfordrer til en øjeblikkelig tilbagevenden til den forfatningsmæssige orden og til oprettelse af en mekanisme til 
overvågning af våbenhvilen; udtrykker sin støtte til alle diplomatiske bestræbelser på at afslutte den igangværende konflikt 
i Etiopien, navnlig gennem mægling i AU;

5. fordømmer på det kraftigste alle de krigsførende parters bevidste angreb på civile og visse krigsførende parters 
rapporterede rekruttering af børn; minder om, at forsætlige angreb på civile, angreb på børn og rekruttering og brug af 
børnesoldater udgør krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden;

6. fordømmer de eritreiske styrkers invasion af Tigray; fordømmer de eritreiske styrkers krigsforbrydelser og 
menneskerettighedskrænkelser under krigen i Etiopien; opfordrer indtrængende Eritreas regering til at trække sine styrker 
tilbage fra Etiopien med øjeblikkelig og permanent virkning og til at sikre, at de ansvarlige for krigsforbrydelser 
retsforfølges;

7. opfordrer alle myndigheder i Etiopien, navnlig den føderale regering og de regionale regeringer i Tigray, Amhara og 
Afar, til at overholde de højeste menneskerettighedsstandarder, til som en prioritet at imødegå de grusomme 
krigsforbrydelser, der er begået mod de mest sårbare, navnlig børn og kvinder, og til at beskytte landets unge 
i overensstemmelse med børnekonventionen;

8. er forfærdet over forlydender om voldtægter og seksuelle overgreb mod børn, kvinder og mænd, der er blevet begået 
i et rystende omgang af alle krigsførende parter; er dybt bekymret over og opfordrer til øjeblikkelig opmærksomhed på 
forlydender om drab på og lemlæstelse af børn fra Tigray-, Amhara- og Afar-regionerne af etniske grunde, hvilket udgør 
krigsforbrydelser og etnisk udrensning;

9. gentager sin opfordring til styrker på alle sider om at respektere de internationale menneskerettigheder, den 
humanitære folkeret og flygtningeretten; opfordrer den etiopiske forbundsregering og den tigrayanske regionale regering til 
at sikre ansvarliggørelse af gerningsmændene til krigsforbrydelser begået under den igangværende konflikt; insisterer på, at 
der er behov for samarbejde mellem lokale og internationale aktører, navnlig den etiopiske menneskerettighedskommission 
og FN's Menneskerettighedsråd (UNHRC), om at sikre erstatning til overlevende og ofre for alle former for krigsforbrydelser 
og forbrydelser mod menneskeheden;

10. kræver, at alle piger og kvinder i Etiopien har adgang til seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR); 
opfordrer indtrængende EU og medlemsstaterne til at øge støtten til SRSR-tjenester og navnlig prævention og adgang til 
sikker abort med særlig vægt på at sikre adgang i regioner i Etiopien, der er ramt af krig og humanitære katastrofer; 
opfordrer den etiopiske regering til at opfylde sit tilsagn om at undersøge de mange alvorlige tilfælde af kønsbaseret vold 
i konflikten, som er begået af alle krigsførende parter;

11. er bekymret over forlydenderne om en stigning i børneægteskaber og børnearbejde, menneskehandel og 
transaktionsbaseret sex som et desperat middel til at overleve i de regioner i Etiopien, der er ramt af krig og humanitære 
katastrofer;

12. opfordrer til, at der gøres en indsats mod bortførelse, menneskehandel og seksuel udnyttelse af flygtninge og internt 
fordrevne i Tigray, Amhara, Afar og Eritrea, og til, at der ydes bistand og beskyttelse til alle ofre uden forskelsbehandling på 
grund af race eller etnisk oprindelse, nationalitet, handicap, alder, køn eller seksuel orientering;

13. opfordrer indtrængende EU og dets medlemsstater til at øge støtten til nødhjælpscentre for kvinder og børn, 
herunder børn født som resultat af voldtægt, som beskytter og rehabiliterer overlevende efter kønsbaseret vold, 
menneskehandel og seksuel udnyttelse; understreger betydningen af at yde husly, psykosociale tjenester og erhvervs
uddannelse for overlevende og opfordrer til yderligere støtte til eksisterende krisecentre;

14. minder om, at udenretslige henrettelser, tvungne forsvindinger, vilkårlige tilbageholdelser, tortur og mishandling, 
tvangsfordrivelse, seksuel og kønsbaseret vold, voldtægt og gruppevoldtægt, angreb på hjælpearbejdere, angreb på civil 
infrastruktur såsom skoler og hospitaler samt ødelæggelse og plyndring af offentlig og privat ejendom udgør 
krigsforbrydelser i henhold til folkeretten;
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15. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at støtte nationale ansvarlighedsinitiativer, som udelukkende er 
baseret på klare, gennemsigtige, effektive og målbare benchmarks, der sikrer uafhængig og upartisk retfærdighed og 
ansvarlighed for ofre og overlevende;

16. fordømmer på det kraftigste brugen af udsultning som et led i krigsførelsen; minder om, at hindring af leveringen af 
fødevarer og sundhedspleje og en nægtelse af adgang til disse tjenester udgør forbrydelser mod menneskeheden; minder 
om, at humanitær støtte og bistand er baseret på principperne om medmenneskelighed, upartiskhed, neutralitet og 
uafhængighed;

17. gentager sin opfordring til fuldt ud at genetablere grundlæggende offentlige tjenester såsom elinfrastruktur, 
banktjenester, skoler og hospitaler samt til omgående at ophæve restriktionerne for telekommunikation i Tigray;

18. opfordrer de nationale og regionale myndigheder til at sikre, at internt fordrevne og flygtninge har ret til på frivillig 
basis at vende sikkert tilbage til deres hjem eller opholdssted, og til at oprette en retfærdig, tilgængelig og uafhængig 
mekanisme til at yde kompensation for tab eller skader på boliger, ejendom og jord; opfordrer indtrængende EU og dets 
medlemsstater til at bistå og støtte tilrettelæggelsen og overvågningen af tilbagesendelser;

19. fordømmer på det kraftigste, at undtagelsestilstanden har ført til etnisk motiverede anholdelser, chikane, overfald og 
angreb på journalister; opfordrer til øjeblikkelig løsladelse af alle journalister, der tilbageholdes vilkårligt, og til, at ytrings- 
og talefriheden sikres; opfordrer de krigsførende parter til at sikre fri adgang til pressen og give journalister mulighed for at 
udføre deres arbejde på en sikker måde

20. udtrykker bekymring over sikkerheden og velfærden for uafhængige humanitære hjælpearbejdere i regionen; 
fordømmer på det kraftigste alle angreb på humanitære hjælpearbejdere og kritisk infrastruktur og de fortsatte 
beslaglæggelser af FN's humanitære forsyninger;

21. gentager sin opfordring til den etiopiske regering til at undertegne og ratificere Romstatutten for Den Internationale 
Straffedomstol; understreger, at der er behov for en uafhængig og upartisk mekanisme til at adressere igangværende 
krænkelser og ansvarlighed;

22. opfordrer alle de stridende parter til øjeblikkeligt at bringe fjendtlighederne til ophør og til at nå frem til en formel 
våbenhvileaftale uden forhåndsbetingelser; gentager sin opfordring om, at den nationale dialog skal være så inklusiv, bred 
og gennemsigtig som mulig, herunder med repræsentanter for civilsamfundet og oppositionspartier, for at opfylde målet 
om at blive en reel katalysator for forsoning; opfordrer indtrængende EU og dets medlemsstater til at engagere sig fuldt ud 
i fredsprocessen for at sikre, at der nås troværdige fremskridt;

23. noterer sig visse positive udviklinger i landet, såsom den humanitære våbenhvile af 24. marts 2022 og løsladelsen af 
visse politiske fanger, øget humanitær adgang under våbenhvilen samt navnlig offentlige erklæringer fra den etiopiske 
regering og den tigrayanske ledelse om, at de vil forpligte sig til AU-ledede fredsforhandlinger;

24. glæder sig over fornyelsen af mandatet for Olusegun Obasanjo som AU's højtstående repræsentant for Afrikas Horn; 
forventer yderligere foranstaltninger efter erklæringer om den forventede udnævnelse af en trio af højtstående AU-mæglere 
med henblik på at prioritere en aftale om en permanent våbenhvile, uhindret humanitær adgang til alle områder og 
øjeblikkelig tilbagetrækning af eritreiske styrker og at fremme ansvarlighed og intern forsoning; opfordrer til, at disse 
mæglere udnævnes så hurtigt som muligt;

25. gentager sin opfordring til EU og dets medlemsstater om at vedtage foranstaltninger til beskyttelse af 
menneskerettighederne og til at vedtage sanktioner mod gerningsmændene til menneskerettighedskrænkelser gennem 
den globale ordning for menneskerettighedssanktioner;

26. understreger, at situationen for flygtninge i regionen fortsat forværres; tilskynder i denne forbindelse EU og alle dets 
medlemsstater til at styrke genbosætningen fra regionen, udstede humanitære visa til dem, der er i fare, og lette 
familiesammenføring; opfordrer EU og dets medlemsstater til at sikre reel adgang til international beskyttelse i EU og sikre 
respekt for de grundlæggende rettigheder for personer, der søger international beskyttelse i overensstemmelse med 
EU-retten og folkeretten;

27. støtter, at Kommissionen siden december 2020 har udsat budgetstøtteudbetalingerne til den etiopiske regering; 
opfordrer Kommissionen til at fortsætte sin livreddende støtte til regionen rettet mod civilsamfundet og uafhængige 
humanitære organisationer og til at intensivere sine bestræbelser på at garantere børns sikkerhed; opfordrer Kommissionen 
til at genoverveje sin begrænsning af budgetstøtte til gennemførelse af foranstaltninger for at muliggøre den fortsatte 
gennemførelse af udviklingsprojekter uden for konfliktområdet;
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28. beklager dybt, at FN's Sikkerhedsråd ikke har håndteret situationen i Etiopien og regionen på en effektiv måde; 
opfordrer indtrængende EU og dets medlemsstater til at opfordre FN's Sikkerhedsråd til at afholde regelmæssige offentlige 
møder om Etiopien og regionen og til at træffe meningsfulde og afgørende foranstaltninger for at sikre uhindret humanitær 
adgang, gøre det muligt at beskytte civile, bringe alvorlige krænkelser af folkeretten til ophør og fordømme disse og sikre 
ansvarliggørelse for grusomhederne;

29. minder om, at UNHRC i sin beslutning S-33/1 om menneskerettighedssituationen i Etiopien, der blev vedtaget den 
17. december 2021, besluttede at oprette en international kommission af menneskerettighedseksperter om Etiopien 
(ICHREE); opfordrer indtrængende EU og dets medlemsstater til at støtte FN's tildeling af tilstrækkelige midler til ICHREE og 
opfordrer den etiopiske forbundsregering til at fremme uhindret adgang for ICHREE; opfordrer UNHRC til at forny 
ICHREE's mandat og give den tilstrækkelig tid samt den nødvendige tekniske bistand og de nødvendige budgetmidler til at 
udføre sit mandat uden at begrænse dens tidsmæssige eller geografiske anvendelsesområde;

30. anerkender resultaterne af UNCHR's rapport fra den internationale kommission af menneskerettighedseksperter om 
Etiopien (A/HRC/51/46) af 19. september 2022, som dokumenter krigsforbrydelser; opfordrer Kommissionen til at 
evaluere og anvende konklusionerne og henstillingerne og de etiopiske myndigheder til at anerkende disse resultater i et 
forsøg på at genoprette beskyttelsen af menneskerettighederne og arbejde hen imod erstatning for ofre for krigsforbrydelser; 
opfordrer endvidere alle parter i konflikten til at tilslutte sig henstillingerne fra den fælles undersøgelse foretaget af FN's 
menneskerettighedsansvarlige og den etiopiske menneskerettighedskommission;

31. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, næstformanden i Kommissionen/Unionens 
højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Etiopiens forbundsregering og overhus, de 
tigrayanske myndigheder, Staten Eritreas regering, regeringerne i Den Mellemstatslige Organisation for Udvikling, Den 
Afrikanske Union og dens medlemsstater, Det Panafrikanske Parlament og Den Blandede Parlamentariske Forsamling 
AVS-EU. 
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