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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

V skladu s ¢lenom 395(1) Direktive 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: direktiva 0 DDV?) lahko Svet na
predlog Komisije soglasno dovoli kateri koli drzavi ¢lanici, da uvede posebne ukrepe, ki
odstopajo od dolo¢b te direktive, za poenostavitev postopka obratunavanja DDV ali za
preprecevanje nekaterih vrst davénih utaj ali izogibanja davkom.

Z dopisom, ki ga je Komisija evidentirala 30. julija 2020, je Nizozemska zahtevala dovoljenje
za uporabo ukrepa, ki odstopa od ¢lenov 168 in 168a Direktive 2006/112/ES, da se iz pravice
do odbitka izklju¢i DDV na blago in storitve, ki se ve¢ kot 90-odstotno uporabljajo za
zasebno uporabo davénega zavezanca ali njegovih zaposlenih ali na sploSno za neposlovne
namene ali negospodarske dejavnosti.

V skladu s ¢lenom 395(2) Direktive 2006/112/ES je Komisija z dopisi z dne 10. septembra
2020 o zahtevi Nizozemske obvestila druge drzave Clanice. Komisija je z dopisom z dne
11. septembra 2020 uradno obvestila Nizozemsko, da ima vse informacije, potrebne za
presojo zahteve.

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Clen 168 Direktive 2006/112/ES dologa, da ima davéni zavezanec pravico do odbitka DDV,
obraCunanega pri nakupu blaga in storitev za namene njegovih obdavcenih transakcij.
Clen 168a(1) Direktive 2006/112/ES dolo¢a, da se DDV na izdatke, povezane z
nepremicnino, ki je del poslovnih sredstev davénega zavezanca in se uporablja v poslovne ali
neposlovne namene, odbije samo za deleZz uporabe nepremicnine v poslovne namene
davénega zavezanca. V skladu s ¢lenom 168a(2) Direktive 2006/112/ES lahko drzave Clanice
uporabljajo to pravilo tudi pri izdatkih, povezanih z drugim blagom, ki je po njihovi
opredelitvi del poslovnih sredstev.

Vendar ukrep, ki ga namerava sprejeti Nizozemska, odstopa od teh nacel ter iz pravice do
odbitka v celoti izklju¢uje DDV na blago in storitve, ki jih davéni zavezanec vec¢ kot 90-
odstotno uporablja za zasebne ali neposlovne namene, vkljuéno z negospodarskimi
dejavnostmi.

Prag, ki znaSa 90 %, temelji na uporabi te stopnje na Nizozemskem za namene davka od
dohodkov pravnih oseb in dohodnine. Ve¢ kot 90-odstotna neposlovna uporaba pomeni, da
gospodarski subjekt naloZbe skoraj v celoti uporablja za lastno zasebno uporabo ali zasebne
namene svojih zaposlenih oziroma na splosno za neposlovne namene ali negospodarske
dejavnosti, zato se te nalozbe ne Stejejo za poslovne nalozbe.

Nizozemska v zahtevi trdi, da se nizozemski davéni organi zaradi dejstva, da je daveni
zavezanec vsakdo, ki redno dobavlja blago ali opravlja storitve za placilo, v danasnjem
(digitalnem) gospodarstvu sooc¢ajo s Stevilnimi fizicnimi osebami ali podjetji s skrajSanim
delovnim ¢asom ali mikropodjetji z zelo majhnim prometom. Ti lahko odbijejo DDV na svoje
vlozke/stroske. Primer tega so lastniki son¢nih panelov, udelezenci v ekonomiji delitve, ki
oddajajo svoje avtomobile ali hiSe v najem, neodvisni podjetniki brez osebja itd. Tanka
lo¢nica med njihovimi poklicnimi in zasebnimi dejavnostmi v praksi ustvarja precejSnje
pomisleke o ravni njihove pravice do odbitka vstopnega DDV, ki je za te osebe pogosto zelo
omejena.

! UL L 347, 11.12.2006, str. 1.
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Nizozemska je Komisijo obvestila, da upravljanje pravice do odbitka vstopnega davka za te
davéne zavezance zaradi nenehnih obracunov in popravkov DDV povzrofa nesorazmerna
bremena tako za zadevne davéne zavezance kot za davéne uprave.

To hkrati povzroca neupraviceno prednost v smislu denarnega toka v razmerju do davénih
zavezancev, ki to blago in storitve uporabljajo 100-odstotno za poslovne namene. Dav¢éni
zavezanci, ki to blago in storitve za poslovne namene uporabljajo le v zanemarljivi meri,
imajo Se vedno pravico do 100-odstotnega odbitka. Poleg tega je zakonodaja o DDV zelo
zapletena za mikropodjetja, ki si ne morejo privosciti pravne podpore, kar pomeni veliko
tveganje za napake, utajo in s tem otezeno zagotavljanje skladnosti. To trditev podpira primer
lastnikov son¢nih panelov, ki postanejo davéni zavezanci za energijo, ki jo proizvedejo in
dobavijo v elektroenergetsko omrezje, pri cemer odbijejo ves DDV na kupljene panele in celo
dodajo stroSke, kot je nabavna cena stavbnega zemljis¢a in hi§ za namestitev son¢nih panelov.
Ker se garaze in hiSe uporabljajo predvsem za zasebno uporabo, to povzrofa zapletene
pomisleke o pravici do odbitka vstopnega DDV in o tem, kako jo pravilno uporabiti.

Posledi¢no zadevni posebni ukrep omogoca poenostavitev tako za davéne uprave kot tudi za
podjetja, saj ni potrebe po kakrSnem koli spremljanju poznejSe uporabe blaga in storitev, za
katere se je uporabila izkljucitev iz odbitka v Casu njihovega nakupa, zlasti v zvezi z mozno
obdav¢itvijo zasebne uporabe v skladu s ¢lenom 16 ali 26 Direktive 2006/112/ES. Ukrep
odstopanja je zato primerno dovoliti.

Pricakuje se, da bo ukrep le malo vplival na skupne davéne prihodke. Trenutno se zacetni
odbitek za neposlovno uporabo popravi s popravkom na podlagi ¢lenov 16 in 26 Direktive
2006/112/ES. Pri¢akuje se, da ukrep ne bo negativno vplival na lastna sredstva Unije iz
naslova DDV.

Vendar pa bi bilo treba kakr$ne koli ukrepe odstopanja Casovno omejiti, da se oceni, ali so
pogoji in ucinki, na katerih temelji odstopanje, Se vedno veljavni. Zato se predlaga, da se
odstopanje dovoli do konca leta 2023, od Nizozemske pa se zahteva, da za preucitev moznosti
podaljsanja ukrepa po letu 2023 skupaj z zahtevo za podaljSanje najpozneje do 31. marca
2023 predlozi porocilo, ki vkljucuje pregled razdelitve na poslovno in neposlovno uporabo, Ki
je bila podlaga za izkljucitev iz odbitka.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Podobna odstopanja v zvezi z omejitvijo pravice do odbitka so bila odobrena drugim drzavam
¢lanicam, in sicer Avstrij i in Nem¢iji°.

Ne glede na prejs$nje pobude za dolocitev pravil, ki dolo¢ajo vrste izdatkov, za katere se lahko

omeji pravica do odbitka DDV*, je tako odstopanje primerno, dokler ne bodo ta pravila
usklajena na ravni EU.

2 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2018/1487 z dne 2. oktobra 2018 o spremembi lzvedbenega sklepa
2009/1013/EU, ki Republiki Avstriji dovoljuje, da Se naprej uporablja ukrep, ki odstopa od ¢lenov 168
in 168a Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 251, 5.10.2018,
str. 33).

3 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2018/2060 z dne 20. decembra 2018 o spremembi Odlo¢be 2009/791/ES o
dovoljenju Nemciji, da Se naprej uporablja ukrep, ki odstopa od ¢lenov 168 in 168a Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 282, 12.11.2018, str. 8).

4 COM(2004) 728 final — predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 77/388/EGS za poenostavitev
obveznosti glede davka na dodano vrednost (UL C 24, 29.1.2005, str. 10), umaknjen 21. maja 2014
(UL C 153, 21.5.2014, str. 3).
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

. Pravna podlaga
Clen 395 direktive o DDV.
. Subsidiarnost (za neizkljuéno pristojnost)

Glede na dolocbo direktive o DDV, na kateri temelji predlog, je ta v izkljucni pristojnosti
Unije. Nacelo subsidiarnosti se zato ne uporablja.

. Sorazmernost

Ta sklep se nanaSa na dovoljenje, izdano drzavi ¢lanici na njeno zahtevo, in ne pomeni
nobene obveznosti.

Zaradi omejenega podro¢ja uporabe odstopanja je posebni ukrep sorazmeren z Zelenim
ciljem, tj. poenostavitev in preprecevanje nekaterih vrst davénih utaj ali izogibanja davkom.
Ukrep odstopanja bi preprecil, da bi se DDV na nalozbe, ki se le v zanemarljivi meri
uporabljajo za poslovne namene, najprej v celoti odbil, kot ¢e bi se uporabljal izkljucno za
poslovne namene, nato pa bi se popravil, da bi odrazal dejansko zanemarljivo poslovno
uporabo, kar bi pomenilo nenehne upravne zahteve in zahteve glede porocCanja. S tem
ukrepom zasebne uporabe ni ve¢ treba pregledovati in prilagajati vsako leto, prav tako pa
daveni upravi v obdobju revizije ni vec treba spremljati sprememb deleza zasebne/poslovne
uporabe.

. Izbira instrumenta
Predlagani instrument: izvedbeni sklep Sveta.

V skladu s ¢lenom 395 Direktive Sveta 2006/112/ES lahko samo Svet na predlog Komisije
soglasno dovoli odstopanje od skupnih predpisov o DDV. lzvedbeni sklep Sveta je
najustreznejsi instrument, saj se lahko naslovi na posamezno drzavo ¢lanico.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Ta predlog temelji na zahtevi Nizozemske in zadeva le to drzavo ¢lanico.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
Strokovno mnenje ni bilo potrebno.

. Ocena ufinka

Namen predloga je boj proti nekaterim vrstam davénih utaj ali izogibanja davkom in
poenostavitev postopka za obra¢unavanje DDV, zato ima potencialno pozitiven ucinek tako
za podjetja kot za uprave. ReSitev, ki jo je Nizozemska opredelila kot ustrezen ukrep, je
primerljiva z drugimi prej$njimi in sedanjimi odstopanji.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE
Predlog nima nobenih negativnih posledic za proracun EU.
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5. DRUGI ELEMENTI

Predlog vkljucuje samoderogacijsko klavzulo, tj. samodejni rok prenehanja veljavnosti, ki je
dolocen na datum 31. decembra 2023.

Ce bi Nizozemska Zelela dodatno podalj$anje ukrepa odstopanja po letu 2023, bi morala
najpozneje do 31. marca 2023 Komisiji predloziti porocilo, ki vkljucuje pregled
odstotkovnega praga, skupaj z zahtevo za podaljSanje.
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2020/0323 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o dovoljenju Nizozemski, da uvede posebni ukrep, ki odstopa od ¢lenov 168 in 168a

Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost® in zlasti prvega pododstavka &lena 395(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

©)

(4)

()

(6)

Clena 168 in 168a Direktive 2006/112/ES dolocata, da ima davéni zavezanec pravico
odbiti davek na dodano vrednost (DDV), obracunan pri dobavi blaga in storitev,
prejetih z namenom, da jih uporabi v svojih obdav¢enih transakcijah.

Z dopisom, ki ga je Komisija evidentirala 30. julija 2020, je Nizozemska zahtevala
dovoljenje za uvedbo posebnega ukrepa, ki odstopa od ¢lenov 168 in 168a Direktive
2006/112/ES, da se iz pravice do odbitka DDV v celoti izkljuc¢ijo blago in storitve, ki
se ve¢ kot 90-odstotno uporabljajo za zasebno uporabo davénega zavezanca ali
zasebne namene njegovih zaposlenih ali na sploSno za neposlovne namene ali
negospodarske dejavnosti.

V skladu z drugim pododstavkom ¢lena 395(2) Direktive 2006/112/ES je Komisija z
dopisom z dne 10. septembra 2020 o zahtevi Nizozemske obvestila druge drzave
¢lanice. Komisija je z dopisom z dne 11. septembra 2020 Nizozemsko obvestila, da
ima na voljo vse informacije, potrebne za presojo zahteve.

Cilj posebnega ukrepa je poenostaviti postopek za obra¢unavanje in pobiranje DDV
ter prepreCiti nekatere oblike davéne utaje in izogibanja davkom. Ukrep le v
zanemarljivem obsegu vpliva na znesek dolgovanega davka pri kon¢ni potro$nji.

Po informacijah, ki jih je predlozila Nizozemska, obstajajo pravne in dejanske
razmere, ki utemeljujejo uporabo posebnega ukrepa. Nizozemski bi bilo zato treba
dovoliti, da uvede posebni ukrep, vendar za omejeno obdobje, in sicer do
31. decembra 2023, da se omogoci pregled nujnosti in ucinkovitosti posebnega ukrepa
ter stopnje razdelitve na poslovno in neposlovno uporabo, na kateri ta ukrep temelji.

Ce bo Nizozemska menila, da je potrebno podaljsanje dovoljenja po letu 2023, bi
morala do 31. marca 2023 predloziti zahtevo Komisiji skupaj s poro¢ilom o uporabi
ukrepa odstopanja, ki vsebuje pregled uporabljene stopnje razdelitve.

UL L 347, 11.12.2006, str. 1.
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@) Odstopanje bo imelo zgolj zanemarljiv u¢inek na skupni znesek obra¢unanih davkov
na stopnji kon¢ne potroSnje, in ne bo negativno vplivalo na lastna sredstva Unije iz
naslova davka na dodano vrednost —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Z odstopanjem od ¢lenov 168 in 168a Direktive 2006/112/ES se Nizozemski dovoli, da davek
na dodano vrednost (DDV) na blago in storitve izklju¢i iz pravice do odbitka DDV, kadar se
zadevno blago in storitve ve¢ kot 90-odstotno uporabljajo za zasebne namene davénega
zavezanca ali zasebne namene njegovih zaposlenih ali na sploSno za neposlovne namene ali
negospodarske dejavnosti.

Clen 2
Ta sklep se uporablja od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2023.

Kakr$na koli zahteva za dovoljenje za podaljSanje ukrepa odstopanja, ki je dovoljen s tem
sklepom, se predlozi Komisiji do 31. marca 2023.

Taks$ni zahtevi se prilozi porocilo o uporabi ukrepa odstopanja, ki vsebuje pregled stopnje
razdelitve, ki se uporabi za pravico do odbitka DDV na podlagi tega sklepa.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Kraljevino Nizozemsko.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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