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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

mille kohaselt lubatakse Madalmaadel kehtestada erimeede, millega tehakse erand thist
kaibemaksususteemi késitleva direktiivi 2006/112/EU artiklitest 168 ja 168a

ET ET



ET

SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb uhist
kiibemaksusiisteemi) (edaspidi , kdibemaksudirektiiv)' artikli 395 Idikele 1 vdib ndukogu
komisjoni ettepaneku pdhjal Ghehéélselt lubada liikmesriigil kohaldada erimeetmeid, millega
tehakse erand konealuse direktiivi satetest selleks, et lihtsustada kdibemaksu kogumise
menetlust voi dra hoida teatavat maksudest korvalehoidmist vdi maksustamise valtimist.

Komisjonis 30. juulil 2020 registreeritud kirjaga taotlesid Madalmaad sellise meetme
kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artiklite 168 ja 168a satetest, et
jatta kaibemaksu mahaarvamisdiguse kohaldamisalast vélja kaubad ja teenused, mida
maksukohustuslane kasutab enam kui 90 % ulatuses enda v6i oma tdoOtajate tarbeks voi
uldisemalt muul kui ettevotluse eesmargil voi mittemajanduslikuks tegevuseks.

Vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 IGikele 2 teavitas komisjon 10. septembri 2020.
aasta kirjaga teisi lilkkmesriike Madalmaade taotlusest. Komisjon teatas 11. septembri 2020.
aasta kirjaga Madalmaadele, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmargid

Direktiivi 2006/112/EU artiklis 168 on sétestatud, et maksukohustuslasel on &igus arvata
maha maksustatavate tehingute tarbeks tehtud ostude ja osutatud teenuste eest tasutud
kaibemaks. Direktiivi 2006/112/EU artikli 168a Idikega 1 on ette ndhtud, et
maksukohustuslase  ettevotte vara hulka kuuluva Kinnisasja  kasutamisel nii
maksukohustuslase ettevotte tegevuse eesmargil kui muul kui ettevGtluse eesmérgil tohib
kdnealuse kinnisasjaga seotud kaibemaksu maha arvata Uksnes selles ulatuses, milles
kinnisasja kasutatakse maksukohustuslase ettevotte tegevuse eesmargil. Direktiivi
2006/112/EU artikli 168a I6ike 2 kohaselt vdivad liikmesriigid neile sobival viisil kohaldada
seda eeskirja ka muude ettevOtte vara hulka kuuluvate kaupadega seotud kulutuste
kaibemaksuga maksustamisel.

Madalmaade rakendatav meede kaldub neist pShimotetest kdrvale ning sellega jaetakse
kédibemaksu mahaarvamisdiguse kohaldamisalast téielikult vélja kaubad ja teenused, mida
maksukohustuslane kasutab tle 90 % ulatuses isiklikuks tarbeks voi muul kui ettevotluse
eesmaérgil, sealhulgas mittemajandusliku tegevuse tarbeks.

90 % mé&ar pohineb selle madra rakendamisel Madalmaades drithingu tulumaksu ja
tulumaksuga maksustamise eesmargil. Ule 90 % muul kui ettevStluse eesmérgil kasutamine
tdhendab, et ettevdtja kasutab investeeringuid peaaegu tdielikult oma isiklikuks tarbeks voi
oma tootajate isiklikuks tarbeks voi dldiselt muul kui ettevOtluse eesmargil vOoi
mittemajanduslikuks  tegevuseks,  mistdttu  neid  investeeringuid ei  ké&sitata
ariinvesteeringutena.

Madalmaad véidavad oma taotluses, et kuna iga isik, kes regulaarselt tarnib tasu eest voi
osutab teenuseid, on maksukohustuslane, peab Madalmaade maksuhaldur praeguses
(digitaalses) majanduses tegeleme paljude eraisikute VvOi osalise tt0ajaga VOi
mikroettevotjatega, kelle kéive on vdga véike. Neil on lubatud oma sisenditelt/kuludelt
kéibemaks maha arvata. Néiteks tuuakse paikesepaneelide omanikud, jagamismajanduses
osalejad, kes rendivad vélja oma autosid v6i maju, FIEd, kellel ei ole td6tajaid, jne.
Vahetegemine nende ametialase ja erategevuse vahel tekitab praktikas tsna palju arutelusid
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nende sisendkaibemaksu mahaarvamise Giguse taseme tle, mis on nende isikute jaoks sageli
vaga piiratud.

Madalmaad teatasid komisjonile, et nende maksukohustuslaste sisendk&ibemaksu
mahaarvamise diguse haldamine koos pidevate kéibedeklaratsioonide ja parandustega tekitab
ebaproportsionaalset  koormust nii  asjaomastele  maksukohustuslastele  kui  ka
maksuhalduritele.

Lisaks annab see pdhjendamatu rahavooeelise maksukohustuslastele, kes kasutavad neid
kaupu ja teenuseid 100 % ulatuses ettevotluse eesmargil. Maksukohustuslastel, kes kasutavad
neid kaupu ja teenuseid Uksnes vdhesel mééral ettevotluse eesmargil, on endiselt 100 %
mahaarvamisdigus. Lisaks on kéibemaksualased digusaktid véga keerukad mikroettevotjate
jaoks, kes ei saa endale Oigusabi lubada, mis toob kaasa suure vigade ja maksudest
kdrvalehoidmise riski ning muudab seega nduete téitmise keerulisemaks. Viimast toetab naide
paikesepaneelide omanikest, kes on maksukohustuslased energia tdttu, mida nad toodavad ja
elektrivorku tarnivad, kusjuures nad arvavad maha kogu kaibemaksu ostetud paneelidelt ja
isegi lisavad selliseid kulusid nagu ehitusmaa ostuhind ja majad pdikesepaneelide
paigaldamiseks. Kuna garaazide ja majade kasutamine toimub peamiselt isiklikuks tarbeks,
tekitab see keerulisi arutelusid sisendkdibemaksu mahaarvamise Oiguse ja selle le, kuidas
seda digesti kohaldada.

Selle tulemusel vahendab kdnealune erimeede nii maksuhaldurite kui ka ettevotjate t66d,
kuna ei ole vaja jalgida selliste kaupade ja teenuste edasist kasutamist, mille suhtes nende
omandamise ajal mahaarvamisfigus kohaldamisele ei kuulunud, eelkdige seoses isiklikuks
tarbeks kasutamise vdimaliku maksustamisega vastavalt direktiivi 2006/112/EU artiklitele 16
vOi 26. Erandi lubamine on seepérast asjakohane.

Eeldatakse, et meetmel on kogu maksutulule vaike moju. Esialgset mahaarvamist
korrigeeritakse praegu direktiivi 2006/112/EU artiklite 16 ja 26 alusel, et vdtta arvesse
mittedrilist kasutust. Meetmel ei ole eeldatavalt mdéju kaibemaksust tulenevatele liidu
omavahenditele.

Siiski peaks mis tahes erand olema ajaliselt piiratud, et oleks v@imalik hinnata, kas tingimused
ja mdju, millel erand pohineb, ikka veel kehtivad. Seepérast tehakse ettepanek lubada erandit
kuni 2023. aasta 18puni ja paluda, et juhul kui erandit kavatsetakse pikendada parast 2023.
aastat, esitaksid Madalmaad koos pikendamistaotlusega hiljemalt 31. martsiks 2023 aruande,
milles on (Ulevaade ettevotlusotstarbelise ja muu kasutuse jaotuse kohta, mille alusel
kohaldatakse mahaarvamis6iguse kohaldamisalast véljajatmist.

. Koosk®dla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnaseid erandeid seoses kdibemaksu mahaarvamise diguse piiramisega on vdimaldatud ka
Austriale? ja Saksamaale®.

2 No6ukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1487, millega muudetakse rakendusotsust
2009/1013/EL, mille kohaselt antakse Austria Vabariigile luba jatkuvalt kohaldada meedet, millega
tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb ihist kdibemaksusiisteemi) artiklitest 168 ja 168a
(ELT L 251, 5.10.2018, Ik 33-34.)

3 No6ukogu 20. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/2060, millega muudetakse otsust
2009/791/EU, mille kohaselt lubatakse Saksamaal jitkuvalt kohaldada meedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist kaibemaksusiisteemi) artiklitest 168 ja 168a (ELT L 282,
12.11.2018, 1k 8-12.)
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Hoolimata varasematest algatustest kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate
korral v&ib kaibemaksu mahaarvamise igust piirata,* on selline erand asjakohane seni, kuni
kdnealuseid eeskirju ELi tasandil Uhtlustatakse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kdibemaksudirektiivi satet, tehakse ettepanek EL.i
ainupadevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse pohimotet seetdttu ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kaésitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei m&&rata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga, st
lihtsustamine ja hoida é&ra teatavat liiki maksudest k&rvalehoidmist vBi maksustamise
véltimist. Erandiga valditaks olukorda, et Uksnes véhesel mé&aral ettevotluse eesmargil
kasutatavatelt investeeringutelt vBetav kdibemaks arvatakse kdigepealt taielikult maha, nagu
seda kasutataks téielikult ettevotluse eesmargil, ning seejarel korrigeeritakse seda, et kajastada
tegelikku vahesel maaral kasutust ettevétluse tarbeks, millega kaasnevad pidevad haldus- ja
aruandlusnduded. Selle meetme tdttu ei ole enam vaja erakasutust igal aastal 1&4bi vaadata ega
kohandada, samuti ei pea maksuhaldur jalgima muutusi era-/arikasutuse osakaalus
labivaatamisperioodil.

. Vahendi valik
Kavandatud Gigusakt: ndukogu rakendusotsus.

Noukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 395 kohaselt on erandi tegemine (histest
kaibemaksueeskirjadest vBimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus Uhehaalselt
antud loa alusel. NOukogu rakendusotsus on kdige sobivam d&igusakt, sest selle saab
adresseerida konkreetsele liikmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kéesolev ettepanek pdhineb Madalmaade esitatud taotlusel ja kasitleb ainult kdnealust
liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

4 KOM(2004) 728 (I8plik) — Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kaibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, Ik 10), ttihistatud 21. mail 2014 _(ELT C
153, 21. 05. 2014, 1k 3).
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. MGju hindamine

Ettepaneku eesmérk on hoida ara teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist v8i maksustamise
véltimist ja lihtsustada maksu kogumise menetlust, mist6ttu on selle véimalik mdju positiivne
nii ettevotjatele kui ka maksuhalduritele. Madalmaad kasitavad lahendust sobiva meetmena,
mis on vOrreldav muude kehtinud ja kehtivate eranditega.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit; erandi kohaldamisaeg 16peb automaatselt 31. detsembril
2023.

Juhul kui Madalmaad peavad ikka veel vajalikuks erandmeetme pikendamist pérast 2023.
aastat, tuleks komisjonile hiljemalt 31. mértsiks 2023 esitada protsendimaara labivaatamise
aruanne koos pikendamistaotlusega.
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2020/0323 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

mille kohaselt lubatakse Madalmaadel kehtestada erimeede, millega tehakse erand thist
kaibemaksusiisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU artiklitest 168 ja 168a

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb Ghist
kaibemaksustisteemi, " eriti selle artikli 395 I18ike 1 esimest I8iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1) Direktiivi 2006/112/EU artiklitega 168 ja 168a reguleeritakse maksukohustuslase
digust arvata maha kaibemaks, mis on makstud kaupade ja teenuste pealt, mis on talle
tarnitud tema maksustatava tegevuse tarbeks.

2 Komisjonis 30. juulil 2020 registreeritud Kirjaga taotlesid Madalmaad sellise meetme
kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artiklite 168 ja 168a
satetest, et jatta kdibemaksu mahaarvamisdiguse kohaldamisalast taielikult vélja
kaubad ja teenused, mida maksukohustuslane kasutab enam kui 90 % ulatuses enda
vOi oma tootajate tarbeks voi 0Oldisemalt muul kui ettevotluse eesmargil vOi
mittemajanduslikuks tegevuseks.

3) Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teise 18igu kohaselt teavitas komisjon 10.
septembri 2020. aasta kirjas teisi liilkmesriike Madalmaade taotlusest. Komisjon teatas
11. septembri 2020. aasta kirjaga Madalmaadele, et tal on taotluse hindamiseks kogu
vajalik teave.

4) Erimeetme eesmérk on hdlbustada kaibemaksu sissendudmist ja kogumist ning hoida
ara teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist vdi maksustamise véltimist. See mdjutab
I6pptarbimisetapi tasandil tasumisele kuuluvat maksusummat tksnes tuhises ulatuses.

(5) Madalmaade esitatud teabe kohaselt on kdnealuse erimeetme kohaldamist 6igustav
Oiguslik ja faktiline olukord reaalne. Madalmaadele tuleks seepdrast anda luba
erimeetme kohaldamiseks piiratud ajavahemiku jooksul, mis 18peb 31. detsembril
2023, et oleks vdimalik labi vaadata erimeetme vajalikkus ja tdhusus ning ettevotluse
tarbeks ja mittemajandusliku tegevuse tarbeks kasutuse jaotusméaér, millel see
pdhineb.

(6) Kui Madalmaad peavad vajalikuks erandi pikendamist parast 2023. aastat, peaksid nad
esitama komisjonile pikendamistaotluse hiljemalt 31. mértsiks 2023 koos aruandega
meetme kohaldamise kohta, mis sisaldab kohaldatava jaotusmaéra labivaatamist.

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
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(7) Erandi kohaldamine ei mdjuta oluliselt 1dpptarbimise etapil kogutud kdibemaksutulude
kogusummat ega mdjuta kdibemaksust saadavaid liidu omavahendeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklitest 168 ja 168a on Madalmaadel lubatud jétta
kaupadelt ja teenustelt makstav kdibemaks taielikult valja kdibemaksu mahaarvamisfiguse
kohaldamisalast, kui konealuseid kaupu ja teenuseid kasutatakse Ule 90 % ulatuses
maksukohustuslase vdi tema tootajate isiklikuks tarbeks voi tldiselt muul kui ettevotluse voi
majandustegevuse eesmargil.

Artikkel 2
Ké&esolevat otsust kohaldatakse 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2023.

Kéesoleva otsusega lubatud erandi kohaldamise pikendamise taotlus tuleb esitada komisjonile
hiljemalt 31. martsiks 2023.

Taotlusele lisatakse erandi kohaldamise aruanne, mis sisaldab kaesoleva otsuse alusel
kohaldatava kdibemaksu mahaarvamise Giguse piirangu jaotusméaéra labivaatamist.

Artikkel 3
Kaesolev otsus on adresseeritud Madalmaade Kuningriigile.

Brussel,

Nd&ukogu nimel
eesistuja
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