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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet') far radet enhalligt p&
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa sarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 juli 2020 ansoOkte
Nederlanderna om bemyndigande att tillampa en atgard som avviker fran artiklarna 168 och
168a i direktiv 2006/112/EG for att fran avdragsratten undanta mervérdesskatt som tas ut pa
varor och tjanster som till mer an 90 % anvands for den beskattningsbara personens eget bruk
eller for personalens bruk eller generellt for rorelseframmande andamal eller icke-ekonomisk
verksamhet.

Genom skrivelser av den 10 september 2020 underrattade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG, 6vriga medlemsstater om Nederlandernas ansokan.
Genom en skrivelse av den 11 september 2020 underréttade kommissionen Nederl&nderna om
att den hade alla nédvandiga uppgifter for att kunna behandla anstkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 i direktiv 2006/112/EG har en beskattningsbar person rétt att dra av
mervardesskatt for inkdp som gjorts och tjanster som tagits emot i samband med beskattade
transaktioner. Enligt artikel 168a.1 i direktiv 2006/112/EG ska mervardesskatten pa utgifter i
samband med fast egendom som ingar i en beskattningsbar persons rorelsetillgangar och som
anvands for bade rorelsens verksamhet och rorelsefraimmande andamal vara avdragsgill
endast i proportion till den beskattningsbara personens anvandning for rérelsens verksamhet.
Enligt artikel 168a.2 i direktiv 2006/112/EG far medlemsstaterna ocksa tillampa denna
bestammelse pa utgifter i samband med andra varor som ingar i en rorelses tillgangar enligt
egna angivelser.

Den atgard som tillampas av Nederlanderna avviker fran dessa principer, eftersom den fran
avdragsratten helt undantar mervérdesskatt som tas ut pa varor och tjanster som till mer &n
90 % anvands av en beskattningsbar person for privat bruk eller rérelsefraimmande andamal,
inklusive icke-ekonomisk verksamhet.

Andelen 90 % baseras pa tillampningen av denna andel i Nederlanderna for foretags- och
inkomstskatteandamal. Mer an 90 % rorelsefraimmande anvéandning innebar att
investeringarna nastan uteslutande anvands av naringsidkaren for eget privat bruk eller for
personalens privata bruk eller generellt for rérelseframmande andamal eller icke-ekonomisk
verksamhet, och dessa investeringar betraktas darfor inte som féretagsinvesteringar.

| sin ansokan anfor Nederlanderna att de nederlandska skattemyndigheterna i dagens (digitala)
ekonomi hanterar rakenskaper fran ett stort antal privatpersoner eller deltids- eller
mikroforetag med mycket liten omséttning, eftersom alla som regelbundet levererar varor
eller tillhandahaller tjanster mot erséttning &r beskattningsbara personer. De har rtt att dra av
mervardesskatten pa sina insatsvaror/kostnader. Det finns till exempel dgare av solpaneler,
deltagare i delningsekonomin som hyr ut sina bilar eller hus och egenfdretagare utan personal
osv. Den tunna linjen mellan deras yrkesmadssiga och privata verksamhet ger i praktiken

! EUT 347, 11.12.2006, s. 1.
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upphov till ganska manga diskussioner om i vilken omfattning de har ratt att dra av ingaende
mervardesskatt; en ratt som ofta &r mycket begransad for dessa personer.

Nederlanderna underrattade kommissionen om att hanteringen av avdragsratten for ingaende
skatt for dessa beskattningsbara personer, med l6pande mervardesskattedeklarationer och
korrigeringar, leder till oproportionella bordor, bade for de berdrda beskattningsbara
personerna och for skatteforvaltningen.

Detta leder dessutom till en oberéattigad likviditetsfordel i forhallande till de beskattningsbara
personer som anvander sadana varor och tjanster till 100 % for rorelseandamal.
Beskattningsbara personer som anvander sadana varor och tjanster for rorelseandamal endast
i marginell utstrackning har anda ratt till avdrag pa 100 %. Dessutom é&r
mervardesskattelagstiftningen mycket komplicerad for mikroforetag som inte har rad med
juridiskt stod, vilket medfér en stor risk for misstag och skatteundandragande och darmed
forsvarar efterlevnaden. Detta styrks av ett exempel dar agare av solpaneler, som blir
beskattningsbara personer for den energi de producerar och levererar till elnétet, drar av hela
mervardesskatten pa de inkdpta panelerna och till och med lagger till kostnader sasom
kopeskillingen for tomtmark och hus dar solpanelerna installerats. Eftersom garagen och
husen huvudsakligen anvands for privat bruk leder detta till komplicerade diskussioner om
ratten att dra av ingdende mervardesskatt och hur denna ratt ska tillampas korrekt.

Darfor underlattar den sarskilda atgarden for bade skatteforvaltningen och foretag, eftersom
det inte behdvs nagon Overvakning av senare anvandning av varor och tjanster som
undantagits fran avdrag vid forvarvet, framforallt nar det galler eventuell beskattning av privat
bruk i enlighet med artikel 16 eller 26 i direktiv 2006/112/EG. Det ar darfor lampligt att tillata
den avvikande atgarden.

Atgarden véntas ha endast ringa inverkan pa de totala skatteinkomsterna. Det ursprungliga
avdraget korrigeras for narvarande for rorelsefraimmande anvandning genom Kkorrigeringen pa
grundval av artiklarna 16 och 26 i direktiv 2006/112/EG. Atgarden véantas inte fi nagra
effekter pa den del av unionens egna medel som harror fran mervardesskatt.

Eventuella avvikande atgarder bor dock vara tidsbegransade, sa att man kan bedéma om de
forutsattningar och effekter som ligger till grund for avvikelsen fortfarande foreligger. Darfor
foreslas att avvikelsen tillats till och med slutet av 2023. Det foreslas ocksa att Nederlanderna,
om en forlangning planeras efter 2023, tillsammans med en ansdkan om forlangning, senast
den 31 mars 2023 maste lagga fram en rapport med en Gversyn av den fordelning mellan
anvandning for rorelseandamal och for rorelseframmande andamal pa vilken undantaget fran
avdragsratt bygger.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande avvikelser nar det galler begransningen av avdragsratten har beviljats andra
medlemsstater, narmare bestamt Osterrike” och Tyskland®.

Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1487 av den 2 oktober 2018 om andring av genomférandebeslut
2009/1013/EU om bemyndigande for Republiken Osterrike att fortsatt tillimpa en atgérd som avviker
fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT
L 251, 5.10.2018, s. 33.

3 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/2060 av den 20 december 2018 om é&ndring av beslut
2009/791/EG om bemyndigande for Forbundsrepubliken Tyskland att fortsatt tillampa en atgard som
avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 282, 12.11.2018, s. 8.
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Trots tidigare initiativ for att faststélla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten®, ar en sddan avvikelse lamplig i avvaktan p& en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervéardesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget avser forslaget ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att gora forenklingar och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Genom den avvikande atgarden undviker man att
mervardesskatt pa investeringar, som endast i marginell utstrackning anvands for
rorelseandamal, forst dras av helt som om investeringarna anvéandes uteslutande for
rorelseandamal och darefter korrigeras for att aterspegla den verkliga marginella
rorelseanvéndningen, vilket medfor 16pande administrativa krav och rapporteringskrav. Med
denna atgard behover det privata bruket inte langre granskas och justeras arligen, och inte
heller behover skatteférvaltningen overvaka forédndringarna vad géller andelen privat
bruk/anvandning for rorelseandamal under granskningsperioden.

. Val av instrument
Foreslaget instrument: Radets genomférandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomforandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan fran Nederlanderna och berdr bara denna medlemsstat.

4 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014, EUT C 153, 21.5.2014, s. 3.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Nagra externa sakkunnigutlatanden har inte behdvts.

. Konsekvensbedémning

Forslaget syftar till att motverka vissa slag av skatteundandragande och skatteflykt och
forenkla uppborden av mervardesskatt, vilket kan gynna bade foretag och forvaltningen.
Nederlanderna har tagit fram I6sningen som en lamplig atgard, och den ar jamforbar med
andra bade tidigare och aktuella avvikelser.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning i form av en bortre tidsgrans som
faststallts till den 31 december 2023.

Om Nederlanderna skulle 6vervaga en forlangning av den avvikande atgarden efter 2023 bor
en rapport som innehaller en dversyn av den procentuella begransningen senast den 31 mars
2023 lamnas in till kommissionen tillsammans med ansdkan om forlangning.
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Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Nederlanderna att genomfora en sarskild atgard som avviker

fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

(5)

Artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG reglerar beskattningsbara personers
ratt att dra av mervardesskatt som tas ut pa varor som levererats till eller tjanster som
tillhandahallits dem fér anvandning i deras beskattade transaktioner.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 juli 2020 ansokte
Nederlanderna om bemyndigande att genomfora en sarskild atgard som avviker fran
artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG for att fran avdragsratten helt undanta
mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster som till mer &n 90 % anvands for den
beskattningsbara personens eget bruk eller for personalens privata bruk eller generellt
for rorelseframmande andamal eller icke-ekonomisk verksamhet.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underréttade
kommissionen Ovriga medlemsstater om Nederlandernas ansékan genom en skrivelse
av den 10 september 2020. Genom en skrivelse av den 11 september 2020
underrattade kommissionen Nederldnderna om att den hade alla uppgifter som var
nddvandiga for att behandla ansokan.

Syftet med den sarskilda atgarden &r att forenkla uttaget och uppbdrden av
mervardesskatt och att forhindra vissa slag av skatteundandragande och skatteflykt.
Atgarden péverkar endast i ringa utstrackning de totala skatteinkomsterna i det sista
konsumtionsledet.

Enligt de uppgifter som lamnats av Nederldnderna foreligger den rattsliga och faktiska
situation som motiverar att den sérskilda atgarden tillampas. Nederlanderna bor darfor
bemyndigas att genomféra denna sarskilda atgard, men endast till och med den 31
december 2023, sa att det kan goras en dversyn av atgardens nédvandighet och verkan
samt av den fordelning mellan anvandning for rérelseandamal och rorelsefraimmande
andamal som den bygger pa.

EUT 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6) Om Nederlanderna anser att en forlangning av bemyndigandet efter 2023 &r
nddvandig, bor landet ldmna in en anstkan till kommissionen senast den 31 mars 2023
tillsammans med en rapport om tillampningen av den avvikande atgarden, som
innehaller en dversyn av den procentuella fordelning som tillampats.

(7)  Awvikelsen kommer bara att fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i det
sista konsumtionsledet och kommer inte att negativt paverka den del av unionens egna
medel som harror fran mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG bemyndigas
Nederlanderna harmed att fran ratten att dra av mervérdesskatt undanta mervardesskatt som
tas ut pa varor och tjanster som till mer an 90 % anvands for den beskattningsbara personens
eget bruk eller for personalens privata bruk eller generellt for rorelseframmande andamal eller
icke-ekonomisk verksamhet.

Artikel 2

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2023.

En eventuell ansokan om bemyndigande att forlanga den avvikande atgarden enligt detta
beslut ska ldamnas in till kommissionen senast den 31 mars 2023.

En sadan ansokan ska atféljas av en rapport om tillampningen av denna avvikande atgard,
som innehaller en 6versyn av den procentuella fordelning som tillampas pa ratten att dra av
mervardesskatt pa grundval av detta beslut.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederlanderna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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