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Hollandianak a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrol szo6lo 2006/112/EK iranyelv 168.
és 168a. cikkétol eltéro kiilonos intézkedés bevezetésére valo felhatalmazasarol

HU



HU

INDOKOLAS

A k6z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK irdnyelv (a
tovabbiakban: héairanyelv)' 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket vezessen be a hozzaadottérték-add
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes addcsalasok és -kikeriilések megel6zésére.

A Bizottsag altal 2020. julius 30-an iktatott levelében Hollandia felhatalmazést kért egy, a
2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétdl eltérd intézkedés alkalmazasara, amelynek
értelmében nem vonhatd le héa azon termékek és szolgaltatasok tekintetében, amelyek tébb
mint 90 %-ban az adoalany sajat hasznalatara, illetve az addalany alkalmazottai altali
hasznélatra, vagy altaldban véllalkozasidegen célokra vagy nem gazdaségi tevékenységek
céljaira szolgalnak.

A Bizottsag 2020. szeptember 10-én kelt levelében a 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2)
bekezdésének megfelelden tdjékoztatta a tobbi tagallamot Hollandia kérelmérdl. A Bizottsag
2020. szeptember 11-én kelt levelében értesitette Hollandiat arrdl, hogy birtokaban van a
kérelem elbiralasahoz sziikséges valamennyi informéacionak.

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 2006/112/EK iranyelv 168. cikke eldirja, hogy az addalany jogosult levonni az adokoteles
tevékenysegeinek céljaira beszerzett termékekre vagy igénybe vett szolgaltatasokra Kivetett
héat. A 2006/112/EK iranyelv 168a. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy egy adodalany
vallalkozasdnak vagyonat képezd, az addalany altal a vallalkozasi tevékenység céljara és attol
eltéré célra egyarant hasznalt ingatlan esetében az ezen ingatlannal kapcsolatos raforditasok
hédja csak a vallalkozasi tevékenység céljara valdé hasznalat ardnyaban vonhaté le. A
2006/112/EK iranyelv 168a. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamok e szabalyt olyan
egyéb termékekhez kapcsolédd raforditdsok héajara is alkalmazhatjak, amelyek
meghatarozasuk szerint a véallalkozas vagyonanak részét képezik.

A Hollandia altal kérelmezett intézked¢s eltér ezektdl az alapelvektdl, mivel teljes egészében
megszunteti a héa levonasanak lehet6ségét azon termékek és szolgaltatasok esetében,
amelyeket az addalany tobb mint 90 %-ban magancélra vagy vallalkozasidegen célokra
haszndl, ideértve a nem gazdasagi tevékenysegeket is.

A 90 %-os rata a tarsasagi és a jovedelemadd tekintetében Hollandiaban alkalmazott
adokulcson alapul. A tébb mint 90 %-ban vallalkozésidegen felhasznélas azt jelenti, hogy a
gazdasagi szereplé a beruhdzédsokat szinte teljes egészében sajat maga vagy alkalmazottai
magancéljaira, illetve &ltalanossagban nem (zleti célokra vagy nem gazdasagi
tevékenységekre haszndlja, igy azok nem mindsiilnek {izleti célu beruhazasoknak.

Kérelmében Hollandia azzal érvel, hogy miutan mindazok, akik dijazas ellenében
rendszeresen arukat vagy szolgaltatdsokat értékesitenek, adéalanynak mindsiilnek, a holland
adohatosagoknak a jelenlegi (digitalis) gazdasagban nagy szamban kell kezelnilk igen
alacsony arbevétellel rendelkezd maganszemélyek, részmunkaidds vallalkozok és
mikrovallalkozasok adoiigyeit. Ezeknek az adoalanyoknak lehet6ségiik van arra, hogy a heéat
levonjak raforditasaikbol/koltségeikbdl. Ide tartoznak példaul a szolarpanel-tulajdonosok, az
autojukat, hazukat megosztasalapu gazdasagi modell keretében bérbe add személyek, az
alkalmazottakkal nem rendelkez6 figgetlen vallalkozok sth. Az ezen adbalanyok szakmai és

! HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.
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magantevékenységei kdzotti vékony hatarvonal a gyakorlatban igen sok vitas helyzetet teremt
az elozetesen felszamitott héa levonasdhoz valo joguk kapcsan, amely jog gyakran csak
nagyon korlatozottan illeti meg Oket.

Hollandia arr6l szamolt be a Bizottsagnak, hogy az emlitett adéalanyok adolevonasi jogaival
kapcsolatos adminisztracio — a folyamatos héabevallasokkal és korrekcidkkal — aranytalan
terheket r6 mind az érintett adoalanyokra, mind az adohatdsagokra.

Emellett ez a helyzet indokolatlan pénzforgalmi elényt teremt azon adoalanyokkal szemben,
amelyek a széban forgo arukat és szolgaltatasokat 100 %-ban Uzleti célra hasznaljak. Azok az
addalanyok, amelyek a termékeket és szolgaltatasokat csak csekély mértékben hasznaljak
uzleti célokra, tovabbra is 100 %-os héalevonasi joggal rendelkeznek. Raadasul a
héajogszabalyok igen dsszetettek a mikrovallalkozasok esetében, amelyek nem engedhetik
meg maguknak a jogi tamogatas igénybevételét, ez pedig nagy kockazatot jelent a hibak és az
adokijatszés tekintetében és megneheziti a szabalyok betartasat. Ez utébbi aldtdmasztasara
Hollandia az olyan szolarpanel-tulajdonosok példajat hozta fel, akik az altaluk eléallitott és a
villamosenergia-halézatba betaplalt energia cimén valnak adodalanyokkd, mikdzben a
megvasarolt szolarpanelek héajat teljes egészében levonhatjdk, s6t olyan koltségeket is
elszamolnak, mint a panelek telepitéséhez sziikséges épitési telek és ingatlanok vételara.
Mivel a garazsok és hazak elsésorban magancéli hasznalatban vannak, mindez bonyolult
vitdkhoz vezet az elOzetesen felszamitott héa levondsdhoz valé jog ¢és annak helyes
alkalmazésa kapcsan.

Kdvetkezésképpen a sz6ban forgo kilénds intézkedés mind az addigazgatasok, mind pedig a
vallalkozasok szamara egyszertsitést jelent, mivel nincs sziikség azon termékek és
szolgaltatasok késobbi hasznalatanak ellendrzésére, amelyek esetében a beszerzés idején
érvényben volt a levonasi jogbol valo kizaras, kulonos tekintettel a magancélt hasznalatnak a
2006/112/EK irdnyelv 16. vagy 26. cikkébdl eredd, lehetséges megadoztatasara. Ezért az
eltérd intézkedést helyénvald engedélyezni.

Az intézkedés varhatéan csekély hatast gyakorol a teljes adobevételre. Az eredeti
héalevonasra vallalkozasidegen felhasznalas esetén jelenleg a 2006/112/EK iranyelv 16. és
26. cikke szerinti korrekci6 alkalmazando6. Az intézkedés varhatdan nem lesz hatassal az Uni6
héabol szarmazo sajat forrasaira.

Az eltérd intézkedést ugyanakkor indokolt iddben korlatozni, lehetdvé téve ezaltal annak
értékelését, hogy az eltérés alapjaul szolgald feltételek és hatasok tovabbra is fennallnak-e.
Ezért a Bizottsag az eltérés 2023 végeéig torténd engedélyezését javasolja, valamint annak
el6irasat, hogy amennyiben Hollandia 2023-at kdvetden is alkalmazni kivanja az intézkedést,
a hosszabbitas iranti kérelemmel egyttt legkésébb 2023. marcius 31-ig nyujtson be egy
jelentést, amely magaban foglalja az Uzleti és a nem Gzleti céli hasznalat kdzotti, a levonasi
jogbol valo kizéaras alapjaul szolgalo felosztas felllvizsgalatat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az adolevonasi jog korlatozasahoz kapcsolodd hasonlo eltérésekre mas tagallamok,
nevezetesen Ausztria® és Németorszag® is engedélyt kaptak.

2 A Tanacs (EU) 2018/1487 végrehajtasi hatarozata (2018. oktober 2.) az Osztrak Koztarsasagnak a
kozos hozzdadottértékadd-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétél eltérd
intézkedés alkalmazasanak folytatdsara torténé felhatalmazasardl szolé 2009/1013/EU végrehajtasi
hatarozat mddositasarél (HL L 251., 2018.10.5., 33. 0.).

3 A Tanacs (EU) 2018/2060 végrehajtasi hatarozata (2018. december 20.) a Németorszagot a kozds
hozzaadottértékado-rendszerrdl szold6 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétdl eltérd intézkedés
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A korabbi olyan kezdeményezések ellenére, amelyek annak szabalyozasara iranyultak, hogy
mely kiadaskategériak tartozzanak a héalevonési jogra vonatkozé korlatozasok hatalya ala*, a
szoban forgo eltérés mindaddig indokolt, amig uniés szinten nem keril sor az idevago
szabalyok harmonizalasara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairdnyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelvnek a javaslat alapjat képezdé rendelkezésére, a javaslat az Unid
kizardlagos hataskorebe tartozik, ezért a szubszidiaritas elve nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A hatarozat felhatalmazast ad egy tagallam szadméara annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Az eltérés korlatozott hatalyara tekintettel a kiilonds intézkedés aranyban all a kitiizott céllal,
vagyis az egyszerusitéssel és egyes addcsalasok és -kikeriilések megeldzésével. Az eltérd
intézkedéssel kikiiszobolhetd lenne, hogy az iizleti célokra csak csekély mértékben szolgdlo
beruhazasokra kivetett héa el6szor teljes egészében levonhato legyen, mint a kizarolag uzleti
célokra szolgalo beruhazasok esetében, majd ezutan kelljen azt korrigalni, hogy tiukrozze a
valds, csekély mértékii lizleti felhasznalast, ami folyamatos adminisztrativ és jelentéstételi
kotelezettségeket jelent. Az intézkedésnek kdszonhetden a maganhasznalatot a jovében nem
kell évente feliilvizsgalni és kiigazitani, az adohatosagnak pedig a feliilvizsgalati iddszakban
nem kell nyomon kdvetnie a magan- és az izleti felhasznalas aranyanak valtozasait.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt jogi aktus: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A 2006/112/EK tanacsi iranyelv 395. cikke értelmében a hozzaadottérték-adora vonatkozo
kdzos szabalyoktdl kizérdlag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanédcs a Bizottsag
javaslata alapjan egyhangllag felhatalmazast ad. A tanacsi végrehajtasi hatarozat a
legmegfeleldbb jogi aktus, mivel az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat a Hollandia altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.

alkalmazasanak folytatasara felhatalmazé 2009/791/EK hatarozat modositasarol (HL L 282,
2018.11.12.,8.0.).

COM(2004) 728 végleges — Javaslat — A Tanacs iranyelve a hozzaadottértékado6-kotelezettségek
egyszerisitése végett a 77/388/EGK iranyelv megvaltoztatasardl (HL C 24., 2005.1.29., 10. 0.);
visszavonasara 2014. majus 21-én keriilt sor (HL C 153., 2014.5.21., 3. 0.).
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. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatésvizsgéalat

A javaslat célja az adocsalas és adokikeriilés bizonyos formainak felszamoldsa és a héa
kivetésére vonatkozd eljaras egyszerlsitése, tehat az kedvezd hatassal lehet a vallalkozasokra
¢és a kozigazgatasra. Hollandia megfelel$ intézkedésnek itélte ezt a megoldast, amely hasonld
mas multbeli és jelenlegi eltérésekhez.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unios koltségvetést érintd negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat hatalyvesztésre vonatkozo rendelkezést tartalmaz; a hatarozat 2023. december 31-
én automatikusan hatalyat veszti.

Amennyiben Hollandia az eltérést lehetové tévd intézkedés iddbeli hatalyanak 2023 utanra
torténé meghosszabbitasat venné fontolora, legkésébb 2023. marcius 31-ig meghosszabbitas
irdnti kérelmet és a szézalékos korlatozas értékeléseét is tartalmazd jelentést kell benyujtania a
Bizottsag szamara.
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2020/0323 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

Hollandianak a kdz6s hozzdadottértékado-rendszerrdél szolo 2006/112/EK iranyelv 168.

és 168a. cikkétol eltéro kiillonos intézkedés bevezetésére valo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilonosen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

(3)

(4)

()

(6)

A 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikke az addalanyok szdmara az addkoteles
tevekenységeik céljara értékesitett termékek vagy nyujtott szolgaltatasok utan
felszdmitott hozzaadottérték-addval (héa) kapcsolatos levonasi jogot szabalyozza.

A Bizottsag altal 2020. jalius 30-an iktatott levelében Hollandia felhatalmazast kért
egy, a 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
alkalmazésara, amely teljes mértékben megszinteti a héalevonasi jogot azon termékek
és szolgaltatdsok tekintetében, amelyek tobb mint 90 %-ban az adoalany sajat
hasznalatara, illetve az addalany alkalmazottai altali hasznalatra, vagy altalaban
vallalkozésidegen célokra vagy nem gazdasagi tevékenységek céljaira szolgalnak.

A Bizottsag 2020. szeptember 10-én kelt levelében a 2006/112/EK iranyelv 395. cikke
(2) bekezdése masodik albekezdésének megfelelden tajékoztatta a tobbi tagallamot
Hollandia kérelmérél. A Bizottsag 2020. szeptember 11-én kelt levelében értesitette
Hollandiat arr6l, hogy birtokdban van a kérés elbiralasdhoz szikséges valamennyi
informacionak.

A kilonos intézkedés célja a héakivetési és -beszedési eljaras egyszerlisitése, valamint
az addcsalas és adokikeriilés bizonyos forméinak megelzése. A végsd fogyasztas
szintjén fizetend6 ad6 6sszegét mindez csak elhanyagolhato mertékben befolyasolja.

A Hollandia altal szolgéltatott informaciok alapjan a kilonds intézkedés alkalmazasat
indokolo jogi helyzet es tényallas fennall. Ezért Hollandiat fel kell hatalmazni arra,
hogy a kulonos intézkedést a 2023. december 31-ig tartd, korlatozott idészakban
alkalmazza, hogy ezaltal lehetdség nyiljon a kiilonds intézkedés sziikségességének €s
eredményességének, valamint az Uzleti és nem Uzleti céla hasznalat kdzotti felosztasi
ratanak a feltilvizsgélatara.

Amennyiben Hollandia 0gy véli, hogy sziikséges a felhatalmazas idébeli hatalyanak
2023 utani meghosszabbitasa, 2023. marcius 31-ig kérelmet kell benyujtania a

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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Bizottsdghoz, az alkalmazott felosztasi ardny értékelését tartalmazo, az eltérd
intézkedés alkalmazasarol sz6lo jelentéssel egyiitt.

(7) Az eltérés a végsd fogyasztds szintjén beszedett add Osszegét altalaban véve
elhanyagolhatd mertékben befolyasolja, és nem lesz negativ hatdssal az Unid
hozzaadottérték-adobdl szarmazd sajat forrésaira,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétdl eltérve a Tanacs felhatalmazza Hollandiat
arra, hogy megszintesse az addlevonasi jogot az olyan aruk és szolgaltatdsok utan fizetett
hozzéaadottérték-adé (héa) vonatkozasaban, amelyeket az adodalany 90 %-ot meghaladd
mértékben Onmaga vagy alkalmazottai személyes szikségleteire, vagy Aaltaldban
vallalkozasidegen célokra, illetve nem gazdasagi tevékenységekre hasznal fel.

2. cikk
Ezt a hatarozatot 2021. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig kell alkalmazni.

Az e hatarozatban engedélyezett eltéré intézkedés idObeli hatalyanak meghosszabbitasara
vonatkozo kérelmet legkésébb 2023. marcius 31-ig kell benyujtani a Bizottsaghoz.

A kérelemhez mellékelni kell egy, az eltérd intézkedés alkalmazasarol sz016 jelentést, amely
magaban foglalja a héa levonasara vonatkozo jog tekintetében az e hatarozatban foglaltak
alapjan alkalmazott felosztasi arany értékelését.

3. cikk
E hat&rozat cimzettje a Holland Kiralysag.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tanacs részérdl
az elnok
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