g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
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Kawzi maghquda C-45/20 u C-46/20

E

Vs
Finanzamt N (C-45/20)

u

Z

vs
Finanzamt G (C-46/20)

(Talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
il-Germanja))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud — Tnaqgqis tat-taxxa tal-input
imhallsa — Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2009/162/KE — Artikoli 167 u 168a — Installazzjoni ta’ sistema ta’ energija
fotovoltajka — Stabbiliment ta’ uffic¢ju f'residenza privata ta’ familja — Proprjeta immobbli —
Patrimonju ta’ uzu mhallat — Allokazzjoni fil-patrimonju ta’ impriza — Kompatibbilta mad-dritt
tal-Unjoni Ewropea ta’ terminu ta’ dekadenza ta’ Stat Membru ghall-allokazzjoni u
ghall-prezunzjoni ta’ allokazzjoni fil-patrimonju privat fl-assenza ta’ prova kuntrarja — Telf
tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa”

1. Dawn it-talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali
tal-Finanzi, il-Germanja, iktar il quddiem “il-qorti tar-rinviju”), ifittxu kjarifika tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-allokazzjoni ta’ merkanzija kapitali?, u b'mod izjed specifiku
proprjeta immobbli® uzata kemm ghal skopijiet professjonali kif ukoll ghal skopijiet privati (iktar
il quddiem il-“patrimonju ta’ uzu mbhallat”), fil-patrimonju privat tal-persuna taxxabbli, jew
fil-patrimonju ta’ impriza tal-persuna taxxabbli, jew ftahlita tat-tnejn (iktar ’il quddiem
id-“dec¢izjoni ta’ allokazzjoni”). B'mod izjed specifiku, id-domandi jindirizzaw il-konsegwenzi li
jsegwu mid-decizjoni ta’ allokazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa, taht
l1-Artikoli 167 u 168(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar

! Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Huwa, madankollu, ghall-qorti tar-rinviju sabiex tacc¢erta fid-dawl tad-dritt nazzjonali jekk il-merkanzija prezentement inkwistjoni hijiex
“merkanzija kapitali”. Skont 1-Artikolu 189(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, l-Istati Membri jistghu jiddefinixxu I-kuncett ta’ “merkanzija
kapitali”. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan il-kuncett ikopri merkanzija uzata ghall-finijiet ta’ attivita ekonomika li tiddistingwi
ruhha minhabba n-natura durabbli u l-valur taghha, li jimplika li l-ispejjez ta’ akkwist taghha ma humiex normalment ittrattati bhala
spejjez kurrenti izda huma amortizzati matul diversi snin. Ara, perezempju, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, Mydibel (C-201/18,
EU:C:2019:254, punt 23), li tirreferi ghas-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11, EU:C:2012:97, punt 35).

*  Aral-punt 35 iktar 1 isfel.
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is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud® kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2009/162/KE tat-22 ta’ Di¢embru 2009 li temenda diversi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud® (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva dwar il-VAT”).

2. Id-domandi jistaqsu dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari
fid-dawl tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo®,
ta’ x'inhuwa fil-fatt terminu ta’ preskrizzjoni taht id-dritt Germaniz ghal komunikazzjoni
lill-amministrazzjoni fiskali Germaniza tad-decizjoni ta’ allokazzjoni, li I-iskadenza tieghu giet
interpretata fil-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju li tirrizulta fit-telf tad-dritt ghal tnaqqis
tat-taxxa tal-input imhallsa. L-istess jidher li jsegwi mill-prezunzjoni mill-gurisprudenza tal-qorti
tar-rinviju ta’ allokazzjoni ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat fil-patrimonju privat tal-persuna
taxxabbli fl-assenza ta’ indikazzjonijiet suffi¢jenti ghall-kuntrarju.

3. Jiena wasalt ghall-konkluzjoni li, fic-cirkustanzi tal-kawza principali, interpretazzjoni tal-ligi
tal-Istat Membru fil-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, u skont liema persuna taxxabbli titlef
id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ghal nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ de¢izjoni ta’
allokazzjoni fir-rigward ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat fit-terminu ta’ dekadenza operattiv skont
id-dritt tal-Istat Membru, hija inkompatibbli mal-Artikoli 167 u 168(a) tad-Direttiva dwar
il-VAT, ghal inkonsistenza mal-principji ta’ newtralita fiskali u proporzjonalita, minhabba li ma
hemm l-ebda indikazzjoni fil-process ta’ xi thassib attiv fir-rigward ta’ evazjoni fiskali’. L-istess
konkluzjoni tapplika ghall-prezunzjoni msemmija iktar ’il fuq ta’ allokazzjoni fil-patrimonju privat
tal-kontribwent meta tirrizulta fit-telf tad-dritt ghal tnaqqis.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. L-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“Dritt ta’ tnaqqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqgqsa tigi imposta.”
5. L-Artikolu 168(a) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]"

+ GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60.
5 GU 2010, L 10, p. 14, u rettifika fil-GU 2006, L 347, p. 1.
¢ Kawza C-140/17, EU:C:2018:595 (iktar ’il quddiem il-kawza “Gmina Ryjewo”).

7 Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458, punti 65 sa 70). Ara wkoll, perezempju, is-sentenza
tat-12 ta’ April 2018, Biosafe — Industria de Reciclagens (C-8/17, EU:C:2018:249, punt 39), li tirreferi ghas-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016,
Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, punt 52 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll is-sentenzi recenti tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret,
(C-81/17, EU:C:2018:283, punti 32 sa 34 u 49 sa 51), u tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult (C-835/18, EU:C:2020:520, punti 37 u 38).
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6. L-Artikolu 168a(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“1. Fil-kaz ta’ proprjeta immobbli li tifforma parti mill-assi kummerd¢jali ta’ persuna taxxabbli u
uzata kemm ghal finijiet tan-negozju tal-persuna taxxabbli kif ukoll ghal finijiet privati
tal-persuna jew tal-persunal taghha, jew, b’'mod aktar generali, ghal finijiet ohra apparti dawk
tan-negozju taghha, il-VAT fuq l-infiq relatat ma’ din il-proprjeta ghandu jkun deduc¢ibbli
fkonformita mal-principji stabbiliti fl-Artikoli 167, 168, 169 u 173 sal-proporzjon biss tal-uzu
tal-proprjeta ghall-finijiet kummercjali tal-persuna taxxabbli.

B’deroga mill-Artikolu 26, bidliet fil-proporzjon tal-uzu tal-proprjeta immobbli msemmija
fl-ewwel subparagrafu ghandhom jitgiesu fkonformita mal-principji previsti fl-Artikoli 184
sa 192 kif applikati fl-Istat Membru rispettiv.”

7. L-Artikolu 250(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“1. Kull persuna taxxabbli ghandha tipprezzenta denunzja tal-VAT 1li tistipula l-informazzjoni
kollha mehtiega biex tinhadem it-taxxa li giet imposta u t-tnaqqis li jrid isir inkluz, sa fejn hu
mehtieg biex tkun stabbilita 1-bazi tal-valutazzjoni, il-valur totali tat-transazzjonijiet li ghandhom
x’jagsmu ma’ dawn it-taxxi u tnaqqis u l-valur ta’ kwalunkwe transazzjonijiet ezenti.”

B. Id-dritt Germaniz

8. Il-paragrafu 15(1) tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, iktar ’il
quddiem 1-“UStG”) jiddikjara:

“Operatur jista’ jnaqqas is-segwenti bhala taxxa tal-input imhallsa:

1. it-taxxa li hija pagabbli bil-ligi fuq merkanzija u servizzi pprovduti lill-impriza tieghu minn
operatur iehor. [...]”

9. Il-paragrafu 18(3) tal-UStG jiddikjara:

“In-negozjant ghandu jittrasferixxi b’'mezz elettroniku, fil-forma preskritta, ghas-sena ¢ivili jew
ghal perijodu taxxabbli igsar, dikjarazzjoni tat-taxxa li fiha huwa nnifsu jikkalkola, fkonformita
mal-paragrafu 16(1) sa 4 u l-paragrafu 17, it-taxxa pagabbli jew l-e¢cess li jirrizulta favurih
(dikjarazzjoni tat-taxxa). Fil-kazijiet previsti fil-paragrafu 16(3) u (4), id-dikjarazzjoni fiskali
ghandha tigi trazmessa fi zmien xahar mill-iskadenza tat-terminu applikabbli igsar. Sabiex tigi
evitata tbatija zejda, il-Finanzamt jista’ fuq talba jirrinunzja ghat-trazmissjoni elettronika. F'tali
kaz, in-negozjant ghandu jittrazmetti dikjarazzjoni tat-taxxa fuq formola pprovduta
mill-amministrazzjoni u jiffirmaha manwalment.”

10. Il-paragrafu 2 tal-Artikolu 149 tal-Abgabenordnung (iktar ’il quddiem “il-Kodi¢i Fiskali”)
fil-verzjoni fis-sehh fiz-zmien tal-kontenzjuz® jiddikjara:

“Hlief jekk previst mod iehor fil-ligi fiskali, dikjarazzjonijiet fiskali li jirrigwardaw sena ¢ivili jew
mument iddeterminat mil-ligi, ghandhom jigu ddepozitati sa mhux iktar tard minn hames xhur
wara. [...]”

8 Skont l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Germanja, il-verzjoni fis-sehh mill-1 ta’ Novembru 2011 hija l-verzjoni rilevanti.
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II. Il-fatti fil-kawza prin¢ipali u d-domandi maghmula

A. C-45/20, E vs Finanzamt N (iktar ’il quddiem il-“KawZza E”)

11. Ir-rikorrent fil-Kawza E jmexxi impriza ta’ scaffolding. FI-2014 huwa hejja abbozz
ghall-kostruzzjoni ta’ dar ta’ familja li, konformi mal-pjanti arkitetturali fid-data tad-
29 ta’ Lulju 2014, inkluda, fis-sular ta’ isfel tad-dar, ufficcju ta’ 16.57 m> Id-dar kienet altrimenti
rrizervata ghal skopijiet privati u kellu jkollha Zona ta’ superfi¢ji totali ta’ 149.75 m> Il-kontijiet
ghall-kostruzzjoni tad-dar, inkluz l-uffi¢¢ju, kienu stabbiliti fil-perijodu li jibda minn
Ottubru 2014 sa Novembru 2014°.

12. E ma talabx tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa pro rata fir-rigward tal-ufficcju
fid-dikjarazzjonijiet provvizorji (mensili) li kien mehtieg li jiddepozita ghas-snin 2014 u 2015
permezz tat-tieni sentenza tal-paragrafu 18(2) tal-UStG, izda talbu ghall-ewwel darba
fid-dikjarazzjoni annwali tal-VAT ghas-sena 2015, skont l-ewwel sentenza tal-paragrafu 18(3)
tal-UStG". Din id-dikjarazzjoni waslet ghand il-Finanzamt (iktar ’il quddiem 1-“Uffi¢¢ju
tat-Taxxa”) fit-28 ta’ Settembru 2016.

13. L-Uffi¢¢ju tat-Taxxa, permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ April 2017, iffissa t-taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh ta’ E ghall-2015, minghajr ma ppermetta t-tnaqqis ta’ EUR [X], li jikkorrispondi skont
E, ghat-taxxa tal-input imhallsa rilevanti ghall-uffic¢ju inkwistjoni. L-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ¢ahad
l-oggezzjoni bhala infondata permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Jannar 2018. Appell ipprezentat
fir-rigward ta’ din it-talba gie ugwalment michud. Fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Marzu 2018,
is-Sichsisches Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi, Sachsen, il-Germanja) indikat li t-tnaqgis
tat-taxxa tal-input imhallsa mitlub ma kienx possibbli, ghaliex l-allokazzjoni tal-merkanzija
fil-patrimonju tal-impriza ma kinitx saret fil-hin, jigifieri sal-31 ta’ Mejju 2015.

14. Id-decizjoni tar-rinviju tiddikjara li, skont il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, isegwi
mill-principju ta’ tnaqqis immedjat tat-taxxa tal-input imhallsa li d-decizjoni tal-allokazzjoni
ghandha tittiehed mal-akkwist jew mal-produzzjoni tal-merkanzija inkwistjoni'.
Il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju tipprovdi wkoll li, ghal ragunijiet ta’ prattikabbilta,
il-persuna taxxabbli tista’ tikkomunika d-decizjoni ta’ allokazzjoni permezz ta’ indikaturi li jixhdu
dan. Madankollu, skont il-paragrafu 18(3) tal-UStG, dan ghandu jsir sa mhux iktar tard u b’'mod
definittiv, f dikjarazzjoni tat-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh ghas-sena li tkopri l-akkwist'>. Dan
il-mument huwa stabbilit fil-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju mal-iskadenza tat-terminu ta’
dekadenza generali ghad-depozitu tad-dikjarazzjoni tat-taxxa finali, skont il-paragrafu 149(2)
tal-Kodici Fiskali. Dak il-mument fil-kawza principali kien il-31 ta’ Mejju tas-sena sussegwenti,
jigifieri 1-2015%. B’'mod ulterjuri, skont il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, estensjoni
tat-terminu ghad-depozitu tad-dikjarazzjoni tat-taxxa finali ma tammontax ghal estensjoni
tat-terminu fir-rigward tal-komunikazzjoni tal-elementi li juru d-decizjoni ta’ allokazzjoni'*.

°  Skont l-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Finanzamt N.
10 Skont l-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Finanzamt N.

1 BFH-Urteile fil-BFHE 234, 519, BStBI II 2014, 76, Rz 23; fil-BFH/NV 2012, 808, Rz 18; fil-BFH/NV 2012, 1828, Rz 28ff.; fil-BFH/NV 2013,
266, Rz 38.

2. BFH-Urteile fil-BFHE 234, 519, BStBI II 2014, 76, Rz 24{f., 34; fil-BFHE 234, 531, BStB1 II 2014, 81, Rz 24ff,; fil-BFH/NV 2013, 266, Rz
40f; BFH Beschluss fil-BFH/NV 2017, 922, Rz 5, jeweils m.w.N.

3 BFH-Urteile fil-BFHE 234, 519, BSt1 112014, 76, Rz 33 ff,; fil-BFH/NV 2013, 266, Rz 40f,; fil-BFH/NV 2014, 1097, Rz 14; BFH-Beschliisse
fil-BFH/NV 2014, 914, Rz 6; fil-BFH/NV 2017, 922, Rz 5. Skont id-de¢izjoni tar-rinviju, din prezentement hija 1-31 ta’ Lulju tas-sena
sussegwenti.

* BFH-Urteile fil-BFHE 234, 531, BStB1 II 2014, 81, Rz 36 f; fil-BFH/NV 2012, 808, Rz, 18.
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15. Permezz tal-appell tieghu lill-qorti tar-rinviju, E argumenta li ma kienx essenzjali ghalih li
jikkomunika lill-Uffi¢¢ju tat-Taxxa l-elementi ulterjuri li jindikaw id-decizjoni ta’ allokazzjoni
tieghu permezz tad-dikjarazzjoni li tikkonc¢erna t-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh tieghu, minhabba li
l-pjanti arkitetturali ghall-uzu effettiv tal-uffi¢¢ju b’'mod eskluziv ghall-iskopijiet professjonali
kkostitwixxew indikaturi suffic¢jenti tal-allokazzjoni tieghu fil-patrimonju tal-impriza.

B. C-46/20 Z vs Finanzamt G (iktar ’il quddiem il-“Kawza Z”)

16. IlI-Kawza Z tikkoncerna t-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa fI-2014 billi giet installata
sistema ta’ energija fotovoltajka. Ir-rikorrent Z uza huwa stess ftit mill-elettriku ggenerat
mis-sistema u pprovda l-bqija lil sistema ta’ trazmissjoni ta’ fornitur tal-energija. Il-kuntratt
rilevanti ghall-injezzjoni tal-energija fin-network tal-elettriku gie konkluz waqt is-sena finanzjarja
inkwistjoni, u ppreveda remunerazzjoni li maghha giet mizjuda t-taxxa.

17. Fid-29 ta’ Frar 2016 Z pprezenta dikjarazzjoni tat-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh ghas-sena
finanzjarja kkontestata u ddikjara taxxa tal-input imhallsa fl-ammont ta’ EUR [X]. L-ammont
irrigwarda t-taxxa tal-input imhallsa li tikkoncerna, essenzjalment, it-taxxa li tidher fuq il-kont
tal-11 ta’ Settembru 2014 ghall-konsenja u l-installazzjoni tas-sistema ta’ energija fotovoltajka.
Ir-rikorrent Z ma kien ipprezenta l-ebda dikjarazzjoni rilevanti ghal din is-sistema. Il-konvenut
Finanzamt G inizjalment approva d-dikjarazzjoni tat-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh ghas-sena
kkontestata.

18. Wara verifika specifika tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa kien tal-fehma li
t-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa li tidher fil-kont tal-11 ta’ Settembru 2014 ma setax jinghata.
Skont 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa, Z ma kienx alloka 1-merkanzija inkwistjoni fil-patrimonju tal-impriza
fil-hin, jigifieri sal-31 ta’ Mejju 2015.

19. L-Ufficcju tat-Taxxa ghalhekk iffissa t-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ta’ Z ghas-sena
kkontestata permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2016, immodifikata 1-ahhar permezz ta’
decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2017. Ilment gie michud permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Mejju 2017, u
gie michud ukoll appell. Fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Settembru 2018, il-Finanzgericht
Baden-Wiirttemberg (il-Qorti tal-Finanzi, Baden-Wiirttemberg, il-Germanja), iddecidiet li Z, li
kellu dritt li jaghzel kif jalloka s-sistema ta’ energija fotovoltajka inkwistjoni, ma kienx allokaha
fil-hin fil-patrimonju tal-impriza. Dan irrizulta minn gurisprudenza vinkolanti fuq
il-Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi) (ara l-punt 14 iktar il fuq). Dan l-appro¢¢ baqa’ validu
fid-dawl tal-gurisprudenza sussegwenti tal-Qorti tal-Gustizzja.

20. Quddiem il-Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi), Z argumenta li, b’'mod partikolari fid-dawl
tas-sentenza Gmina Ryjewo, il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju rilevanti ghall-komunikazzjoni,
fterminu ta’ dekadenza qasir, tal-elementi li juru l-allokazzjoni tal-patrimonju ta’ uzu mhallat,
kellha tigi ddubitata.

21. Id-decizjoni tar-rinviju tiddikjara li 1-Uffi¢cju tat-Taxxa ddefenda d-decizjoni mehuda
fl-ilment, u osserva li r-rikorrent, qabel l-uzu tas-sistema tal-energija fotovoltajka, ma kienx
qieghed jagixxi bhala negozjant fis-sens tal-legizlazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, u
fix-xenarju li fuqu I-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza Gmina Ryjewo, id-dritt ta’ allokazzjoni ma
kienx jezisti.
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22. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi Il-proceduri kemm
fil-Kawza C-45/20 kif ukoll fil-Kawza C-46/20 u ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) Id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 168(a) u tal-Artikolu 167 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud jipprekludu gurisprudenza nazzjonali li, fil-kazijiet li fihom il-persuna
taxxabbli jkollha, meta tinghata provvista, id-dritt li taghzel 1-allokazzjoni taghha, teskludi
d-dritt ta’ tnaqqis meta l-amministrazzjoni fiskali ma tkun tat ebda decizjoni ta’ allokazzjoni
identifikabbli qabel l-iskadenza tat-terminu legali ghall-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni
annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh?

(2) L-Artikolu 168(a) tad-[Direttiva 2006/112] jipprekludi gurisprudenza nazzjonali li tqis li
fl-assenza ta’ indikazzjonijiet (sufficjenti) ta’ allokazzjoni fil-patrimonju tal-impriza,
provvista tkun allokata fil-patrimonju privat, jew li hemm prezunzjoni f'dan is-sens?”

23. Mistogsijiet bil-miktub gew indirizzati mill-Qorti tal-Gustizzja lir-Repubblika Federali
tal-Germanja u lill-Kummissjoni Ewropea. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja rrispondiet fl-
14 ta’ Dicembru 2020, u I-Kummissjoni fis-16 ta’ Dicembru 2020.

24. Osservazzjonijiet bil-miktub dwar id-domandi preliminari gew ipprezentati mill-Finanzamt N
(fir-rigward tal-Kawza E), mir-Repubblika Federali tal-Germanja, u mill-Kummissjoni. Ma kien
hemm l-ebda smigh.

III. Osservazzjonijiet preliminari

25. Nipproponi li nirrispondi ghall-kwistjonijiet imqajma fid-decizjoni tar-rinviju fis-sekwenza
segwenti.

26. L-ewwel kwistjoni li ghandha tigi indirizzata ghandha necessarjament tkun jekk kemm E u Z
kellhomx id-dritt li jnaqqsu t-taxxa tal-input imhallsa fil-hin tal-akkwist tal-patrimonju ta’ uzu
mhallat inkwistjoni, jigifieri dar fil-Kawza E u sistema ta’ energija fotovoltajka fil-Kawza Z. Din
l-evalwazzjoni hija marbuta direttament mad-decizjoni ta’ allokazzjoni, ghaliex, kif intqal
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tar-Repubblika Federali tal-Germanja, jekk it-taxxa tal-input
imhallsa tistax titnaqqas jiddependi mill-mod li bih il-persuna allokat il-patrimonju ta’ uzu
mhallat ikkon¢ernat®.

27. It-tieni, kif gie ssuggerit b’'mod ulterjuri fl-osservazzjonijiet bil-miktub tar-Repubblika
Federali tal-Germanja, ugwalment centrali ghar-rezoluzzjoni tat-tilwima fil-kawza prinéipali
huwa jekk id-decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli fir-rigward ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat
hijiex rekwizit sostantiv jew formali fid-dritt tal-Unjoni dwar il-VAT. Dan huwa ghaliex
in-nuqqas ta’ persuna taxxabbli milli tosserva rekwizit formali, ghall-kuntrarju ta’ rekwiziti
sostantivi, ma jichadx necessarjament lil dik il-persuna taxxabbli mid-dritt taghha li tnaqqas
it-taxxa tal-input imhallsa'. Kif ser jigi spjegat iktar 'l isfel, jiena wasalt ghall-konkluzjoni li
l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli hija rekwizit sostantiv tad-dritt li tnaqqas

* Perezempju s-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Klub (C-153/11, EU:C:2012:163, punti 38 u 39 u l-gurisprudenza ccitata).

16 Perezempju s-sentenza tat-12 ta’ April 2018, Biosafe — Industria de Reciclagens (C-8/17, EU:C:2018:249, punti 30 sa 33 u l-gurisprudenza
ccitata). Ara wkoll, perezempiju, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458, punti 60 sa 63), u
tal-15 ta’ Novembru 2017, Geissel u Butin (C-374/16 u C-375/16, EU:C:2017:867, punt 40).
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it-taxxa tal-input imhallsa fuq patrimonju ta’ uzu mhallat, izda wiehed li jista’ jigi ddeterminat
minn elementi li juru, b'mod oggettiv, l-ezistenza tad-decizjoni ta’ allokazzjoni. Sa issa,
il-gurisprudenza ma kinitx tehtieg lill-persuni taxxabbli sabiex jaghmlu dikjarazzjoni specifika u
ddedikata lill-amministrazzjoni fiskali tal-Istat Membru fir-rigward tad-decizjoni ta” allokazzjoni.
F’din is-sezzjoni, jiena ser nindirizza wkoll il-qasam ta’ applikazzjoni tad-diskrezzjoni ta’ Stat
Membru fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ termini ta’ dekadenza ghall-komunikazzjoni ta’
allokazzjoni identifikabbli lill-amministrazzjoni fiskali nazzjonali.

28. It-tielet, wara li nindirizza dawn il-kwistjonijiet, ser nikkonkludi sussegwentement billi
nirrispondi ghad-domandi maghmula.

29. Fir-rigward tar-rilevanza tas-sentenza Gmina Ryjewo, huwa importanti li jigi nnotat li Gmina
Ryjewo ma kinitx tikkoncerna l-konsegwenzi li jsegwu minn (i) allokazzjoni ta’ merkanzija kapitali
ta’ uzu mhallat fl-intier taghha fil-patrimonju tal-impriza, (ii) iz-zamma taghha fl-intier taghha
fil-patrimonju privat tal-persuna taxxabbli, billi tigi eskluza kompletament mis-sistema tal-VAT,
jew (iii) l-inkluzjoni taghha fl-impriza ghal dak li huwa uzu professjonali effettiv biss .

30. Gmina Ryjewo kienet tikkoncerna iktar il-konsegwenzi li jsegwu meta proprjeta immobbli
kienet uzata minn komun inizjalment ghall-finijiet ta’ tranzazzjonijiet li ma humiex taxxabbli,
izda izjed tard ghal tranzazzjonijiet taxxabbli, u l-konsegwenzi li jsegwu minn dan fir-rigward
tat-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa fil-kostruzzjoni ta’ din il-proprjeta immobbli.
Konsegwentement, jiena nagbel mas-sottomissjonijiet maghmula fl-osservazzjonijiet bil-miktub
ta’ Finanzamt N ghall-fatt li, ghall-kuntrarju tal-fehmiet li setghu gew espressi fid-duttrina legali,
Gmina Rjewo ma hijiex xhud ghall-argument li ma huwiex izjed necessarju ghal decizjoni ta’
allokazzjoni li ssir fir-rigward ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat sabiex jigi ddeterminat jekk
il-persuna taxxabbli hijiex tagixxi bhala tali.

31. Kemm ir-Repubblika Federali tal-Germanja kif ukoll Finanzamt N argumentaw,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, favur li jigi mminimizzat l-impatt ta’” Gmina Rjewo,
ghar-rizultat tal-kawza princ¢ipali minhabba, inter alia, id-differenzi bejn dak li kien inkwistjoni fi
Gmina Rjewo, u dak li huwa inkwistjoni fil-kawzi principali. Huwa suffi¢jenti li jinghad li
riferiment ser isir fdawn il-konkluzjonijiet ghal Gmina Rjewo sa fejn huwa rilevanti
ghall-problema legali li ghandha tigi rizolta hawnhekk.

IV. Evalwazzjoni

A. L-eZistenza tad-dritt ghal tnaqqis

32. L-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT huwa l-punt tat-tluq fil-gurisprudenza. Skont
1-Artikolu 167, dritt ghal tnaqqis isehh fil-hin meta I-fatt tat-tnaqqis isir taxxabbli. Il-kwalita li fiha
l-persuna qieghda tagixxi fdak il-hin hija fundamentali ghad-determinazzjoni tal-ezistenza
tad-dritt ghal tnaqqis*®.

17 Sentenza tat-23 ta’ April 2009, Puffer (C-460/07, EU:C:2009:254, punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll, perezempiju, is-sentenzi
tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11, EU:C:2012:97, punt 53), u tad-9 ta’ Lulju 2015, Trgovina Prizma (C-331/14,
EU:C:2015:456, punt 20).

18 Konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fi Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:273, punt 28) li jaghmlu riferiment ghas-sentenza
tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315, punti 8 u 9); u s-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira — Investimentos
Imobilidrios (C-672/16, EU:C:2018:134, punt 35); u tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214,
punt 38).
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33. Skont I-Artikolu 168(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, il-merkanzija jew is-servizzi invokati bhala
bazi ta’ dan id-dritt ghandhom jintuzaw mill-persuna taxxabbli ghall-bzonnijiet
tat-tranzazzjonijiet tal-output taxxabbli taghha stess u li dawn il-merkanzija jew servizzi
ghandhom jigu pprovduti minn persuna taxxabbli ohra bhala inputs®. Minhabba li kemm
l-uffic¢ju inkwistjoni kif ukoll is-sistema ta’ energija fotovoltajka jidhru li ntuzaw ghal skopijiet
professjonali, dan ir-rekwizit jigi ssodisfatt jekk huma gew ipprovduti minn persuna taxxabbli
ohra bhala inputs®.

34. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ma hemm l-ebda dritt ghal tnaqqis
tat-taxxa tal-input imhallsa fir-rigward ta’ merkanzija allokata totalment fil-patrimonju privat?.
Hemm dritt parzjali ghal tnaqqis jekk merkanzija ta’ uzu mhallat hija parzjalment allokata
fil-patrimonju tal-impriza. Il-parti li ma hijiex uzata sabiex tipprovdi servizzi jew konsenji
professjonali taxxabbli, ma taqax fis-sistema tal-VAT u ma tistax tittiehed inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112*. Madankollu, jekk merkanzija ta’ uzu
mhallat hija allokata totalment fil-patrimonju tal-impriza allura t-taxxa tal-input imhallsa taghti
d-dritt ghal tnaqqis?®. Jekk persuna taxxabbli taghzel li tittratta merkanzija kapitali, uzat kemm
ghal skopijiet professjonali kif ukoll ghal skopijiet privati bhala patrimonju professjonali, il-VAT
dovuta bhala taxxa fuq l-input imhallsa mal-akkwist ta’ dan il-patrimonju bhala prin¢ipju taghti
totalment u immedjatament id-dritt ghal tnaqqis*-

35. Madankollu, emenda importanti ghad-Direttiva dwar il-VAT li kienet introdotta permezz
tad-Direttiva 2009/162, jigifieri 1-Artikolu 168(a), hija rilevanti ghall-kawza prin¢ipali. Kif jista’
jidher mill-punt 6 iktar ’il fuq, il-VAT fuq l-ispejjez li jirrigwardaw proprjeta immobbli ghandha
taghti d-dritt ghal tnaqqis biss sal-proporzjon tal-uzu tal-proprjeta ghall-iskopijiet professjonali
tal-persuna taxxabbli. Filwaqt li din hija kwistjoni ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, kemm
l-uffic¢ju fid-dar tal-Kawza E kif ukoll is-sistema ta’ energija fotovoltajka fil-Kawza Z jidhru li
huma proprjeta immobbli®.

36. Dak li gieghed jintalab mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, fi kwalunkwe kaz, huwa t-tnaqqis
parzjali tat-taxxa tal-input imhallsa, fid-dawl ta’ allokazzjoni parzjali ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat
fil-patrimonju tal-impriza. Fil-Kawza E t-tnaqqis mitlub huwa parzjali ghaliex jirrigwarda biss
l-uffi¢¢ju fid-dar. Fil-Kawza Z t-tnaqqis mitlub huwa parzjali ghaliex it-tnaqqis mitlub fir-rigward
tas-sistema ta’ energija fotovoltajka huwa proporzjonat u marbut sa fejn huwa uzat ghal finijiet
ekonomic¢i®.

1 Perezempju s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690, punt 40)
li taghmel riferiment ghas-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punt 28).

% Dan l-element ma huwiex indirizzat direttament fil-process. Madankollu, ma huwiex ikkontestat li kemm E kif ukoll Z hallsu t-taxxa
tal-input imhallsa fuq il-merkanzija inkwistjoni.

2 Perezempju s-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2001, Bakesi (C-415/98, EU:C:2001:136, punt 27). Fil-kuntest ta’ art, ara s-sentenza tad-
9 ta’ Lulju 2015, Trgovina Prizma (C-331/14, EU:C:2015:456, punt 21).

2 Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 1995, Armbrecht (C-291/92, EU:C:1995:304, punt 28).

% Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Klub (C-153/11, EU:C:2012:163, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Perezempju s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Medicom u Maison Patrice Alard (C-210/11 u C-211/11, EU:C:2013:479, punt 24).

% L-Artikolu 13(b) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011 tal-15 ta’ Marzu 2011 li jistabbilixxi mizuri ta’
implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (minhabba numru ta’
bidliet sostantivi, dan ir-regolament gie rriformulat) (GU 2011, L 77, p. 1) kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) Nru 1402/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 li jemenda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward tal-post
tal-forniment ta’ servizzi (GU 2013, L 284, p. 1). Ara b’'mod ulterjuri, perezempju, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, Leichenich
(C-532/11, EU:C:2012:720).

Fuq l-importanza tat-tqassim fir-rigward ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat, ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Zwiazek Gmin Zaglebia
Miedziowego (C-566/17, EU:C:2019:390).
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37. Hija gurisprudenza stabbilita li persuna li ggarrab spiza ta’ investiment bl-intenzjoni,
ikkonfermata minn prova oggettiva, li twettaq attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT ghandha titqies bhala persuna taxxabbli?”. Ghandu jitfakkar li, skont
1-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT, il-VAT taghti dritt ghal tnaqqis sakemm il-merkanzija u
s-servizzi jintuzaw ghall-finijiet tat-tranzazzjonijiet intaxxati ta’ persuna taxxabbli. Billi wiehed
jagixxi fil-kwalita ta’ persuna taxxabbli, huwa ghalhekk ghandu, skont I-Artikolu 167 et seq. ta’ din
id-direttiva, id-dritt immedjatament li jnaqqas il-VAT pagabbli jew imhallsa fuq l-ispiza
tal-investiment imgarrba ghall-finijiet tat-tranzazzjonijiet li huwa ghandu l-intenzjoni li jwettaq u
li jaghtu d-dritt ghal tnaqgqis [...] Dan id-dritt ghal tnaqgqis jirrizulta, skont I-Artikoli 63 u 167
tad-Direttiva dwar il-VAT, fil-hin meta t-taxxa tigi imposta, jigifieri meta l-merkanzija hija
kkunsinnata®.

38. Jiena tal-fehma, madankolly, li skont il-gurisprudenza stabbilita, il-persuna taxxabbli ma
hijiex, effettivament, marbuta li tnaqqas it-taxxa tal-input imhallsa ezattament malli jirrizulta
d-dritt sabiex taghmel dan, fzewg kuntesti importanti li huma rilevanti ghall-kawza prin¢ipali.
L-ewwel nett, filwaqt li Finanzamt N u I-Germanja huma korretti li jsostnu li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ghandu jigi ezeréitat
immedjatament fir-rigward tat-totalita tat-taxxi li imposti fuq it-tranzazzjonijiet tal-input®, dan
ma jfissirx li d-dritt tal-Unjoni jippermetti lill-Istati Membri, fic-¢irkustanzi kollha, sabiex
jikkancellaw b’'mod effettiv id-dritt ghal tnaqgqis fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza mat-terminu ta’
dekadenza stabbilit mid-dritt tal-Istat Membru sabiex issir applikazzjoni ghal tnaqqis
lill-amministrazzjoni fiskali, b’mod partikolari fl-assenza ta’ prova ta’ frodi®. Dan ser jigi elaborat
b’mod ulterjuri fil-punti 50 sa 60 iktar 1 isfel.

39. It-tieni, kif argumentat fl-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, li ssir applikazzjoni
specifika lill-amministrazzjoni fiskali ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ma huwiex
essenzjali sabiex tigi pprovata l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni fil-hin tal-akkwist
tal-patrimonju ta’ uzu mhallat inkwistjoni.

40. Jekk persuna taxxabbli hijiex tagixxi bhala tali ghall-finijiet ta’ attivita ekonomika (ara
1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT) hija kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi evalwata fid-dawl
tac-¢irkustanzi kollha tal-kaz, inkluz in-natura tal-patrimonju kkoncernat u Il-perijodu bejn
l-akkwist tal-patrimonju u l-uzu tieghu ghall-finijiet tal-attivita ekonomika tal-persuna taxxabbli.
Huwa ghall-qorti tar-rinviju sabiex taghmel din l-evalwazzjoni®'.

41. B'mod importanti, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fi Gmina Ryjewo li “ghalkemm
dikjarazzjoni ¢ara u espressa tal-intenzjoni li 1-bini jigi assenjat ghal uzu ekonomiku fil-hin
tal-akkwist tieghu tista’ tkun suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li l-merkanzija kienet giet akkwistata
mill-persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali, l-assenza ta’ tali dikjarazzjoni ma teskludix li tali

7 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda (C-126/14, EU:C:2015:712, punt 20).

® Jbid., li tirreferi ghas-sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2012, Gran Via Moinesti (C-257/11, EU:C:2012:759, punt 27), u tat-
22 ta’ Marzu 2012, Klub (C-153/11, EU:C:2012:163, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

¥ Perezempju s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, punt 44).

* Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458, punti 65 sa 70). Ara wkoll, per ezempju, is-sentenza
tat-12 ta’ April 2018, Biosafe — Industria de Reciclagens (C-8/17, EU:C:2018:249, punt 39), li taghmel riferiment ghas-sentenza tat-
28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, punt 52 u Il-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll is-sentenzi recenti tas-
26 ta’ April 2018, Zabrus Siret (C-81/17, EU:C:2018:283, punti 32 sa 34 u 49 sa 51), u tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult, C-835/18,
EU:C:2020:520, punti 37 u 38).

31 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda (C-126/14, EU:C:2015:712, punt 21), li tirreferi ghas-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Klub
(C-153/11, EU:C:2012:163, punti 40 u 41). Ara wkoll, perezempju, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2001, Bakesi (C-415/98, EU:C:2001:136,
punt 29).
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intenzjoni tista’ tkun tidher b’'mod impli¢itu”®. Kif imsemmi iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja
ghalhekk interpretat “attivita ekonomika” fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT fil-kuntest
tat-tilwima fi Gmina Ryjewo li fiha d-dritt ghal tnaqqis kien intalab fir-rigward ta’ bidla fl-ghan li
ghalih inghatat merkanzija kapitali minn wiehed 1li ma huwiex ekonomiku ghal wiehed
ekonomiku®. Minhabba li r-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis huwa ec¢cezzjoni ghall-applikazzjoni
tal-principju fundamentali kkostitwit minn dan id-dritt*, il-prin¢ipju stabbilit fi Gmina Ryjewo
ghandu japplika ugwalment sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni. Jiena
nagbel mal-Kummissjoni meta ssostni li din l-interpretazzjoni hija l-unika wahda konsistenti
mal-kuncett wiesa’ ta’ akkwist bhala “persuna taxxabbli” stabbilita fil-gurisprudenza*.

42. Dak li jrid jigi ddeterminat, ghalhekk, huwa jekk E u Z akkwistawx jew ipproducewx
il-merkanzija kapitali kkonc¢ernata bl-intenzjoni, ikkonfermata b’elementi oggettivi, li jezercitaw
attivita ekonomika, u konsegwentement, agixxew bhala persuna taxxabbli fis-sens
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT *. Hemm rabta diretta u immedjata bejn tranzazzjoni
partikolari tal-input u tranzazzjoni jew tranzazzjonijiet partikolari tal-output li jaghtu dritt ghal
intitolament tat-tnaqqis®?

43. Filwagqt li din l-evalwazzjoni hija ghall-qorti tar-rinviju, ma hemm xejn fil-process li jindika
l-assenza tar-rabta mehtiega kemm fir-rigward tal-kostruzzjoni tal-uffi¢¢ju fil-Kawza A % kif ukoll
tas-sistema tal-energija fotovoltajka fil-Kawza Z, fid-dawl tal-kontenut oggettiv
tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni® kif deskritt fid-decizjoni tar-rinviju. Il-perijodu bejn 1-akkwist ta’
dan il-patrimonju u l-uzu tieghu ghall-finijiet tal-attivitajiet ekonomic¢i tal-persuni taxxabbli kien
relattivament qasir. Kemm l-uffi¢¢ju inkwistjoni kif ukoll is-sistema tal-energija fotovoltajka kienu
merkanzija, min-natura taghhom, adattata ghal tali skopijiet®. L-iktar importanti, ghall-finijiet
tal-kawza principali, l-assenza ta’ talba immedjata lill-amministrazzjoni fiskali ghal tnaqgqis ta’
taxxa tal-input imhallsa ma hijiex determinanti b’'mod konkluziv dwar jekk dritt ghal tnaqqis
ezistiex fil-hin ta’ akkwist, anki jekk, skont il-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, invokazzjoni
tad-dritt ghal tnaqqis huwa indikatur serju ta’ allokazzjoni fil-patrimonju tal-impriza*.

44. Ghalhekk, in-nuqqas ta’ E li jiddikjara l-uffic¢ju fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxi provvizorji ma
huwiex ostakolu, minnu nnifsu, ghad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa. B'mod
ulterjuri, ebda sostenn dirett ma jinsab fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghal kull rekwizit

%2 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595, punt 47).

% Punt 30 iktar il fuq.

3 Ara b’mod ulterjuri I-punt 58 iktar 'l isfel.

% Gmina Ryjewo (punt 54).

% Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda (C-126/14, EU:C:2015:712, punt 23).

7 Ibid., punt 27, li jirreferi ghas-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punt 57). Kif il-Qorti tal—Gustizzja
osservat fis-sentenza taghha tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11, EU:C:2012:97, punti 45 u 47 u l-gurisprudenza
ccitata), il-kriterju li jirrigwarda l-uzu tal-merkanzija jew servizzi ghall-finijiet ta’ tranzazzjonijiet fl-ambitu tal-attivita ekonomika
tal-impriza jvarja skont jekk servizz jew merkanzija kapitali humiex jinkisbu (punt 45). Id-dritt ghal tnaqqis jirrizulta fil-kazijiet kollha
“meta l-ispejjez tas-servizzi inkwistjoni jaghmlu parti mill-ispejjez generali ta’ din tal-ahhar u jkunu, bhala tali, elementi li jikkostitwixxu
l-prezz tal-oggetiti jew tas-servizzi li din il-persuna tipprovdi” (punt 47). Ara wkoll fuq l-ezistenza tar-rabta mehtiega s-sentenza tat-
8 ta’ Mejju 2019, Zwigzek Gmin Zagtebia Miedziowego (C-566/17, EU:C:2019:390, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

% Kawza E hija fil-fatt simili ghal dik ikkunsidrata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ April 2005, HE (C-25/03, EU:C:2005:241,
ara b’'mod partikolari punt 52).

» Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda (C-126/14, EU:C:2015:712, punt 29), li jirreferi ghas-sentenza tal-21 ta’ Frar 2013, Becker
(C-104/12, EU:C:2013:99, punti 22, 23 u 33).

% Fir-rigward tal-bini tal-uffi¢¢ju u l-akkwist tas-sistema tal-energija fotovoltajka, ma jidhirx mill-process li A jew B kienu qeghdin jagixxu
fi kwalita privata. Ara, perezempju, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, Trgovina Prizma (C-331/14, EU:C:2015:456, punt 21 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

“ BFH-Urteile fil-BFHE 234, 531, BStB1 II 2014, 81, Rz23; fil-BFH/NV 2013, 266, Rz 37; BFH-Beschluss vom 20.09.2012 — VB 109/11,
BFH/NV 2013, 98, Rz 3.
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skont id-dritt Germaniz li rikorrent fil-pozizzjoni ta’ E jew Z jipprovdi dikjarazzjoni attiva
tal-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni fl-akkwist, anki jekk it-tnaqqis tat-taxxa tal-input
imhallsa huwa mitlub wara d-dikjarazzjoni tal-VAT rilevanti ghall-perijodu tal-akkwist
tal-merkanzija. Fid-dawl tas-sentenza fi Gmina Ryjewo, dak li huwa mehtieg huma elementi li
juru b’'mod oggettiv l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni ghall-patrimonju tal-impriza, liema
decizjoni hija necessarja sabiex jigi ddeterminat jekk il-VAT taghtix dritt ghal tnaqgqis fir-rigward
ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat®. Li jintalab it-tnaqqis fid-dikjarazzjoni tal-VAT rilevanti
ghall-perijodu tal-akkwist jista’ jipprova l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni®, izda dan ma
huwiex, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, obbligatorju b’mod assolut. Huwa
ghall-qorti tar-rinviju sabiex tiddetermina jekk il-pjanijiet ghal uzu effettiv tal-ufficc¢ju fil-Kawza
E, u l-kont tal-11 ta’ Settembru 2014 ghall-konsenja u l-installazzjoni tas-sistema tal-energija
fotovoltajka fil-Kaz Z ikkostitwixxewx elementi suffi¢jenti sabiex juru, b'mod oggettiv, l-ezistenza
ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni, flimkien mal-fatti rilevanti 1-ohra kollha quddiemha.

45. Dan l-approc¢¢ josserva wkoll il-fondazzjonijiet tar-regoli tal-VAT dwar aggustamenti u
tnaqqis. Huwa notevoli li “perijodi ta’ aggustament tat-tnaqqis ma ghandhom, bhala tali, ebda
effett fuq l-ezistenza tad-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT [...] li [...] hija ddeterminata biss bil-kwalita li
fiha l-persuna kkoncernata tagixxi meta takkwista 1-beni inkwistjoni”*. L-ghan tas-sistema
tal-aggustament tat-tnaqqis huwa sabiex tigi zgurata l-ezattezza ta’ tnaqqis u ghalhekk
in-newtralitd tal-piz tat-taxxa®. Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li
r-regoli ddettaljati li jirregolaw l-ezerc¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis huma biss rekwiziti jew
kundizzjonijiet formali. *

46. Finalment, kif imsemmi fil-punt 21 iktar ’il fuq, gie espress dubju dwar jekk Z kienx gieghed
jagixxi bhala negozjant fil-hin tal-akkwist tas-sistema ta’ energija fotovoltajka, u kien hemm
mistoqgsija dwar id-dritt ta’ Z ghal tnaqqis fid-dawl tas-sentenza Gmina Ryjewo. Madankollu,
is-sistema ta’ energija fotovoltajka kienet uzata, tal-inqas parzjalment, ghall-finijiet ta’
tranzazzjonijiet tal-output taxxabbli ta’ Z stess, l-investiment kien sar sabiex titwettaq attivita
ekonomika, u t-tnaqqis kien ghall-finijiet ta’ tranzazzjonijiet li Z kellu l-intenzjoni li jwettaq
(il-punt 37 iktar ’il fuq). B'mod ulterjuri, ghall-kuntrarju li jigu pprovduti indikazzjonijiet li kienu
jillimitaw il-potenzjal ta’ Z ghall-klassifikazzjoni bhala “persuna taxxabbli”, Gmina Ryjewo ssostni
l-interpretazzjoni generuza tat-terminu “persuna taxxabbli”¥.

47. Bhala konkluzjoni, filwaqt li din hija kwistjoni ghall-verifika tal-qorti tar-rinviju fid-dawl
tal-principji legali diskussi iktar ’il fuq, A jidher li kellu dritt ghal tnaqqis parzjali tat-taxxa
tal-input imhallsa fuq l-akkwist tal-uffi¢¢ju inkwistjoni, bhalma kellu Z fuq 1-akkwist tas-sistema
tal-energija fotovoltajka.

#  Ghandu jigi nnotat, madankollu, li regoli tal-prova tal-Istat Membru ma ghandhomx jippregudikaw l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni u
ghandhom ikunu konsistenti mad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni. Ara, per ezempju, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2020, C.F. (Awditu tat-taxxa) (C-430/19, EU:C:2020:429, punt 45) li tirreferi
ghas-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary (C-189/18, EU:C:2019:861, punt 37).

4 Kif imsemmi fl-osservazzjonijiet bil-miktub tar-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet dan fis-sentenza
taghha tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315, punt 26).

“  Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda (C-126/14, EU:C:2015:712, punt 36), li tirreferi ghas-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1991 Lennartz
(C-97/90, EU:C:1991:315, punti 8 u 20).

% Perezempiju, is-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214, punt 26).
% Per ezempju, is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2017, Paper Consult (C-101/16, EU:C:2017:775, punt 40).
¥ Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018 (C-140/17, EU:C:2018:595, punti 54 u 55).
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B. Decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli bhala rekwizit sostantiv jew formali u t-terminu
ta’ dekadenza ghall-komunikazzjoni taghha lill-amministrazzjoni fiskali

1. Decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli

48. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-amministrazzjoni fiskali tal-Istat
Membru ghandu jkollha l-informazzjoni necessarja sabiex tistabbilixxi jekk ir-rekwiziti sostantivi
li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa fkawza partikolari gewx issodisfatti,
minkejja kwalunkwe nuqqas allegat sabiex jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet formali®. Kif gie
spjegat iktar il fuq, id-decizjoni ta’ allokazzjoni hija essenzjali sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal
tnaqqis. Ma hijiex semplicement rekwizit formali ghall-finijiet ta’ kontroll®. Lanqas ma hija
obbligu li jirrigwarda 1-kontabbilta jew id-dikjarazzjonijiet tat-taxxi*. Ghall-kuntrarju, l-assenza
ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli tostakola l-produzzjoni ta’ prova konkluziva li
r-rekwiziti sostantivi gew issodisfatti®’, minhabba li hija d-decizjoni ta’ allokazzjoni nnifisha li
tiddetermina jekk it-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa fir-rigward ta’ merkanzija ta’ uzu mhallat
huwiex possibbli wara kollox, u sa fejn hija taghti dritt ghal tnaqqis.

49. Ghalhekk, kif gie argumentat fl-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Finanzamt N, l-ezistenza ta’
decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli hija rekwizit materjali, izda ghandu jigi enfasizzat li
t-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa fil-perijodu tad-dikjarazzjoni tal-VAT rilevanti
ghall-akkwist pertinenti huwa element wiehed biss, anki jekk potenzjalment wiehed
determinanti, li juri l-ezistenza tad-decizjoni ta’ allokazzjoni®>. B'mod ugwali, l-assenza ta’ tali
dikjarazzjoni ma tipprekludix b’'mod assolut l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni.

2. It-terminu ta’ dekadenza ghall-komunikazzjoni ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni

50. L-amministrazzjoni fiskali ghandu jkollha d-data necessarja sabiex tistabbilixxi li
l-kundizzjonijiet sostantivi ghat-tnaqgqis tal-VAT imhallsa bhala taxxa tal-input gew issodisfatti, li
huwa ghall-verifika tal-qorti tar-rinviju®*®. Fejn l-amministrazzjoni fiskali ghandha l-informazzjoni
necessarja sabiex tistabbilixxi li l-persuna taxxabbli, bhala 1-benefi¢jarja tal-provvisti inkwistjoni,
hija responsabbli ghall-VAT, ma tistax, fir-rigward tad-dritt ta’ din il-persuna taxxabbli sabiex
tnaqqas dik it-taxxa tal-input, timponi kundizzjonijiet addizzjonali li jista’ jkollhom l-effett li
jaghmlu dan id-dritt ineffettiv ghall-finijiet pratti¢i®.

51. Il-mistogsija ghalhekk tqum dwar jekk l-impozizzjoni tat-terminu ta’ dekadenza inkwistjoni,
it-telf rizultanti tad-dritt ghal tnaqqis li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, u
prezunzjoni fil-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju ta’ allokazzjoni fil-patrimonju privat fl-assenza
ta’ evidenza ta’ allokazzjoni ghall-patrimonju tal-impriza, humiex kundizzjonijiet addizzjonali li
qieghed ikollhom tali effett.

% Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Dobre (C-159/17, EU:C:2018:161, punt 38).

¥ Ara s-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Dobre (C-159/17, EU:C:2018:161, punt 32).

% Ibid., punt 34.

U Ibid., punt 35, li jirreferi ghas-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, punt 46).

2 Punt 44 iktar ’il fuq.

5% Sentenza tat-12 ta’ Settembru 2018, Siemens Gamesa Renewable Energy Roménia (C-69/17, EU:C:2018:703, punt 43).

*  Sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, TGE Gas Engineering (C-16/17, EU:C:2018:647, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara b’'mod simili,
perezempiju, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690,
punt 42, u l-gurisprudenza ccitata).
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52. Skont I-Artikoli 167 u 179 tad-Direttiva dwar il-VAT, id-dritt ghal tnaqqis huwa generalment
ezercitat fl-istess perijodu li fih jidhol fis-sehh, jigifieri, fil-mument meta t-taxxa tkun dovuta®.
Madankollu, skont 1-Artikoli 180 u 182 tad-Direttiva dwar il-VAT, persuna taxxabbli tista’ tkun
awtorizzata li tezercita t-tnaqgqis lil hinn minn dan il-perijodu, suggett ghal certi kundizzjonijiet u
modalitajiet stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali®*.

53. Diga huwa stabbilit fil-gurisprudenza li impozizzjoni minn Stati Membri ta’ termini ta’
dekadenza li fihom titnaqqas il-VAT tal-input imhallsa huma accettati mid-dritt tal-Unjoni
sabiex tigi zgurata certezza legali, bla hsara ghar-rekwiziti ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza®. Huwa
ghall-qorti tar-rinviju sabiex tiddetermina jekk it-terminu ta’ dekadenza barrani tal-
31 ta’ Mejju 2015, fir-rigward tad-dikjarazzjoni annwali tal-VAT tal-2014, ghall-komunikazzjoni
tad-decizjoni ta’ allokazzjoni, li huwa effettivament terminu ghall-ezerc¢izzju tad-dritt ghal tnaqgqis
tat-taxxa tal-input imhallsa, jikkonformax mal-prin¢ipji ta’ effettivita u ekwivalenza.

54. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, it-tul
totali tal-perijodu ta’ limitazzjoni ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, u 1-qrati tal-Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw jekk dan it-terminu ta’ dekadenza fil-prattika jaghmilx impossibbli jew
eccessivament difficli d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa .

55. Minghajr it-telf in toto skont id-dritt tal-Istat Membru tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa
tal-input imhallsa ghal nuqqas ta’ komunikazzjoni lill-amministrazzjoni fiskali sal-
31 ta’ Mejju 2015, l-elementi li juru, b’'mod oggettiv, l-ezistenza ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni,
it-terminu inkwistjoni ma jkunx jidher oggezzjonabbli mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni. >

56. Madankollu, huwa stabbilit b’'mod ulterjuri fil-gurisprudenza li l-issanzjonar tan-nuqqas ta’
osservanza mill-persuna taxxabbli tal-obbligi li jirrigwardaw il-kontabbilta u d-dikjarazzjonijiet
tat-taxxi, permezz ta’ rifjut tad-dritt ghal tnaqqis, imur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq l-ghan li tigi zgurata l-applikazzjoni korretta ta’ dawn l-obbligi, sa fejn id-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Istati Membri milli jimponu, fejn necessarju, multa jew sanzjoni
pekunjarja  proporzjonata ghall-gravita tal-ksur®, bhala alternattivi proporzjonali
ghall-kancellazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis.

57. Fil-qosor, l-azzjoni tal-Istat Membru ma ghandux ikollha effett e¢cessiv fuq il-principju
tan-newtralita tal-VAT®. B'mod izjed specifiku, meta l-ebda kwistjoni ma tirrizulta fir-rigward
tal-evazjoni jew id-detriment ghall-bagit tal-istat, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, minhabba

% Sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, punt 31).

56 Ibid.', punt 32 u l-gurisprudenza ccitata. Fis-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, Mydibel (C-201/18, EU:C:2019:254, punt 22), il-Qorti
tal-Gustizzja osservat li “l-[Artikolu 187 tad-Direttiva dwar il-VAT] jippreved[i] regoli specifi¢i dwar l-aggustament tat-tnaqqis tal-VAT
fdak li jirrigwarda l-proprjetajiet immobbli ta’” investiment. [...] B'mod partikolari, mill-Artikolu 187(1) tal-imsemmija direttiva jirrizulta
li, fir-rigward ta’ tali oggetti, l-aggustament jitwettaq matul perijodu ta’ hames snin, liema perijodu jista’ jigi estiz sa ghoxrin sena fil-kaz
tal-proprjetajiet immobbli ta’ investiment”.

57 Ibid., punti 33 sa 38 u l-gurisprudenza c¢¢itata. Ara wkoll, per ezempju, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret (C-81/17,
EU:C:2018:283, punt 38) u s-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult, C-835/18, EU:C:2020:520, punt 32).

% Sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458, punti 52 u 58), u tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret
(C-81/17, EU:C:2018:283, punti 38 u 41). Ara wkoll, per ezempju, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult (C-835/18, EU:C:2020:520,
punt 32).

% Dan huwa suggett ghall-principju li termini tal-Istati Membri ma jistghux “jintuzaw b’'mod tali li huma jikkontestaw b’'mod sistematiku
d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT”. Ara s-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen (C-533/16, EU:C:2018:204, punt 48).

® Sentenza tat-12 ta’ Settembru 2018, Siemens Gamesa Renewable Energy Romaénia (C-69/17, EU:C:2018:703, punt 37), li tirreferi
ghas-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 2015, Salomie u Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454, punt 63), u tas-7 ta’ Marzu 2018, Dobre (C-159/17,
EU:C:2018:161, punt 34). Ara wkoll, perezempju, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e
Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690, punti 47 u 48).

1 Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374, punt 33).
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l-pozizzjoni centrali tad-dritt ghal tnaqgqis fis-sistema komuni tal-VAT, it-telf tad-dritt ghal
tnaqqis jekk it-taxxa tqieset ’il barra miz-zmien, jidher sproporzjonat®. Kontabbilta tardiva ma
tistax, per se, titgies bhall-evazjoni®. Rispons xieraq, fit-tali ¢irkustanzi, huwa multa
amministrattiva® jew hlas ta’ interessi moratorji. ®®

58. 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’mod ulterjuri li minhabba li r-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis
huwa ecc¢ezzjoni ghall-applikazzjoni tal-principju fundamentali kkostitwit minn dan id-dritt,
huwa l-obbligu tal-amministrazzjoni fiskali kompetenti li tistabbilixxi, sal-istandard legali
mehtieg, li hemm il-prova oggettiva li tistabbilixxi l-ezistenza ta’ frodi jew abbuz. Huwa
ghall-qrati nazzjonali sussegwentement sabiex jiddeterminaw jekk l-amministrazzjoni fiskali
kkoncernata stabbilixxietx l-ezistenza ta’ tali prova oggettiva®. Tali prova ma tidhirx fil-process.

59. Il-pozizzjoni tkun differenti jekk il-ksur tat-terminu tal-31 ta’ Mejju 2015 fisser li r-rekwizit
sostantiv ta’ elementi li juru b’'mod oggettiv l-ezistenza tal-allokazzjoni parzjali ghall-patrimonju
tal-impriza ma setax jigi ssodisfatt®”. Madankollu, jekk komunikazzjoni tad-dec¢izjoni ta’
allokazzjoni, permezz ta’ elementi suffi¢jenti li juru l-ezistenza oggettiva taghha, waslet ghand
l-amministrazzjoni fiskali fit-28 ta’ Settembru 2016 fil-Kawza E, u fid-29 ta’ Frar 2016
fil-Kawza Z, ir-rekwiziti sostantivi ghal tnaqqis tal-VAT jistghu fil-fatt ikunu ssodisfatti®. B’'mod
ulterjuri, il-perijodu ta’ dewmien kemm ta’ E kif ukoll ta’ Z ma setax jigi deskritt li huwa bla
kontroll mil-lat amministrattiv. It-talba ta’ E ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa waslet ghand
-Uffic¢ju tat-Taxxa fit-28 ta’ Settembru 2016, jigifieri sittax-il xahar wara t-terminu tal-
31 ta’ Mejju 2015, u Z pprezenta dikjarazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh fid-
29 ta’ Frar 2016, disa’ xhur wara l-iskadenza tat-terminu tal-31 ta’ Mejju 2015.

60. Ghall-grazzja tal-kompletezza, jista’ jizdied li dubju dwar l-osservanza tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, u impatt e¢céessiv fuq il-princ¢ipju ta’ newtralita, jista’ jirrizulta wkoll fir-rigward
tal-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, imsemmija fil-punt 14 iktar ’il fuq, bl-effett li estensjoni
tat-terminu  ghall-prezentazzjoni  tal-kontijiet =~ annwali ma  testendix it-terminu
ghall-komunikazzjoni tad-decizjoni ta’ allokazzjoni fir-rigward ta’ patrimonju ta’ uzu mhallat.
Tista” tqum mistogsija wkoll b’riferiment ghall-principju ta’ ekwivalenza.

@ Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458, punti 65 sa 70). Ara wkoll is-sentenza tas-
26 ta’ April 2018, Zabrus Siret (C-81/17, EU:C:2018:283, punt 51). Ara s-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2017, Paper Consult (C-101/16,
EU:C:2017:775, punt 43).

© Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:45$, punt 74). Ara wkoll s-sentenza tad-
19 ta’ Ottubru 2017, Paper Consult (C-101/16, EU:C:2017:775, punt 56), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li filwaqt li “l-assenza ta’
prezentata tad-dikjarazzjonijiet fiskali previsti mil-ligi tista’ titqies bhala indizju ta’ frodi, hija ma tipprovax b’'mod inkonfutabbli
l-ezistenza ta’ frodi tal-VAT”.

¢  Sentenza tas-26 ta’ April 2018 Zabrus Siret (C-81/17, EU:C:2018:283, punt 49).

%  Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458, punt 75).

% Sentenza tat-12 ta’ April 2018, Biosafe — Industria de Reciclagens (C-8/17, EU:C:2018:249, punt 39), li tirreferi ghas-sentenza tat-
28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, punt 52).

Huwa ghall-persuna taxxabbli li gieghda titlob it-tnaqqis tal-VAT sabiex tistabbilixxi li hija tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta.
L-amministrazzjoni fiskali tista’ ghalhekk tehtieg lill-persuna taxxabbli nnifisha sabiex tipproduci l-prova li hija tikkunsidra necessarja
ghad-determinazzjoni dwar jekk it-tnaqqis mitlub ghandux jinghata. Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos
Imobilidrios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690, punt 46 u I-gurisprudenza ccitata).

% Dan huwa differenti mis-sitwazzjoni li jiena kkunsidrajt fil-konkluzjonijiet tieghi fVadan (C-664/16, EU:C:2018:346, ara b’'mod
partikolari l-punt 80) li fiha z-zamma ta’ fatturi pprekludiet il-produzzjoni ta’ prova konkluziva li r-rekwiziti sostantivi kienu gew
issodisfatti.
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V. Risposti ghad-domandi maghmula

61. Jiena wasalt ghall-konkluzjoni li, fi¢-cirkustanzi tal-kawzi principali, gurisprudenza nazzjonali
li tipprekludi d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT fkazijiet li fihom in-negozjant ikollu d-dritt li jaghzel
l-allokazzjoni ta’ provvista fil-mument tax-xiri, izda l-ebda decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli
mill-amministrazzjoni fiskali ma giet ikkomunikata lil dik l-amministrazzjoni fiskali
mal-iskadenza tat-terminu legali ghall-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni annwali tal-VAT hija
inkompatibbli mal-Artikolu 168(a), moqri flimkien mal-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT.
L-istess ghandu necessarjament japplika ghal prezunzjoni ta’ allokazzjoni ta’ patrimonju ta’ uzu
mhallat ghal patrimonju ta’ uzu privat meta l-penali hija, ugwalment, it-telf tad-dritt ghal tnaqqis.

62. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal tnaqqis jifforma parti
integrali mill-iskema tal-VAT u bhala princ¢ipju ma jistax’ jigi limitat. Ir-regoli tat-tnaqqis huma
mahsuba sabiex jilliberaw lill-persuna taxxabbli kompletament mill-piz tal-VAT li nkiseb jew
thallas fl-attivitajiet ekonomic¢i kollha taghha. Is-sistema komuni tal-VAT ghalhekk tizgura li
l-attivitajiet ekonomi¢i kollha, ikun xi jkun l-ghan jew ir-rizultat taghhom, sakemm huma
nnifishom, bhala princ¢ipju, huma suggetti ghall-VAT, huma ntaxxati b'mod newtrali®.

63. Skont l-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT, l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri
sabiex jizguraw il-kollezzjoni korretta tal-VAT u jevitaw l-evazjoni, izda tali mizuri ghandhom
ikunu konsistenti mal-principju ta’ proporzjonalita, u newtralita”, u ma ghandhomx
jippregudikaw b’'mod sistematiku d-dritt ghal tnaqgqis tal-VAT "\

64. Finalment, minhabba li d-dec¢izjoni tar-rinviju tistagsi, principalment, dwar il-kompatibbilta
tal-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju mal-prin¢ipji rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, ghandu
jitfakkar li r-rekwizit li jigi interpretat id-dritt nazzjonali b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni jinkludi
l-obbligu, fuq qrati nazzjonali, sabiex ibiddlu l-gurisprudenza stabbilita taghhom fejn necessarju
jekk din il-gurisprudenza hija bbazata fuq interpretazzjoni ta’ dritt nazzjonali li hija inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni™

VI. Konkluzjoni

65. Jiena ghalhekk nipproponi r-risposti li gejjin ghad-domandi maghmula mill-Bundesfinanzhof
(il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja):

“1. Fi¢c-cirkustanzi tal-kawza principali, gurisprudenza nazzjonali li tipprekludi d-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT fil-kazijiet li fihom l-operatur ikollu d-dritt li jaghzel l-allokazzjoni ta’
provvista fil-mument tax-xiri, izda l-ebda decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli
mill-amministrazzjoni fiskali ma giet ikkomunikata lil dik l-amministrazzjoni fiskali
mal-iskadenza tat-terminu legali ghall-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni annwali tal-VAT hija
inkompatibbli mal-Artikolu 168(a), moqri flimkien mal-Artikolu 167, tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2009/162/KE tat-22 ta’ Dicembru 20009.

@ Sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas (C-564/15, EU:C:2017:302, punti 42 sa 43 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll, perezempju,
is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos (C-516/14, EU:C:2016:690, punti 37 sa 39); tas-
26 ta’ April 2018, Zabrus Siret (C-81/17, EU:C:2018:283, punti 32 sa 34); u tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana (C-648/16,
EU:C:2018:932, punti 39 sa 40).

7 Sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana (C-648/16, EU:C:2018:932, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).
I Sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, punt 49 u l-gurisprudenza c¢itata).
2 Perezempju s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2020, Telecom Italia (C-34/19, EU:C:2020:148, punt 60 u l-gurisprudenza ¢citata).
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2. Fic¢-cirkustanzi tal-kawza principali, gurisprudenza nazzjonali li tassumi jew tipprezumi
allokazzjoni fil-patrimonju privat fl-assenza ta’ indikazzjonijiet (suffi¢jenti) ta’ allokazzjoni
fil-patrimonju tal-impriza hija inkompatibbli mal-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2009/162.”

16 ECLL:EU:C:2021:417
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