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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza o Reino Unido a introduzir uma medida especial em derrogacio do n° 6 do
artigo 5° e do artigo 11°, parte A), n°1, alinea b) da Directiva 77/388/CEE relativa a
harmonizac¢ao das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios

(O texto em lingua inglesa ¢ o tinico que faz f¢)

(apresentada pela Comissao)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

Nos termos do n° 1 do artigo 27° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-Membros a
aplicarem medidas especiais em derrogacdo desta directiva para simplificar o
procedimento de cobranca do imposto.

Por oficio registado no Secretariado Geral da Comissdo em 7 de Abril de 2005, o
Reino Unido pediu autorizagdo para substituir uma medida derrogatoria existente
relativa ao célculo do IVA que tributa as despesas de combustivel dos veiculos de
empresa que sdao também utilizados em parte para fins privados. Em conformidade com
o disposto no n° 2 do artigo 27° da Directiva 77/388/CEE, a Comissdo informou os
outros Estados-Membros, por oficio de 26 de Outubro de 2005, do pedido apresentado
pelo Reino Unido. Por oficio de 27 de Outubro de 2005, a Comissdo comunicou ao
Reino Unido que dispunha de todas as informagdes que considerava necessarias para
apreciar o pedido.

e Contexto geral

Em 1986, o Reino Unido obteve autorizagdo para aplicar um regime forfetario para
determinar o montante do IVA relativo as despesas de combustivel utilizado para uso
privado nos veiculos de empresa (Decisdo do Conselho 86/356/CEE).

Ao abrigo deste regime, o Reino Unido autorizou inicialmente uma dedug¢do total do
IVA que incide sobre a compra do combustivel utilizado nos veiculos de empresa.
Posteriormente, o IVA era cobrado em relagdo ao combustivel utilizado aquando do
uso do veiculo para fins privados. O preco médio global do combustivel para o uso
privado dos veiculos de empresa era calculado numa base macroeconémica, sendo em
seguida cobrado de acordo com uma escala que correspondia a cilindrada e ao tipo de
combustivel do veiculo. Esse preco médio era adaptado anualmente em funcdo de
evolucao do custo médio do combustivel.

O sistema representava uma simplificagdo, tanto para a administragdo fiscal como para
os contribuintes. Dispensava nomeadamente os contribuintes da necessidade de
conservarem registos pormenorizados da quilometragem. Simultaneamente, convém
notar que este sistema era facultativo para os contribuintes, que podiam cumprir as
regras normais aplicaveis ao IVA se assim o desejassem e respeitar as obrigacdes em
matéria de registo.

O Reino Unido tenciona actualmente modificar este sistema. Os principios de base
permaneceriam inalterados, mas o novo sistema proposto aplicaria uma “taxa por
escaldes” em fungdo das emissdes de CO, dos veiculos. Uma vez que existe uma
relacdo directa entre as emissdes de CO; e o consumo de combustivel, quanto mais
elevado for o nivel de emissdes de CO,, maior serda o consumo de combustivel e, por

PT



PT

2)

3)

conseguinte, mais elevado o montante de IVA cobrado sobre o combustivel utilizado
para o uso privado do veiculo.

A Comissdo esta consciente que o regime existente permitiu efectivamente ao Reino
Unido simplificar a cobranga do imposto ao longo dos anos e que o novo sistema, que
continuara a ser facultativo para os contribuintes, terd um efeito idéntico. O Reino
Unido explicou também que uma taxa do imposto baseada num maior niimero de
escaldoes em funcdo das emissdes de CO, reflecte com mais exactidio o consumo
privado do que os actuais escaldes baseados na cilindrada e no tipo de combustivel.

Por conseguinte, a Comissao considera adequado autorizar o Reino Unido a aplicar a
medida especial alterada.

Neste contexto, a Decisdo do Conselho 86/356/CEE inicial deve ser revogada.
Todavia, a fim de permitir uma transi¢do harmoniosa, essa decisdo so sera revogada em
30 de Abril 2007 e, em qualquer o caso, na data de entrada em vigor das medidas
nacionais relevantes, o mais tardar.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Decisao do Conselho 86/356/CEE, de 21 de Julho de 1986, que autoriza o Reino Unido
a aplicar medidas especiais relativas ao Imposto sobre o Valor Acrescentado ndo
dedutivel que tributa as despesas de combustivel dos veiculos de empresa

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

Nao aplicavel.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

Sem objecto.

e Obtencao e utilizacao de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

e Avaliacido do impacto

A decisdo proposta refere-se a medidas de simplificagdo da cobranga do IVA que
incide sobre o combustivel dos veiculos de empresa no Reino Unido e tem, por

conseguinte, um impacto positivo potencial na economia.

Em todo o caso, o impacto econdomico sera limitado, atendendo ao ambito reduzido da
derrogacao.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Resumo da ac¢io proposta

Autorizar o Reino Unido a aplicar uma derroga¢do do n° 6 do artigo 5° e do artigo 11°,



PT

4)

S)

parte A, n° 1, alinea b) da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho a fim de introduzir
medidas especiais para determinar numa base proporcional a parte do IVA relativa as
despesas do combustivel utilizado para o uso privado dos veiculos de empresa com
base nas emissdes de CO,.

e Base juridica

N° 1 do artigo 27° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negocios - sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme.

e Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade. Por conseguinte, ndo se aplica
o principio da subsidiariedade.

e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelas seguintes razdes:

A presente decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a um Estado-Membro a
pedido do mesmo e ndo constitui uma obrigagao.

Tendo em conta o ambito limitado da derrogagao, a medida especial € proporcional ao
objectivo perseguido.

e Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: outros.

O recurso a outros meios ndo seria adequado pela(s) seguinte(s) razao/des:

Nos termos do artigo 27° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho relativa a
harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios, a concessdo de uma derrogagdo as regras comuns em matéria de
IVA s6 ¢ possivel por decisao do Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta
da Comissao. Uma decisao do Conselho ¢ o unico instrumento adequado, uma vez que
a decisdo pode ser dirigida a um tnico Estado-Membro.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem implicagdes no or¢amento da Comunidade.

INFORMACOES SUPLEMENTARES

e Revogacio das disposicoes legislativas em vigor

A adopgdo da proposta implica a revogacdo das disposigdes legislativas em vigor.
e Clausula de reexame/revisiao/caducidade

A proposta contém uma clausula de caducidade.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza o Reino Unido a introduzir uma medida especial em derrogaciao do n° 6 do

artigo 5° e do artigo 11°, parte A), n°1, alinea b) da Directiva 77/388/CEE relativa a

harmonizac¢ao das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o

volume de negocios

(O texto em lingua inglesa ¢ o inico que faz f¢é)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa
a harmonizag¢ao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniformel, nomeadamente o n° 1 do artigo 27°,

)
Tendo em conta a proposta da Comissao”,

Considerando o seguinte:

(M

2

3)

Por oficio registado no Secretariado-Geral da Comissdo em 7 de Abril de 2005, o
Reino Unido pediu autorizacao para introduzir uma derrogacdo do n°® 6 do artigo 5° e
do artigo 11°, parte A), n° 1, alinea b) da Directiva 77/388/CEE.

Em conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 27° da Directiva 77/388/CEE, a
Comissdo informou os outros Estados-Membros, por oficio de 26 de Outubro de 2005,
do pedido apresentado pelo Reino Unido. Por oficio de 27 de Outubro de 2005, a
Comissdo comunicou ao Reino Unido que dispunha de todas as informagdes que
considerava necessarias para apreciar o pedido.

O Reino Unido pretende substituir a derrogacdao prevista na Decisdo do Conselho
86/356/CEE, de 21 de Julho 1986, que autoriza o Reino Unido a aplicar medidas
especiais relativas ao Imposto sobre o Valor Acrescentado ndo dedutivel que tributa as
despesas de combustivel dos veiculos de empresa’, que autorizava a aplicacio de
medidas especiais de simplificacdo a fim de estabelecer de modo forfetario a parte do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) relativa as despesas de combustivel dos
veiculos de empresa usados para fins privados. Este processo dispensa os sujeitos
passivos da necessidade de conservar registos pormenorizados da quilometragem para

JO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
2006/18/CE (JO L 51 de 22.2.2006, p. 12).

JOC,,p..

JOL 212 de 2.8.1986, p. 35.
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(6)
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®)

)

calcular, relativamente a cada veiculo, o montante exacto de IVA relativo ao uso
privado e profissional do veiculo. Tal como este sistema, o novo sistema proposto sera
facultativo para os sujeitos passivos.

O sistema actual baseia-se no tipo de combustivel utilizado e na cilindrada do veiculo.
O Reino Unido pretende modificar este sistema e basea-lo no nivel de emissdes de
dioxido de carbono (CO;) do veiculo, uma vez que existe uma relagdo de
proporcionalidade directa entre as emissdes € o consumo de combustivel e, por
conseguinte, as despesas de combustivel. Isto significa que um sistema forfetario
baseado em escaldes associados as emissdes de CO, permite atingir o mesmo
objectivo de tributacdo das despesas de combustivel incorridas pelas empresas com o
uso privado dos veiculos. Paralelamente, o Reino Unido espera poder fixar com mais
exactiddo o montante do imposto que incide sobre o consumo privado, aumentando o
numero de escaldes e, por conseguinte, limitando o respectivo intervalo, em relagao
aos escaldes actuais.

Este regime permitiu efectivamente ao Reino Unido simplificar o processo de
tributacdo das despesas de combustivel relativas aos veiculos de empresa e o sistema
proposto, baseado nas emissdes de CO,, terd um efeito idéntico. O novo sistema
deveria permitir reflectir com mais exactiddo o consumo privado.

A autorizacao deveria ser limitada no tempo de modo a que seja possivel, com base na
experiéncia adquirida até essa data, efectuar uma avaliagdo para decidir se se justifica
manter a derrogagao.

A Decisao 86/356 deveria ser revogada ap6és um periodo determinado mas, em
qualquer caso, na data da entrada em vigor das disposi¢des nacionais que introduzem a
nova medida especial, a fim de evitar uma situacdo em que coexistam as autorizagdes
relativas aos dois sistemas.

O Reino Unido deve informar a Comissao das disposi¢des nacionais que introduzem a
nova medida especial logo que sejam adoptadas, devendo assegurar que a medida ndo
entre em vigor antes de 30 de Abril 2007.

A derrogagdo n3o tem uma incidéncia negativa nos recursos proprios das
Comunidades Europeias provenientes do IVA,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Em derrogacdo do n® 6 do artigo 5° e do artigo 11°, parte A), n° 1, alinea b) da Directiva
77/388/CEE, o Reino Unido ¢ autorizado, entre 1 de Maio de 2007 e 31 de Dezembro 2015, a
fixar de modo forfetdrio numa base proporcional a parte do imposto sobre o valor
acrescentado relativa as despesas do combustivel utilizado nos veiculos de empresa usados
para fins privados.
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Artigo 2°

A parte do imposto referida no artigo 1° é expressa em montantes fixos, estabelecidos com
base no nivel de emissdes de CO, do tipo de veiculo, que reflectem o consumo de
combustivel. O Reino Unido adaptard anualmente esses montantes fixos em fun¢do da
evolucao do custo médio do combustivel.

Artigo 3°

O sistema instituido com base na presente decisao ¢ facultativo para os sujeitos passivos.

Artigo 4°
A Decisdo 86/356 do Conselho ¢ revogada em 30 de Abril de 2007.
O Reino Unido informard a Comissdao das disposi¢des nacionais referidas no artigo 1° logo
que sejam adoptadas.
Artigo 5°
O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte € o destinatario da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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