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REGLAMENTO (CE, EURATOM) N° 2343/2002 DE LA
COMISION

de »C1 19 de noviembre de 2002 <«

por el que se aprueba el Reglamento financiero marco de los

organismos a que se refiere el articulo 185 del Reglamento (CE,

Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el

Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas
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LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de
junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable
al presupuesto general de las Comunidades Europeas (!) y, en particular,
el apartado 1 de su articulo 185,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%), [a publicar]

Visto el dictamen del Consejo (%), [idem]

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas (%), [idem]

Considerando lo siguiente:

(O]

(2

Los organismos comunitarios creados para asumir la carga im-
puesta por ciertas intervenciones comunitarias han sido dotados
de personalidad juridica y, por consiguiente, de un presupuesto
propio regulado por una normativa financiera especifica.

A efectos de garantizar una cierta homogeneidad de tal normativa
con el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 (en lo sucesivo
«Reglamento financiero generaly) y en cumplimiento de lo dis-
puesto en el apartado 1 de su articulo 185, el presente Regla-
mento financiero marco debe fijar las normas reguladoras del
establecimiento, ejecucion y control del presupuesto de los cita-
dos organismos comunitarios que reciban efectivamente una sub-
vencion del presupuesto comunitario (denominados en adelante
«organismos comunitarios»). Tomando como base el presente

(") DO L 248 de 15.9.2002, p. 1.
(®) No publicado atn en el Diario.
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Reglamento financiero marco, cada uno de estos organismos
adoptara su propia normativa financiera, la cual podra apartarse
del Reglamento financiero marco, como se indica en el citado
articulo 185, en funcion de las particularidades de gestion de
estos organismos, previo acuerdo de la Comision.

A semejanza del Reglamento financiero general, el presente Re-
glamento financiero marco se limita a enunciar los principios
esenciales y normas basicas que regulan el correspondiente am-
bito presupuestario, pudiendo estos organismos posteriormente
aprobar las correspondientes normas de desarrollo, a los efectos
de mejorar la legibilidad de la respectiva reglamentacion finan-
ciera.

Con vistas a establecer y ejecutar el presupuesto, es conveniente
reiterar la necesidad de atenerse a los cuatro principios funda-
mentales del Derecho presupuestario (unidad, universalidad, es-
pecialidad y anualidad), asi como a los principios de veracidad
presupuestaria, equilibrio presupuestario, unidad de cuenta, buena
gestion financiera y transparencia.

Es necesario definir las competencias y responsabilidades del
contable, del auditor interno y de los ordenadores. Estos asumiran
la entera responsabilidad de las operaciones de ingresos y gastos
efectuadas bajo su autoridad, operaciones de las que deberan
rendir cuentas, incluso, si ha lugar, con arreglo a procedimientos
disciplinarios.

Tal y como ocurre con las instituciones, de acuerdo con el arti-
culo 14 del Reglamento financiero general, estos organismos
comunitarios no tendran la posibilidad de suscribir empréstitos.

La funciéon de auditoria interna en los organismos comunitarios
compete al auditor interno de la Comision, que de este modo
garantizard la coherencia global del dispositivo y de los métodos
de trabajo, segun el apartado 3 del articulo 185 del Reglamento
financiero general.

El calendario referente al establecimiento del presupuesto, a la
rendicion de cuentas y a la aprobacion de la gestion presupues-
taria debera ajustarse a las disposiciones equivalentes del Regla-
mento financiero general, y la autoridad responsable de la apro-
bacion de la gestion presupuestaria de los organismos sera en
adelante la misma autoridad que aprueba la gestion presupuestaria
en la ejecucion del presupuesto general (apartado 2 del arti-
culo 185 del Reglamento financiero general).

Las normas contables aplicadas por los organismos comunitarios
deberan facilitar la consolidacion con las cuentas de las institu-
ciones, por lo que para ello deberan ser aprobadas por el contable
de la Comision, de conformidad con el articulo 133 del nuevo
Reglamento financiero general.

Segun el articulo 46 del Reglamento financiero general, la planti-
lla de personal debera ser aprobada en adelante por la Autoridad
Presupuestaria.

Es conveniente que la instancia prevista en el apartado 4 del
articulo 66 del Reglamento financiero general, creada por la Co-
mision para apreciar las irregularidades pueda ser también la ins-
tancia a la que cada organismo pueda recurrir, de tal modo que
comportamientos idénticos reciban una misma valoracion.
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Los organismos comunitarios, debido sobre todo a que reciben
subvenciones a cargo del presupuesto comunitario, deben ate-
nerse estrictamente a los mismos criterios a que se ajustan las
instituciones en materia de contratos publicos y concesion de
subvenciones, en la medida en que éstas son autorizadas por
los actos constitutivos de estos organismos; a tal efecto, basta
con remitir a las disposiciones pertinentes del Reglamento finan-
ciero general.

Al igual que las instituciones, y a los efectos de ejecutar las
tareas encomendadas, los organismos comunitarios s6lo podran
recurrir a entidades exteriores de derecho privado en caso de
necesidad, y siempre que se trate de tareas que no impliquen
funciones de servicio publico ni poder discrecional de valoracion,
todo ello con el fin de garantizar la responsabilidad de cada
organismo en la ejecucion de su presupuesto respectivo y el
cumplimiento de los objetivos que se les hubiere asignado en
el momento de su creacion.

Los organismos comunitarios deberan justificar las solicitudes de
pago de la subvencion comunitaria por una prevision de tesoreria,
y los fondos facilitados por las Comunidades con cargo a esta
subvencion deberan generar intereses a favor de las Comunida-
des.

La recaudacion de canones e impuestos, que constituyen uno de
los recursos de estos organismos, debera regularse por disposi-
ciones especificas.

Habida cuenta de las exigencias reglamentarias derivadas de los
actos constitutivos de los organismos comunitarios, es conve-
niente adaptar el procedimiento de rendicion de cuentas, previén-
dose un dictamen de las cuentas por parte del Consejo de admi-
nistracion.

Los organismos comunitarios deberan utilizar la nueva estructura
presupuestaria adoptada en el Reglamento financiero general, en
la medida en que la naturaleza de sus actividades asi lo justifique.

Las unicas disposiciones del Reglamento financiero general que
deben recogerse en el presente Reglamento son aquellas que
afecten a los organismos comunitarios.

De ahi que no se incluyan en el presente Reglamento, en parti-
cular, ni las disposiciones referentes a sectores de actividad aje-
nos a los organismos comunitarios, ni las diferentes formas de
ejecucion mediante las que se plasma el concepto de externaliza-
cion, ni la informacion presupuestaria destinada al Parlamento
Europeo y al Consejo. Ademas, de los ingresos afectados del
Reglamento financiero general solo se tienen en cuenta algunos
de ellos y, finalmente, el procedimiento de transferencias de cré-
ditos y de establecimiento del presupuesto no tendra que ser tan
complejo y minucioso en este caso.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

4.

Articulo 27

El organismo comunitario enviard a la Comisién y a la Autoridad

Presupuestaria hasta el 31 de marzo de cada ejercicio lo siguiente:
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a) el proyecto de programa de trabajo;

b) el plan de la politica de personal actualizado, elaborado siguiendo las
orientaciones de la Comision;

¢) informacion sobre el nimero de funcionarios y de personal temporal
y contratado, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de los
funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable
a otros agentes de las Comunidades Europeas (en lo sucesivo «Es-
tatuto»), de los ejercicios N-1 y N, asi como una estimacion del
ejercicio N+1;

d) informacion sobre las contribuciones en especie concedidas al orga-
nismo comunitario por el Estado miembro de acogida;

e) una prevision del saldo de la cuenta de resultado a que se refiere el
articulo 81 correspondiente al ejercicio N—1.

7. El presupuesto y la plantilla de personal seran aprobados por el
Consejo de administracion. Seran definitivos, una vez que se apruebe
definitivamente el presupuesto general en el que se fija la cuantia de la
subvencion y la plantilla de personal, debiendo procederse en su caso a
los oportunos ajustes.



