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Ovaj je dokument samo dokumentacijska pomo¢ za ¢iji sadrzaj institucije ne preuzimaju odgovornost.
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o Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 185. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i proracun Europskih zajednica

(SL L 357, 31.12.2002., str. 72)
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UREDBA KOMISIJE (EZ, EURATOM) br. 2343/2002
od 19. studenoga 2002.

o Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 185. Uredbe
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 o Financijskoj uredbi koja se
primjenjuje na op¢i proracun Europskih zajednica

GLAVA L PREDMET

GLAVA II.  PRORACUNSKA NACELA

Poglavlje 1. Nacelo jedinstva i to¢nosti proracuna
Poglavlje 2.  Nacelo jedne godine

Poglavlje 3.  Nacelo uravnotezenosti

Poglavlje 4.  Nacelo obracunske jedinice

Poglavlje 5.  Nacelo univerzalnosti

Poglavlje 6.  Nacelo specifikacije

Poglavlje 7.  Nacelo dobrog financijskog upravljanja
Poglavlje 8.  Nacelo transparentnosti

GLAVA III. DONOSENIJE I STRUKTURA PRORACUNA
Poglavlje 1.  DONOSENJE PRORACUNA
Poglavlje 2. Struktura i prikaz prorauna

GLAVA IV.  IZVRSENJE PRORACUNA

Poglavlje 1. Opce odredbe

Poglavlje 2. Financijski izvrsitelji
Odjeljak 1. Nacelo razdvajanja duznosti
Odjeljak 2. Duznosnik za ovjeravanje
Odjeljak 3. Racunovodstveni sluzbenik

Odjeljak 4. Blagajnik
Poglavlje 3. Odgovornost financijskih izvrsitelja
Odjeljak 1. Opc¢a pravila

Odjeljak 2. Pravila koja se primjenjuje na duznosnike za ovjeravanje na
osnovi delegiranja ili daljnjeg delegiranja ovlasti

Odjeljak 3. Pravila koja se primjenjuju na ra¢unovodstvene sluzbenike i
blagajnike

Poglavlje 4. Prihodi

Odjeljak 1. Opce odredbe

Odjeljak 2. Procjena iznosa potrazivanja

Odjeljak 3. Utvrdivanje iznosa potrazivanja

Odjeljak 4. Odobravanje povrata

Odjeljak 5. Povrat

Odjeljak 6. Posebne odredbe koje se odnose na naknade i pristojbe
Poglavlje 5. Rashodi

Odjeljak 1. Preuzimanje obveze za rashode

Odjeljak 2. Potvrdivanje rashoda
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Odjeljak 3. Odobravanje rashoda

Odjeljak 4. Pla¢anje rashoda

Odjeljak 5. Rokovi za izvrSenje rashoda
Poglavlje 6. Informacijski sustavi
Poglavlje 7. Unutarnji revizor

GLAVA V. JAVNA NABAVA

GLAVA VI. BESPOVRATNA SREDSTVA KOJA DODIJELJUJE
TIJELO ZAJEDNICE

GLAVA VII. FINANCIJSKO IZVJESTAVANIJE I RACUNOVODSTVO
Poglavlje 1. Financijsko izvjeStavanje

Poglavlje 2. Racunovodstvo

Odjeljak 1. Zajednicke odredbe

Odjeljak 2. Opce racunovodstvo

Odjeljak 3. Proracunsko ra¢unovodstvo

Poglavlje 4. Popis imovine

GLAVA VIII VANJISKA REVIZIJA I RAZRJESNICA

Poglavlje 1. Vanjska revizija

Poglavlje 2. Razrje$nica

GLAVA IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

KOMISIJA EUROPSKIH ZAJEDNICA

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od
25. lipnja 2002. o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opci
proracun Europskih zajednica, a posebno njezin c¢lanak 185. sta-
vak 1. (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (?),
uzimajué¢i u obzir misljenje Vijeca (),

uzimajuéi u obzir misSljenje Revizorskog suda (?),

bududéi da:

(1)  Tijela Zajednice koja su osnovana kako bi preuzela duznost
izvrSavanja odredenih aktivnosti Zajednice pravne su osobe te
je stoga je njihov proracun ureden posebnim financijskim pravi-
lima.

(2)  Kako bi se zajamcio odredeni stupanj uskladenosti tih pravila u
odnosu na Uredbu (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (dalje u tekstu
,,Opca financijska uredba”) i u skladu s ¢lankom 185. stavkom 1.
navedene uredbe ova Okvirna financijska uredba mora utvrditi
pravila koja ureduju uspostavu, izvrsenje i kontrolu proracuna
navedenih tijela Zajednice koja primaju bespovratna sredstva na

(") SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
(?) Jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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(1)

teret proracuna Zajednice (dalje u tekstu ,.tijela Zajednice”). Na
temelju ove Okvirne financijske uredbe svako od tih tijela Zajed-
nice donosi svoja vlastita financijska pravila koja, u skladu s gore
navedenim ¢lankom 185., mogu odstupati od Okvirne financijske
uredbe u skladu s posebnim potrebama poslovanja tih tijela, ali
samo uz pristanak Komisije.

Poput Opce financijske uredbe, ova Okvirna financijska uredba
ograni¢ava se na navodenje op¢ih nacela i temeljnih pravila koja
ureduju cijeli predmetni proracunski sektor, dok ta tijela mogu
naknadno donijeti detaljne odredbe kako bi se olaksalo tumacenje
njihovih financijskih pravila.

Za potrebe utvrdivanja 1 izvrSavanja proracuna, potrebno je
ponovo utvrditi Cetiri temeljna nacela proracunskog prava (jedin-
stva, univerzalnosti, specifikacije i jedne godine) i nacela uravno-
teZenosti, obracunske jedinice, dobrog financijskog upravljanja i
transparentnosti.

Potrebno je utvrditi ovlasti i odgovornosti racunovodstvenog sluz-
benika, unutarnjeg revizora i duznosnika za ovjeravanje. Poslje-
dnji navedeni su u potpunosti odgovorni za sve prihode i rashode
koji se izvrSavaju pod njihovim nadzorom, i smatraju se odgo-
vornima za svoje postupke, §to prema potrebi ukljucuje i
disciplinske postupke.

Poput institucija, ovim se tijelima Zajednice ne smije dopustiti
uzimanje zajmova u skladu s c¢lankom 14. opce financijske
uredbe.

Funkciju unutarnje revizije u okviru tijela Zajednice mora izvrSa-
vati unutarnji revizor Komisije, koji je stoga jamac za sveukupnu
uskladenost sustava i metoda rada u skladu s ¢lankom 185.
stavkom 3. Opce financijske uredbe.

Rokovi za donoSenje proracuna, financijsko izvjeStavanje i
davanje razrjeSnice moraju biti uskladeni s odgovaraju¢im odred-
bama Opce financijske uredbe, a ovlasteno tijelo koje je odgo-
vorno za davanje razrjeSnice tijelima Zajednice sada ¢e biti isto
kao i1 za op¢i proracun (Clanak 185. stavak 2. Opce financijske
uredbe).

Racunovodstvena pravila koja primjenjuju tijela Zajednice moraju
omoguciti konsolidaciju s raunima institucije, te ih u tom cilju
mora donijeti racunovodstveni sluzbenik Komisije u skladu s
¢lankom 133. nove Opce financijske uredbe.

U skladu s clankom 46. Opce financijske uredbe, odsad je
potrebno proracunskom tijelu dostaviti na suglasnost plan
radnih mjesta.

Svako tijelo moze imati pristup povjerenstvu iz clanka 66. stavka
4. Opce financijske uredbe, koje je osnovala Komisija radi ispi-
tivanja nepravilnosti, tako da se moze dati slicna prosudba o
identi¢nim slucajevima.
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Buduc¢i da tijela primaju bespovratna sredstva na teret proracuna
Zajednice, tijela Zajednice kod sklapanja ugovora o javnoj nabavi
i bespovratnih sredstava moraju strogo postovati jednake zahtjeve
kao 1 institucije, ako su takvi ugovori i bespovratna sredstva
odobreni instrumentima kojima se osnivaju ta tijela; u tom
pogledu, dovoljno je upuéivanje na odgovarajucu odredbu Opce
financijske uredbe.

Poput institucija, tijela Zajednice, radi izvrSenja zadataka koji su
im povjereni, mogu unajmiti vanjske suradnike iz privatnog
sektora samo prema potrebi, a ne za zadace koje ukljucuju bilo
kakve javne usluge ili koristenje diskrecijskih ovlasti odlucivanja,
kako bi se zajamcilo da je svako tijelo odgovorno za izvrSenje
svojeg proracuna i da se pridrzava ciljeva dodijeljenih mu
prilikom njegova osnivanja.

Tijela Zajednice moraju uz svoje zahtjeve za placanje subvencije
Zajednice priloziti projekciju novéanog toka, a sredstva koja za
subvenciju pla¢aju Zajednice, moraju donositi kamatu u korist
Zajednica.

Potrebne su posebne odredbe za organizaciju naplate naknada i
pristojbi, koji su jedan od izvora financiranja takvih tijela.

U vezi sa propisanim zahtjevima koji proizlaze iz osnivackih
akata tijela Zajednice, postupak za financijsko izvjeStavanje
trebalo bi prilagoditi i predvidjeti da upravljacki odbor da svoje
miSljenje o financijskim izvjeStajima.

Tijela Zajednice takoder moraju koristiti novu strukturu proracuna
koja je donesena u Opcoj financijskoj uredbi ako je to opravdano
prirodom njihovih aktivnosti.

Jedine odredbe Opce financijske uredbe koje je potrebno ukljuciti
u ovu uredbu su one koje su relevantne za tijela Zajednice.

Osobito, ova uredba stoga ne smije ukljucivati odredbe koje se
odnose na podrucja aktivnosti koja nemaju veze s tijelima Zajed-
nice, razli¢itim metodama provedbe koje uvrStavaju koncept
eksternalizacije i podatke o proracunu koji se dostavljaju Europ-
skom parlamentu i Vije¢u. Nadalje, samo bi neke od kategorija
namjenskih prihoda iz Opce financijske uredbe trebalo uzeti u
obzir, te konacno, postupak za prijenose odobrenih sredstava i
donoSenje proracuna morao bi biti manje detaljan i sloZen,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

4.

Clanak 27.

Tijelo Zajednice dostavlja Europskoj komisiji i proracunskom

tijelu najkasnije do 31. ozujka svake godine sljedece:
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(a) nacrt programa rada;

(b) azuriran viSegodis$nji plan kadrovske politike utvrden u skladu sa
smjernicama Komisije;

(c) podatke o broju duznosnika, privremenog i ugovornog osoblja kako
je utvrdeno u Pravilniku o osoblju i uvjetima zaposlenja ostalih
sluzbenika (dalje u tekstu ,,Pravilnik o osoblju”) za godine n-1 i
n, kao i procjenu za godinu N+1;

(d) podatke o doprinosima u naravi, koje drzava ¢lanica domacin dodje-
ljuje tijelu Zajednice;

(e) procjenu salda izvjestaja o realizaciji proracuna u smislu ¢lanka 81.
za godinu N-1.

7. Upravljacki odbor donosi proracun i plan radnih mjesta. Oni
postaju konacni nakon konac¢nog donosenja opéeg proracuna, koji utvr-
duje iznos subvencije i plan radnih mjesta i, ako je potrebno, proracun i
plan radnih mjesta se sukladno tome uskladuju.

Clanak 40.

1. Duznosnik za ovjeravanje izvjeS¢uje upravljacki odbor o ispunja-
vanju svojih duznosti u obliku godisnjeg izvjes¢a o radu, uz koje prilaze
financijske i upravljacke podatke, u kojem potvrduje podaci u izvjescu
predstavljaju istinit i tocan prikaz, osim ako je drukcije odredeno nekim
ograni¢enjima koje se odnose na odredena podrucja prihoda i rashoda.

Godisnje izvjesée o radu sadrzi rezultate njegovih radnji, s obzirom na
utvrdene ciljeve, rizike povezane s tim radnjama, koriStenje osiguranih
sredstava te ucinkovitost i djelotvornost sustava unutarnje kontrole.
Unutarnji revizor u smislu ¢lanka 71. uzima u obzir godisnje izvjesce
o radu i sve druge utvrdene podatke.

2. Najkasnije do 15. lipnja svake godine upravljacko tijelo dostavlja
tijelu nadleznom za proracun i Revizorskom sudu analizu i procjenu
godisnjeg izvjesca duznosnika za ovjeravanje za prethodnu financijsku
godinu. Ova analiza i ocjena se uklju€uju u godiSnje izvjeSce tijela
Zajednice u skladu s odredbama osnivackog instrumenta.



