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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 13 juni 2000

om att forklara en foretagskoncentration foérenlig med den gemensamma marknaden och med

EES-avtalet

(Arende COMP/M.1673 — VEBA|VIAG)

[delgivet med nr K(2000) 1597]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2001/519/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sarskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (%),
senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (?), sdrskilt
artikel 8.2 i denna,

med hdnvisning till kommissionens beslut av den 4 februari
2000 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett berorda parter tillfille att inkomma med syn-
punkter pd kommissionens invidndningar,

efter att ha hort Radgivande kommittén for koncentratio-
ner (%), och

av foljande skal:

(1)  Den 14 december 1999 inkom till kommissionen, i
enlighet med artikel 4 i férordning (EEG) nr 4064/89
(nedan kallad koncentrationsférordningen), en anmalan

(") EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittelse i EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.

() EGT L 180, 9.7.1990, s. 1.

(®) EGT C 192, 10.7.2001.

om en planerad foretagskoncentration, enligt vilken
VEBA Aktiengesellschaft och VIAG Aktiengesellschaft
har for avsikt att gd samman i den mening som avses i
artikel 3.1 a i koncentrationsférordningen.

Den 4 februari 2000 beslutade kommissionen, i enlighet
med artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférordningen och arti-
kel 57 i Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-avtalet), att inleda ett formellt forfarande
rorande detta fall.

Den rddgivande kommittén diskuterade den 24 maj
2000 utkastet till det hir beslutet.

I. PARTERNA OCH KONCENTRATIONSPLANEN

VEBA ir en diversifierad koncern med verksamhet inom
omrddena elektricitet, naturgas, olja, kemikalier, tele-
kommunikation, vatten, avfallshantering, stilhandel,
logistik och fastighetsforvaltning. Genom sitt dotterfore-
tag PreussenElektra AG (nedan kallat PreussenElektra) ar
koncernen verksam pa alla nivder inom elsektorn. Preus-
senElektra dr ett av de storsta sammanlidnkade elforeta-
gen i Tyskland vars traditionella distributionsomréade
omfattar de nordliga delstaterna Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen och stora delar av Hessen. Vid tiden for den
tyska dterforeningen Overtogs Vereinigte Energiewerke
AG (VEAG) dessutom av PreussenElektra samt RWE och
Bayernwerk AG, som igs av VIAG, tillsammans med de
andra visttyska sammanlinkade elforetagen. Preussen-
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Elektra har i vart fall tillsammans med RWE och Bayern-
werk AG kontrollen 6ver VEAG. VEBA-koncernen har
dessutom andra dominerande &dgarandelar utanfor sitt
sammanlidnkade leveransomrdde, bla. i regionala distri-
butionsforetag i de nya tyska delstaterna (e.dis och Ava-
con).

VIAG ir ett konglomerat med internationell verksamhet
inom omradena el, naturgas, kemikalier, telekommuni-
kation, forpackningar, vatten, avfallshantering, alumini-
um, stilhandel och logistik. Verksamheterna pd ener-
giomrddet 4r samlade i koncernforetaget Bayernwerk
AG (nedan kallat Bayernwerk), som 4ven det r ett av de
stora tyska sammanlinkade elféretagen. Aven Bayern-
werk dr verksamt pd alla nivder inom elsektorn. Dess
traditionella ndt- och distributionsomrdde omfattar
storre delen av den sydliga delstaten Bayern. Forutom
VEAG (se skil 4), kontrollerar Bayernwerk — tillsammans
med Southern Energy Beteiligungsgesellschaft, som till-
hor det amerikanska foretaget Southern Company —
ocksd Berliner Kraft- und Licht (BEWAG) AG. Aven det
osttyska regionala distributionsforetaget TEAG, vars
sammanldnkade leveransomrade ligger utanfor Bayern-
werks, tillhér VIAG-koncernen.

Parterna planerar att sld samman VIAG, som 6verlitande
part, med VEBA, som Overtagande part, enligt § 2.1 1 i
omvandlingslagen (Umwandlungsgesetz). Det ror sig dir-
for om en koncentration i rittslig mening.

II. SAMMANSLAGNINGEN

VEBA och VIAG ir tvd hittills av varandra oavhingiga
foretag som planerar att gd samman. Det ror sig foljakt-
ligen om en sammanslagning i den mening som avses i
artikel 3.1 a i forordningen om kontroll av foretagskon-
centrationer.

[II. GEMENSKAPSDIMENSIONEN

Rikenskapsdret 1998 hade parterna en global omsitt-
ning p& mer dn 5 miljarder euro (*) (VEBA 42,8 miljar-
der euro, VIAG 25,1 miljarder euro). VEBA:s omsittning
i hela gemenskapen (33,5 miljarder euro) Gverstiger lik-
som VIAG: (18,2 miljarder euro) 250 miljoner euro.
Av VEBA:s totala forsdljning i gemenskapen 1998 hir-
rorde tvd tredjedelar fran Tyskland. Ingen enskild med-
lemsstat stod enligt VIAG:s egna uppgifter for mer dn

(% Omsittningen 4r berdknad p& grundval av artikel 5.1 i forord-
ningen om kontroll av foretagskoncentrationer och kommissionens
meddelande om berdkning av omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s.
25). Omsittningen fore den 1 januari 1999 ar berdknad pd grund-
val av den genomsnittliga vixelkursen for ecu och omriknad till
euro enligt kursen 1:1.

(10)

11

(12)

(13)

tvd tredjedelar av detta foretags totala forsiljning i
gemenskapen. Den anmilda sammanslagningen har dar-
for en gemenskapsdimension.

IV. BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2
I KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

Bada parter har verksamhet pd ménga olika affirsomra-
den. Man kan anta att sammanslagningen leder till att
VEBA/VIAG fir en dominerande marknadsstillning
inom elsektorn i Tyskland (A) och att foretagens respek-
tive dominerande marknadsstillning inom kemisektorn
forstirks (B). P4 andra omrdden kan man inte forvinta
ndgon uppkomst eller forstirkning av en dominerande
stillning pd marknaden. Det giller sirskilt sektorerna
gas (C) och stalhandel (D).

Sammanslagningsplanen leder till att ett marknadsdomi-
nerande duopol bestdende av VEBA|/VIAG och RWE
uppstar pad marknaden for férbunden eldistribution, som
definieras som omfattande hela Tyskland.

1. Relevant produktmarknad

Kommissionen har i tidigare beslut (°) skilt pa féljande
relevanta produktmarknader inom elsektorn: Produktion,
dvs. produktion av el i kraftverk, 6verforing, dvs. trans-
port av el genom hogspinningsledningar, distribution,
dvs. transport av el genom medel- och lagspinningsled-
ningar, samt leveranser, dvs. leveranser av el till slut-
anvindare. I ett annat beslut (°) urskildes ytterligare en
produktmarknad inom elsektorn, handel med el, dock
utan att denna marknad slutgiltigt definierades.

I kommissionens hittillsvarande beslut har man bedémt
framfor allt marknadsférhdllandena i de brittiska och
franska elsektorerna. I senare beslut, som gillt koncen-
trationer pd den tyska marknaden, har man till storsta
delen kunnat ldmna frdgan om definitionen av mark-
naden 6ppen. For att definiera marknaden dr det viktigt
att beakta elsektorns struktur, som vittnar om hur leve-
rantors- respektive kundsidan dr sammansatta.

Den tyska elsektorn ar vertikalt strukturerad med over-
regionala foretag, regionala elleveransforetag (regionalle-
verantorer) och lokala distributionsforetag (sarskilt kom-
munala kraftverk).

(°) Arende IV/M.1346 — EdF|/London Electricity, drende IV/M.1606 —

EdF/South Western Electricity.
(%) Arende IV/M.1557 — EdF|Louis Dreyfus.
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(14)  Den el som de sammanlinkade elforetagen producerar kapacitet och utan egna nit dr foljaktligen dven sam-

(16)

17)

(18)

levereras liksom den som elimportérerna infor genom
ndt med extra hog och hog spianning (380/220 kV), det
sk. overforingsndtet, till olika kundgrupper. Genom
overforingsnitet forsorjs forutom regionala leverantors-
foretag dven storre kommunala kraftverk, elhandlare
och storre industriella specialkunder, som tar sin el
direkt pd denna spanningsniva.

De sammanldnkade elforetagen 4r dessutom pé grund av
sin vertikala integration verksamma pé alla efterf6ljande
marknader genom koncernforetag (se skal 16 f.).

De regionala leverantorsforetagen forsorjer genom lag-
spanningsledningar (mindre dn 20 kV) och delvis dven
medelspanningsledningar (20-110 kV) sdvil kommunala
kraftverk som slutkunder. I denna verksamhet fungerar
de till storsta delen som distributorer av den el som de
sammanldnkade elforetagen producerar. De producerar
dven sjdlva el i liten omfattning, som dock siljs till deras
egna kunder genom ldg- och medelspanningsledningar.

Pd den lagsta distributionsnivdn forsorjer kommunala
kraftverk uteslutande slutkunder genom ldgspanningsled-
ningar. Aven de kommunala kraftverken producerar del-
vis sjilva el, som dock frimst anvinds for att ticka de
egna behoven. Det ror sig till overvigande del om el
fran kraftvirmeanldggningar. Fragan i vilken mdn denna
marknadsnivéd eventuellt bor uppdelas efter kundkategori
kunde i kommissionens tidigare beslut limnas oppen (7).
Det finns dock skil att anta att det, dtminstone vid leve-
ranser till sm&kunder (8) (hushill, hantverk och jordbruk
med anslutningseffekter pd mindre 4n 30 kW och en
arlig elférbrukning pd@ mindre d4n 30 MWh) genom lag-
spanningsnit och till industriella kunder med special-
avtal genom ndt med medelspanning och hogre, rader
olika marknadsforhdllanden och att dessa dirfor bor
hinforas till olika relevanta produktmarknader.

Handeln med el sker pd en marknad som ar under upp-
byggnad, och som blev mojlig forst dd kunderna genom
avregleringen gavs mojlighet till fritt val. Med elhandel
menas kop och forsiljning av el for egen rakning och
pa egen risk. El handlas pé alla spanningsnivder. Foru-
tom de oberoende handlarna utan egen produktions-

() T.ex. drende COMP/M.1720 — Fortum/Elektrizititswerk Wesertal.

() Kundgruppen omfattar de kunder som fram till avregleringen
betecknades som ’“tariffkunder”, eftersom leveranserna till dem
skedde i enlighet med allmédnna tariffer och allmédnna leveransvill-
kor (Allgemeine Tarife (BTOEIlt) och Allgemeine Versorgungs-
bedingungen (AVBEItV).

(19)

(20)

manlinkade elféretag, andra kraftverksoperatorer och
elimportorer verksamma pé leverantorssidan och delvis
dven pé kundsidan. Agenturverksamhet, dvs. formedling
av el vid bensinstationer och butikskedjor, utan forsilj-
ningsrisk (som birs av producenten) riknas inte som
handel.

De elleveranser pd marknaden for forbunden eldistribu-
tion som beskrivs ovan (skdl 14) utgor, med hinsyn till
produktens egenskaper (dvs. spanningsnivdn) och de sir-
skilda kundgrupperna med intresse av dessa, en egen
marknad. Denna marknad omfattar (i Tyskland) elpro-
duktion péd forbundsnivd samt elimport, som levereras
genom ledningar med extra hog och hdg spanning till
olika kundgrupper, som regionala distributorer, storre
kommunala verk, elhandlare och stora industriella speci-
alkunder. Nedan skall denna marknad undersokas. I den
mdn parterna har verksamhet pd efterfoljande mark-
nader beaktas effekterna av sammanslagningen pd dessa
marknader inom ramen for bedomningen av effekterna
pa konkurrensen pd marknaden for forbunden eldistri-
bution.

2. Geografiskt relevant marknad

Den relevanta geografiska marknaden utgdrs av ett
omrade, dir konkurrensvillkoren ar tillrickligt homo-
gena och de ifrdgavarande foretagen upptrider som
leverantorer eller avndmare av varor eller tjdnster, och
som kan sirskiljas frin omkringliggande omraden.

[ sin anmilan utgdr parterna frdn att elleveranser pa
marknaden for forbunden eldistribution omfattar hela
gemenskapen. Denna uppfattning motiveras bland annat
med att EG:s eldirektiv skapat enhetliga ramvillkor for
produktionen. Aven den omstindigheten att kunder i
Europeiska unionen enligt parternas uppfattning i allt
hogre utstrickning 6vergtt till anbudsinfordringar som
omfattar hela gemenskapen och att overforingsniten i
de viktigaste kontinentala medlemsstaterna dr forbundna
med varandra genom UCTE-nitet (°) talar for att den
relevanta marknaden ar st6rre dn den nationella.

() De europeiska innehavarna av overféringsnit 4r organiserade i

Union pour la Coordination du Transport de I'Electricité.
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2.1 Marknaden ir inte storre in den nationella

(22)  Kommissionen har dock genom sina undersokningar
kommit fram till att elleveranser pd marknaden for for-
bunden eldistribution inte dr storre in den nationella
marknaden. Det beror frimst pa att linkkapaciteten, dvs.
kopplingsstationerna till grannlinderna, 4r begrinsad
och att importen ddrfor redan pd grund av de tekniska
begrinsningarna ir liten. exempelvis var importandelen
av den tyska elforsorjningen 1998 enligt uppgift i anma-
lan 38,5 TWh, eller 8 %. Enligt berikningar frdn Euro-
pean Transmission Systems Operators (ETSO) (1%) uppgick
importen till Tyskland under tiden 1 oktober 1998-30
september 1999 till cirka 28 TWh. Vid en elforbrukning
pd 479,0 TWh skulle importkvoten dirmed uppgd till
knappt 6 %. Den verkliga importkvoten torde enligt
kommissionens uppskattning vara dnnu ligre, eftersom

en del av den elenergi som importeras till Tyskland inte
star till forfogande for den tyska marknaden. Det giller
transitel, som endast transporteras genom Tyskland och
levereras till andra maéllinder. Exempelvis levererar
franska EdF genom det tyska ndtet for forbunden eldis-
tribution och Schweiz till italienska ENEL. Med tanke pa
de hoga importbarridrerna ar foljaktligen marknaderna
for elleveranser pad marknaden for forbunden eldistribu-
tion pé sin hojd nationella.

Utldndska producenter dr beroende av kapacitetstillgdng
vid ldnkarna for att kunna exportera till den tyska mark-
naden. Enligt uppgifter frdn marknadsaktorer dr dock
denna kapacitet synnerligen begrinsad. 1 6versikten
nedan visas den nominella kapaciteten hos de enskilda
linkar som stér till férfogande for import till Tyskland.

Tabell: Kopplingskapacitet frin utlandet (Kalla: UCPTE, 1998)

(i GW)
Kopplingskapacitet
Foretag
Kapacitet Stater

VEBA 5,0 NL, DK, S
VIAG 6,6 A, CZ
BEWAG 0 —
RWE 13,9 NL, F, L, A, CH
VEAG 7,0 DK, PL, CZ
VEW 3,2 NL
Energie Baden-Wiirttemberg (EnBW) 10,3 F, A, CH
Hamburgische Elektrizitits-Werke AG (HEW) 0 —
Ovriga 0 —

Totalt (Tyskland) 46,0 —

(24) Den aritmetiska summan av de enskilda overforings-
kapaciteterna hos alla linkar mellan Tyskland och utlan-
det uppgar foljaktligen till cirka 46,0 GW. Enligt uppgif-
ter frin parterna inkluderar denna nominella kapacitet
dnnu inte nitforbindelserna mellan Luxemburg och
Tyskland.

(25)  Till och med parterna sjilva antar dock inte att denna
aritmetiska Overforingskapacitet motsvarar den fysika-
liska verkligheten och att den kapacitet hos linkarna for
import av el till Tyskland som beriknas s& star till for-

(1% ETSO-studie: Proposal for the implementation of the Cross-border
Tariffs for the year 2001, version av den 27 mars 2000.

(26)

fogande i full utstrackning. De antar i stillet att de efter-
foljande niten medger en storsta importvolym pé
omkring 15 GW vid en given tidpunkt. Som orsak till
den klart lagre effektiva importkapaciteten anger par-
terna de ringfloden av el (loop flows) som uppkommer
dé overforingar sker samtidigt pd annat hall.

Med beaktande av det fysikaliska belastningsflodet har
man pa internationell nivd utarbetat en plan, som inbe-
griper upplysning om fria Gverforingstvirsnitt mellan
lander (1!). Enligt dessa berikningar, som frdn tysk sida

(') International Exchanges of Electricity, Rules Proposal by the Euro-
pean Transmission System Operators.
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(27)

har gjorts av RWE AG pd uppdrag av Deutsche Ver-
bundgesellschaft, finns det en maximal importoverfo-
ringskapacitet pd 13,4 GW.

De flesta av de tillfrigade marknadsaktorerna ansdg dock
att denna berdknade maximala Gverforing dr for hog. Pa
grund av oundvikliga ringfléden samt problem med att
bevara spinning och stabilitet ligger den hogsta mojliga
importkapaciteten enligt de flesta marknadsaktorers
uppfattning mellan 7 och 10 GW. De tillfrdgade mark-
nadsaktorerna pipekade dessutom att linkarnas kapaci-
tet ocksd genom langsiktiga avtal i hdg utstrickning
reserverats for de sammanlinkade elforetagen, som édger
lankarna. T.ex. dr linken vid den tysk-danska gransen,
som pa tysk sida skots av PreussenElektra, redan block-
erad till 50 % genom langsiktiga avtal. Av den kapacitet
som enligt uppgifter frin parterna uppgar till 1200
MW bjuds endast 500 MW ut genom ett auktionsfor-
farande.

Parterna havdar att linkarna skulle avlastas genom sam-
tidig import och export av el, sd att kapacitet motsva-
rande nettot av importen och exporten star till férfogan-
de. Den mitning som UCPTE gjort visar dock tydligt att
nettot av energiflodet i en lank alltid gir tydligt i en
riktning, vilket innebdr att det uppenbarligen finns
antingen ett export- eller ett importoverskott. Ytterligare
elleveranser r i varje fall uteslutna med avseende pd
storleken och riktningen av nettot, eftersom ldnkens
kapacitet ar utnyttjad pd denna nivd. Exempelvis expor-
teras for ndrvarande vissa mingder el till Tyskland,
medan importen fran Tyskland till Frankrike dr mycket
liten, eftersom den rittsliga ram som behovs for en avre-
glering dnnu inte foreligger. I Nederlinderna ir elpriset
for ndrvarande hogre dn i Tyskland. Dirfor levereras el
fran Tyskland till Nederlinderna, men inte tvdrtom.
Aven de 6vriga linkarna domineras av export eller
import, vilket innebdr att det knappast sker ndgon
avlastning av lankarna.

Det ar tankbart att exporten och dirmed avlastningen
av lankarna till formén for import av el kommer att 6ka
i framtiden, i synnerhet dd avregleringen av elmark-
naderna i grannlinderna fortskrider. En sddan export-
okning dr dock beroende av flera faktorer. For nidrva-
rande dr det dock, pd grund av bristen pa konkreta hall-
punkter betriffande den framtida utvecklingen, for tidigt
att rikna med en sddan dnnu oviss utveckling i samband
med detta koncentrationsforfarande.

Till detta kommer att import frén framfér allt utlindska
elleverantorer ytterligare forsvdras av att en transport-

(1)

(32)

(33)

avgift for gransoverskridande elleveranser, den sk.
T-komponenten pd 0,125 pf/kWh, maste betalas om
den transporterade elmingden inte kan kvittas (se
punkt 2.4).

Foljaktligen visar inte endast den ldga importkvoten,
utan dven linkarnas begrinsade importkapacitet och de
ytterligare kostnaderna (dven kostnader for utnyttjande
av ldnkarna), att den geografiskt relevanta marknaden
absolut inte gar utover den nationella.

2.2 For bedomningen av effekterna pa konkurren-
sen antas att marknaden ir nationell: Mark-
naden kommer under férutsebar framtid inte
vara mindre in den nationella

Med tanke pé att ménga energileveransforetag, trots att
de rattsliga mojligheterna foreligger, dnnu inte levererar
till ndgra kunder i konkurrenternas tidigare skyddade
distributionsomraden kan det ifrdgasittas om marknaden
for forbunden eldistribution dnnu &r nationell. Fore avre-
gleringen av elmarknaderna begrinsades alla energileve-
ransforetags verksamhet till det egna forsorjningsomra-
det. P4 motsvarande sitt var marknaden for forbunden
eldistribution ur geografisk synvinkel inte storre dn den
kundkrets som produktionsforetaget kunde nd genom
sitt overforingsnit.

I beslut frin senare tid ('?), dir man undersokt effek-
terna av koncentrationer pd redan avreglerade elmark-
nader, har kommissionen funnit tecken pd att produk-
tionen av elenergi i Tyskland skulle kunna utgéra en
nationell marknad, men limnat den exakta avgrins-
ningen av denna Oppen. kommissionen anser att mark-
naden for férbunden eldistribution inom en nira framtid
kommer att utvecklas till en nationell marknad i Tysk-
land. Avgorande for detta dr de ramvillkor som skapats
for transitering av el genom tredje parts nit samt andra
faktorer pd marknaden (se punkterna 2.3 och 2.4).

2.3 Ramvillkor for transitering

Den tyska lagen om nyreglering av energiritten (*%) har
medfort en liberalisering och avreglering av elmark-
naderna. Genom lagen inforlivas direktiv 96/92/EG (ne-

() T.ex. drende IV/M.1720 — Fortum|Elektrizitdtswerk Wesertal.

(**) BGBL 1998 I Nr. 23, 730.
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(35)

(36)

(37)

dan kallat direktivet om den inre marknaden for el) i
nationell ritt. I Tyskland sker ingen begransning till kun-
der av en sirskild storleksklass, vilket ar tillatet enligt
artikel 19 i direktivet. Tvirtom Oppnas genom lagen
konkurrens om alla kundgrupper, inklusive slutanvin-
dare i alla storleksklasser. Enligt tysk ritt undantogs
omradesavtal, s.k. avgrinsningsavtal, och exklusiva led-
ningsritter i s.k. koncessionsavtal med kommunerna,
fran forbudet mot konkurrensbegrinsande avtal (§ 103,
103a GWB a.F.). Denna bestimmelse upphévdes den 29
april 1998 genom lagen om energihushallning (Energie-
wirtschaftsgesetz n.F., EnWG).

Leveranser till tredje part inom de tidigare slutna distri-
butionsomrddena mojliggors pd tvd sdtt, antingen
genom extra ledningar och kablar eller genom transite-
ring.

For att garantera en icke-diskriminerade transitering
foreskrivs i direktivet om den inre marknaden for el att
ndtverksamheten skall avskiljas organisatoriskt samt i
bokféring och balansrakning (**). En mojlighet ar att
overlata dgandet av nitet till ett eget driftsforetag och
ldmna driften av nitet till ett oberoende foretag eller att
organisatoriskt och bokforingsmassigt dtskilja natdriften
fran produktion och distribution. Den tyska lagstiftaren
har valt det sistndimnda alternativet.

Det allmédnna kravet pa transitering, med stod av § 6 i
EnWG, grundar sig pad begreppet om tillgdng till natet
pa grundval av férhandlingar. Enligt § 6.1 i EnWG skall
foretag som driver energileveransnit stilla niten till
andra foretags forfogande pa villkor som inte dr ofordel-
aktigare 4n de villkor de faktiskt eller kalkylmassigt stal-
ler i jamf6rbara fall, for tjanster inom det egna foretaget
eller till ndrstdende eller associerade foretag. Forutom
vid kapacitetsbrist ar i enskilda fall vdgran att medge
transitering mojlig enligt lagen om &ndring av ener-
gihushéllningslagen for att skydda el som genereras av
brunkol (skyddsklausulen for brunkol enligt artikel 4 § 3
i lagen om &ndring av energihushéllningslagen), for att
skydda el frin kraftvirmeverk (§ 6.3 i EnWG) och des-
sutom enligt klausulen om 6msesidighet (artikel 4 § 2 i
lagen om 4ndring av energihushéllningslagen).

(**) Artiklarna 7.6 och 14.3 i direktivet om den inre marknaden for el.

(38)

(40)

1§ 6.2 1 EnWG anges att forbundsministeriet for eko-
nomi (Bundesministerium fiir Wirtschaft, BMWi) med
godkinnande av forbundsrddet genom forordning kan
bestimma utformningen av avtalen enligt § 6.1 i EnWG
och faststilla kriterier for transiteringsavgifter. BMWi
har dock inte utnyttjat detta bemyndigande, eftersom
ministeriet foredragit en frivillig uppgorelse med de
berorda branschorganisationerna framfor statlig regle-
ring. Genom branschavtal I frdn maj 1998 lade bran-
schorganisationerna BDI, VIK och VDEW grunden f6r
avtal genom fria forhandlingar mellan féretag inom
elsektorn och deras kunder. Branschavtal I [opte ut hos-
ten 1999. Sedan januari 2000 4r branschavtal II i kraft
med en 16ptid pd tva dr.

Enligt kommissionens uppfattning (1°) gér enskilda
bestimmelser i branschavtal II det svart for marknads-
aktorer att verka pd hela den tyska marknaden som
exempelvis oberoende elhandlare i jimforelse med de
stora elleveransforetagen. Enligt avtalet delas Tyskland
upp i tvd handelszoner. Zone Nord omfattar VEAG:s,
PreussenElektras, VEW:s, HEW:s och BEWAG: over-
foringsndt, medan Zone Siid omfattar dem f6r EnBW,
RWE och Bayernwerk. Om el levereras fran den ena till
den andra zonen eller till/frdn utlandet paldggs en trans-
portavgift, den s.k. T-komponenten, pd 0,125 pf/kWh
(for den inre handelsgrinsen 0,25 pflkWh), om den
transporterade elmingden inte kan kvittas. Kvittning
innebar avrikning av den mingd som fors 6ver grinsen
i en riktning mot den mingd som fors 6ver i den andra
riktningen. Det relevanta nettot faststills for varje utjam-
ningsomréde. Flera foretag kan leverera till och himta el
fran detta utjamningsomrade.

Dessutom gor avrdkningssittet for utjgmningsenergi det
svart for marknadsaktorerna att bedriva verksamhet i
hela Tyskland. Detta begrepp avser den elenergi, som ett

(V%) Efter en prelimindr prévning underrittade kommissionen bran-
schorganisationerna om att den med hinsyn till artikel 82 i EG-
fordraget hyste betinkligheter betriffande branschavtal II. kommis-
sionens prelimindra slutsats 4r att systemet med T-komponenten
leder till diskriminering av enskilda avnidmare av Gverforingstjans-
ter. I synnerhet diskrimineras enligt kommissionens uppfattning
utlindska elleverantérer.
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sammanldnkat elforetag stiller till forfogande da kunder-
nas efterfrigan varierar (se skal 122).

Bristerna i branschavtal I dndrar dock inte prognosen
att marknaden i en nira framtid kommer att vara natio-
nell. I synnerhet kan man inte tala om skilda geografiska
marknader, vare sig i form av tidigare distributionsomré-
den eller i form av de tvd handelszonerna. De nimnda
inslagen i branschavtal II kommer dock att beaktas vid
bedomningen av effekterna pd konkurrensen.

2.4 Ytterligare faktorer

Undersokningen av det foreliggande fallet har visserligen
visat att transitering av elenergi for nirvarande sker
endast i begrinsad omfattning. Sarskilt med tanke pd att
eldistributionsforetagen nu endast i ringa utstrickning
tillimpar transiteringsbestimmelserna i branschavtal II
rader det fortfarande osikerhet bland marknadsaktorerna
om proceduren vid forfrigningar om transiteringar. For-
fragningar om transitering krdvs dtminstone fortfarande
ddr branschavtal II dnnu inte genomforts. P& motsva-
rande sitt levereras elenergi till kunder utanfor de tidi-
gare sammanldnkade leveransomradena dnnu till storsta
delen genom ombud. Enligt kommissionens undersok-
ning levereras el till kunder utanfér de tidigare samman-
linkade leveransomradena i en storleksklass pa cirka 90
GWh genom ombud, endast i storleksordningen
omkring 60 GWh transiteras el till kunderna. I det
typiska fallet sker leveranser genom ombud genom att
den nya leverantoren visserligen har den direkta kundre-
lationen och foljaktligen sluter ett avtal om elleveranser
med kunden, medan den el som behovs kops "pd orten”
av den lokala leverantoren i en separat affarstransaktion.
En del marknadsaktorer har framhdllit att marknaden ar
i omvandling och att leveranser genom ombud endast
under en Overgdngstid ersitter mojligheten till transite-
ring. Sa fort branschavtal Il genomforts 6verallt kommer
det enligt flera marknadsaktorers uppfattning att vara
mojligt att silja producerad el genom transitering i hela
landet.

Fastin den nationella konkurrensen — pd grund av det
laingsamma genomforandet av branschavtal II (liksom
den fordrojda behandlingen av ansokningar om transite-
ring, som lett till att branschavtal I tillimpas i stillet for
branschavtal II) — d4nnu i dag medfér att energidistributo-
rer till storsta delen inskridnker sin verksamhet till sina
distributionsomrdden, har man genom detta avtal dock
skapat de forsta viktiga forutsittningarna for en mark-
nad som omfattar hela Forbundsrepubliken. Till grund
for sin bedomning av den foreliggande koncentrationen
utgdr kommissionen dirfor fran att marknaden ar natio-
nell, dtminstone for forbunden eldistribution. I hur hog
utstrackning en fungerande konkurrens kan uppsta eller
fortleva pd denna marknad — dven med hinsyn till de
angivna ramvillkor som maste vara uppfyllda och den
strukturférandring som uppkommer genom den aktuella

(44)

(46)

(47)

(48)

koncentrationen — dr en friga som kommer att bedomas
ur konkurrensrittslig synvinkel.

Begrinsningarna av transiteringsmojligheterna genom
privilegierad transitering av el frdn brunkol — som anges
i artikel 4 § 3 i lagen om 4ndring av lagen om ener-
gihushallning — eller faststillandet av en nordlig och en
sydlig handelszon genom branschavtal II (se nedan) leder
inte till en geografisk uppdelning av den tyska mark-
naden for forbunden eldistribution lings de pd sd sitt
faktiskt existerande granserna. Visserligen utgor skydds-
klausulen for VEAG:s brunkolsel ett rittsligt stod for att
avvirja transitering pd de nya delstaternas omrade. Till-
limpningen av klausulen har dock varit féremal for flera
anhingiggjorda processer. Det finns dessutom skal att
anta att klausulen ar svdr att tillimpa i praktiken.

Aven inrittandet av boérserna i Frankfurt och Leipzig,
dir fysisk handel med el kommer att 4ga rum for hela
landet, tyder pd att en nationell marknad haller pd att
uppstd. Handeln vid borsen har dnnu inte inletts pa
grund av det fordrojda godkidnnandet av branschavtal I,
som ses som en viktig forutsittning f6r mojligheten till
nationella leveranser av el. Handeln vid bada borserna
skall paborjas senast i host i &r. Aven handeln pa elbér-
serna kommer under en Gvergdngstid att stota pd allvar-
liga hinder pd grund av en del bestimmelser i bran-
schavtal 1 (se bedomningen av effekterna pa konkurren-
sen), som dock med tiden kommer att forlora i betydel-
se.

Utgdngspunkten for bedomningen nedan dr dirfor en
marknad for forbunden eldistribution som omfattar hela
Forbundsrepubliken Tysklands territorium.

3. Konkurrensrittslig bedomning

Man kan anta att koncentrationen leder till att VEBA/
VIAG och RWE far en dominerande stillning pd mark-
naden for forbunden eldistribution som omfattar hela
Forbundsrepubliken Tysklands territorium.

3.1 Nuvarande marknadsstruktur

3.1.1 Den tyska marknaden for forbunden eldistribution dr
redan i dag mycket koncentrerad och konkurrenspoten-
tialen begrinsas av flera andra faktorer.

Den overvigande andelen av all el produceras i Tyskland
av de dtta sammanldnkade elfretagen. Till dessa riknas
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de energileverantorer som har savil egen elproduktions-
kapacitet som egna nit med extra hog och hdg spian-
ning, s.k. overforingsndt. Foljande sammanlinkade elfo-
retag dr verksamma i Tyskland: RWE, VEBA (Preussen-
Elektra), VIAG (Bayernwerk), VEW, EnBW, BEWAG,
HEW och VEAG. De dr organiserade i Deutsche Ver-
bundgesellschaft. Elféretagens nidt dr forbundna med
varandra och med hogspinningsniten i grannlinderna.
Leveranser av el till andra sammanlinkade -elforetag
regleras genom branschavtal. 1 den griansoverskridande
handeln, som omfattar hela Europa, kompenseras ett
eventuellt bortfall av ett kraftverk och didrmed bortfall
av elleveranser genom motsvarande avtal med samman-
linkade elforetag i angrinsande linder. Vid sidan av
dessa verkar dessutom elimportorer pd marknaden, som
sdljer el till sina kunder direkt frin marknaden f6r for-
bunden eldistribution.

I tabellen nedan ges en oversikt av de sammanlidnkade
elforetagens marknadsandelar pd marknaden f6r forbun-
den eldistribution.

Tabell: Marknadsandelar pd marknaden for forbunden eldistri-
bution — ldget fore koncentrationen

Sammanlinkat elféretag Pmd&&;ﬁ? *) Marknadsandel
VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 44,5 12,2 %
BEWAG (V) 10,3 2,8%
RWE 120,4 33,1 %
VEW 19,8 5,44 %
VEAG 43,9 12,1 %
EnBW 35,3 9,7 %
HEW 12,6 3,46 %

Sammanlinkade elforetag 363,9 100 %
totalt

(*%) Inklusive gemensamt dgda kraftverk.
(7) BEWAG ir listat som oberoende eldistributionsforetag. VIAG och

Southern Energy kontrollerar tillsammans BEWAG.

(50)

(61)

(52)

I tabellen ovan har marknadsandelarna f6r forbunden
eldistribution berdknats pd grundval av den el som de
sammanlinkade elféretagen producerade 1998. Visserli-
gen utgor elproduktionen som sidan inte en marknad,
utan en industriell verksamhet. Den el som de samman-
linkade elféretagen producerar fors vidare till nista led i
marknaden och i viss médn dven till andra sammanlédn-
kade elféretag. Avnidmare i produktionsledet dr framfor
allt eldistributorer, stora industriféretag som special-
avtalskunder och pé senare tid dven elhandelsforetag. De
elmingder som de sammanlinkade elforetagen produce-
rar och som fors vidare till dessa avnidmare utgor foljakt-
ligen samtidigt grundvalen fér berdkningen av konkur-
renternas andelar av marknaden fér forbunden eldistri-
bution. Med denna metod beaktas visserligen inte elim-
porten, men sdsom ovan forklarats utgor importen dock
endast en marginell del av den el som avsitts i Tyskland.
Dessutom levereras importerad el till allra storsta delen
till de sammanldnkade elforetagen, som i sin tur siljer
den till sina kunder pd marknaden for férbunden eldis-
tribution. Man kan anta att de importerade elmingderna
motsvarar de sammanlinkade elforetagens respektive
storlek. Under forfarandet har detta inte heller bestridits
av parterna eller av tredje part. De marknadsandelar
som anges ovan skulle ddrfor inte forandras vasentligt
om man tog med elimporten i berdkningen.

RWE ir enligt detta det ledande sammanlidnkade elfore-
taget, med en andel pd 33,1% av elleveranserna pa
marknaden for forbunden eldistribution, och ligger for
tillfallet klart fore VEBA, som har en andel pd 21,2 %.
Andra sammanlinkade elforetag, inklusive VIAG, pro-
ducerar klart mindre elenergi och inget av dem har en
marknadsandel som overstiger 13 %.

P4 samma sitt har RWE och VEBA &ven betriffande
uppgifterna om den installerade kraftverkskapaciteten ett
tydligt forsprang framfor de andra sammanlinkade elfo-
retag som dr verksamma pd marknaden for forbunden
eldistribution (se tabellen nedan: Produktionskapacitet i
Tyskland). Med en installerad kraftverkskapacitet pd 19,8
GW har RWE en knapp ledning framfér VEBA (17,5
GW), men dubbelt s& stor som dirpa foljande foretag,
VIAG. De ovriga sammanlinkade elforetagen har en
installerad kraftverkskapacitet som inte i ndgot fall over-
stiger 10 GW.
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Tabell: Produktionskapacitet i Tyskland exklusive industrin och
Deutsche Bahn

S L
VEBA 17,5 17,6 %
VIAG 11,0 11,1 %
BEWAG (1% 2,9 29%
RWE 19,8 19,9 %
VEAG 9,4 9,5%
VEW 4,2 4,2 %
EnBW 7,7 7,8 %
HEW 3,8 3,8%
Sammanlinkade elforetag totalt 76,3 76,8 %
Ovriga (regionala eldistributions- 23,1 232 %
foretag, kommunala kraftverk)

Totalt (2%) 99,4 100 %
(hela Tyskland)

For att fortydliga strukturen pd totalmarknaden for el
limnade parterna i anmilan uppgifter om elforsilj-
ningen till slutkunderna. Enligt dessa uppgifter uppgick
den totala elférsiljningen 1998 till 479,0 TWh (230
TWh till specialkunder, 249 TWh till tariftkunder). Par-
terna fordelade denna forsiljning pd de sammanlidnkade
elforetag som verkar i Tyskland genom att bestimma
ursprunget till de forsdlda elmidngderna, utan att beakta
vilket foretag pd vilken marknadsnivd, t.ex. regionala
distributionsforetag eller kommunala kraftverk, som
innehade det direkta kundavtalet. De uppgifter som par-
terna presenterat och som grundar sig pd statistik fran
den tyska foreningen for elverk (Vereinigung Deutscher
Elektrizititwerke e.V., VDEW) motsvarar dirfor inte de
egentliga marknadsandelarna, men kan dock fortydliga
de enskilda eldistributionsforetagens betydelse samman-
taget pd alla marknadsnivéer och belysa den tyska elsek-
torns struktur. Uppgifterna ger den bild av elforsilj-
ningen till slutforbrukarna som &terges i tabellen nedan.

(*®) Inklusive gemensamt dgda kraftverk.

() BEWAG listas som sjilvstindigt eldistributionsforetag. BEWAG

kontrolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy.

(%% Uppgifterna exklusive installerad produktionskapacitet hos indust-

rin och Deutsche Bahn.

(54)

(55)

Tabell: Elforsdljningen pd hela marknaden i Tyskland — ldget
fore koncentrationen

Sammanlinkat lforetag Elf?;s\i‘%i“g Andel
VEBA 102,3 21,4 %
VIAG 59,5 12,4 %
BEWAG () 13,3 2,8%
RWE 151,0 31,5 %
VEAG (%) N/A —
VEW 43,6 9,1%
EnBW 44,3 9,3%
HEW 15,4 32%
Sammanlinkade elforetag totalt 429,4 89,7 %
Ovriga (regionala eldistributions- 49,6 10,3 %
foretag, kommunala kraftverk)

Totalt Tyskland 479,0 100 %

Enligt denna berdkningsmetod d4r RWE ledande, med en
andel pd over 30 % av den silda mangden. Som jim-
forelse uppndr endast VEBA (21,4 %) och VIAG (12,4 %)
andelar av den totala mingden sald el som klart Gversti-
ger 10 %. Av de 6vriga sammanldnkade elforetagen upp-
ndr endast EnBW en andel pa 9,3 % av den silda elen.
RWE:s, VEBA:s och Bayernwerks (VIAG) starka stillning
inom elférsaljningen, som klart overstiger deras andel av
elproduktionen, beror dven péd deras goda forbindelser
med slutforbrukarna i den nya tyska delstaterna, dir
dessa foretag verkar genom regionala distributionsfore-
tag, som i dagsliget framfor allt distribuerar el som
VEAG producerar. Elimporten, som endast utgdr en
marginell del av den el som siljs i Tyskland, kommer till
overvigande del de sammanlinkade -elforetagen till
godo.

Vidare madste man beakta dgarstrukturen i foretagen
VEAG och BEWAG, som i tabellen framtrdder som sjilv-
stindiga leverantorer. Det sammanlinkade elforetaget

(®') BEWAG listas som sjilvstindigt eldistributionsforetag. BEWAG
kontrolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy.

(% Uppgifterna foér VEAG ingdr proportionellt i uppgifterna for

respektive sammanlinkat elforetag.
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BEWAG kontrolleras gemensamt av Southern Company
och VIAG. VEBA, VIAG och RWE behirskar tillsam-
mans VEAG (?%). I enlighet med detta miste man vid
bedomningen av parternas marknadsstillning beakta att
vatken VEAG eller BEWAG konkurrerar med de sam-
manldnkade elforetag som har del i kontrollen av dem.

Betriffande VEAG finns ytterligare en aspekt att beakta,
i forsta hand med avseende pé konkurrensen mellan
VEBA, VIAG och RWE. Av de sistnimnda kan man inte
forvinta att de skall konkurrera med VEAG, eftersom de
dd skulle kunna forlora alla sina investeringar i detta
foretag. I praktiken innebar detta att man med avseende
pd VEAG:s traditionella distributionsomrdde i Ostra
Tyskland inte heller kan rikna med ndgon inbordes kon-
kurrens mellan VEBA, VIAG och RWE.

I forhdllande till den totala elproduktionen i Tyskland,
inklusive industrins egen produktion, stir de atta sam-
manlinkade elfretagen for cirka 71 % av all el som
produceras i Tyskland. Man mdste dock beakta att den
el som industrin producerar till storsta delen forbrukas
av foretagen sjdlva och darfor i bésta fall star till den fria
marknadens forfogande endast i begrinsad utstrickning.
Forsiljning av egenproducerad el skulle kriva uppbygg-
nad av en distributions- och kundtjinstorganisation, vil-
ket for de flesta industriféretag skulle vara olonsamt pa
grund av de begrinsade siljbara mingderna. Eftersom
den el som produceras av industriforetag till stor del for-
brukas av producenterna sjilva, kan dessa elmingder
inte raknas till den fria marknaden. En begransning gal-
ler dven for den el som produceras av energidistributé-
rerna. Ungefar 10 % av den el som produceras i Tysk-
land hdrror frin de omkring 700 regionala och lokala
energidistributorerna. Pd sd sitt kan de ticka en del av
sitt eget behov och minska sitt beroende av de samman-
linkade elforetagen. Med tanke pd de investeringar som
kravs for att bygga upp en distributionsorganisation och
de begrinsade siljbara kvantiteterna kommer de dock i
basta fall att upptrada som marknadsaktorer i begransad
skala.

Slutligen mdste man konstatera att marknaden visserli-
gen tycks tillita konkurrens, sisom hindelserna efter
paborjandet av avregleringen ger anledning att anta,
men att en rad faktorer dndd begrinsar konkurrens-
potentialen. Dessa faktorer undersoks ndrmare i sam-
band med bedomningen av koncentrationen. Hir bor
sarskilt foljande faktorer framhéllas: Produktens homo-
gena karaktir och insynen i den (mycket koncentrerade)
marknaden (se punkt 3.2.2.1), de sammanlidnkade elf6re-
tagens starka stillning i de tidigare avgrinsade omrddena
och mojligheten att orientera konkurrensbeteendet i

(®%) Se punkt 2.2 i konsortieavtalet mellan Bayernwerk AG, Preussen-
Elektra AG och RWE Energie AG av den 22 augusti 1990.

enlighet med den ursprungliga uppdelningen (se punkt
3.2.2.4), den obetydliga tillvixt av efterfrigan som kan
forvintas och efterfrigans ringa elasticitet (se punkterna
3.2.2.5 och 3.2.2.6), hindren for tilltride till marknaden
(se punkt 3.2.3.4), de sammanlinkade elforetagens idga-
randelar i leverantorer pé efterfoljande marknadsnivéer
samt utformningen av branschavtal II (se punkterna
3.2.3.5 och 3.2.3.6).

3.1.2 Hagspanningsoverforingsndtet, som likasd dr av bety-
delse for konkurrensen pd marknaden for forbunden
eldistribution, kontrolleras till mer dn 80 % av de fyra
storsta elproducenterna

Atta foretag dger tillsammans 93 % av overforingsnitet i
Tyskland. RWE samt VEBA och VIAG forfogar over
52 % av hogspanningsnitet, och mer 4n 81 % om man
dven riknar med VEAG, som kontrolleras av dessa fore-
tag. Pd sd sdtt kontrollerar de till stor del de resurser
som krivs for elkonkurrens genom transitering genom
tredje parts ndt. Till detta kommer att redan VEBA och
VIAG genom laget for sina nit ticker ett sammanhing-
ande omrdde fran Skandinavien till Alperna, och genom
sin delkontroll av det Osttyska VEAG dven alla de nya
delstaterna. Eftersom de dessutom dger linkarna som
knyter samman de olika hogspinningsniten med de
efterfoljande hogspdnningsniten i grannlinderna, for-
fogar de 6ver storre delen av den infrastruktur som
deras konkurrenter ir beroende av for kunna ta sig in
pd marknaden. Betydelsen av nittillgdngarna, sarskilt
mot bakgrund av branschavtal II, behandlas utforligare
nedan (se punkt 3.2.3.3).

Tabell: Overforingsnit i Tyskland (Kalla: VDEW, 1997)

Overforingsnitens lingd (km),
Foretag extra hog spinning/hogspinning
380/220 kv
VEBA 6569 16 %
VIAG 5500 14 %
BEWAG 136 <1%
RWE 9 000 22 %
VEAG 11 500 29 %
VEW 2 000 5%
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
Ovriga 2121 7%
Totalt (Tyskland) 40150 100 %
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3.2 Effekterna av koncentrationen: Uppkomst av ett
duopol med dominerande stillning pa mark-
naden

Kommissionen har gjort en bedémning och kommit
fram till att den anmilda koncentrationsplanen skulle
leda till en gemensam marknadsdominerande stillning
for de bdda ledande leverantorerna VEBA/VIAG samt
RWE pd den tyska marknaden for forbunden eldistribu-
tion.

Den tyska marknaden for forbunden eldistribution har
flera kinnetecken som vid en forstirkning av koncentra-
tionen genom sammanslagningen av VEBA och VIAG ir
dgnade att leda till ett medvetet parallellt beteende frin
VEBA/VIAG:s och RWE:s sida och dirmed till att en kol-
lektiv dominerande stillning uppkommer pa marknaden.
Den foreliggande koncentrationen leder till uppkomsten
av tva i hog grad vertikalt integrerade block, som i alla
avseenden kommer att ha ett stort forsprang framfor
konkurrerande marknadsaktorer. Detta forsprang blir
dnnu tydligare om den planerade sammanslagningen av
RWE och VEW genomfors.

Den 30 december 1999 anmilde RWE och VEW sin
plan att sld samman foretagen till Bundeskartellamt, som
ar den myndighet som ansvarar for granskningen. Beslut
om planen kommer att fattas vid ungefir samma tid
som beslut fattas om VEBA:s och VIAG:s koncentra-
tionsplan. Eftersom foretagen enligt uppgift frin Bundes-
kartellamt gjort dtaganden pa elomrddet och det foljakt-
ligen 4r bade tinkbart och sannolikt att sammanslag-
ningen godkinns inom den tid som avsatts f6r bedom-
ningen, mdste denna &dndring av marknadsstrukturen
beaktas vid bedomningen av effekterna pd konkurrensen
av VEBA:s och VIAG:s koncentrationsplan.

Det avgorande, enligt kommissionens uppfattning, ir
dock inte om sammanslagningen av RWE och VEW
kommer till stind eller inte. Forvirvet av VEW skulle
naturligtvis stirka RWE:s stillning och ddrmed dven hela
duopolets stillning. Det nya foretaget skulle dven som
duopolmedlem ha ett litet forsprang framfoér VEBA/[VI-
AG. Detta forsprang dr dock for litet for att tillbakavisa
konstaterandet att ett marknadsdominerande duopol
kommer att uppstd. RWE hade redan ensam en stillning
som kan jimforas VEBA/VIAGs. VEW kommer att
stirka RWE:s stillning ytterligare. Storleksmissigt skulle
dock VEBA/VIAG och RWE iven efter en sammanslag-
ning av RWE och VEW vara jimforbara.

3.2.1 Koncentrationen pd den tyska marknaden for forbunden
eldistribution leder till uppkomsten av tvd ungefar lik-
vardiga block, som kommer att ha ett stort forsprang
fore Gvriga leverantorer

VEBA/VIAG och RWE kommer att ha ungefir lika stora
marknadsandelar, dvs. forsiljning pd marknaden for for-

(65)

bunden eldistribution i Tyskland, liksom likartad kraft-
verkskapacitet. Deras samlade stillning 4r pa bada omra-
dena mycket oOverligsen andra konkurrenters. Detta
tyder pa att det finns ett gemensamt intresse av ett sam-
ordnat beteende som begrinsar konkurrensen. Ett
aggressivt konkurrensbeteende skulle vid likvirdig styrka
paverka badas intdkter, utan att forsdljningsvolymerna
skulle oka visentligt. Genom ett fredligt samordnat bete-
ende undgdr man inte endast alla dessa nackdelar, utan
mojliggor dven for symmetriska oligopol att uppnd en
ungefar likvirdig vinstmaximering for alla deltagare.
VEBA|VIAG:s och RWE:s jamnstarka marknadsstillning
tyder pd att en sddan situation foreligger dven i det aktu-
ella fallet.

[ tabellen nedan ges en 6versikt av de sammanldnkade
elforetagens stillning pd den relevanta produktmark-
naden efter sammanslagning.

Tabell: Marknadsandelar pd marknaden for forbunden eldistri-
bution (elproduktion pd marknaden for férbunden eldis-
tribution) — ldget efter sammanslagningen

Sammanlinkat elforetag Pmd&li;i/z;l *) Marknadsandel
VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 44,5 12,2 %
BEWAG (¥) 10,3 2,8%
VEBA + VIAG 131,9 36,3 %
RWE 120,4 33,1%
VEAG 43,9 12,1 %
Totalt for duopolet VEBA|VIAG 296,2 81,5 %
och RWE
VEW 19,8 5,44 %
RWE + VEW 140,2 38,5%
Totalt for duopolet VEBA[VIAG 316,0 86,8 %
och RWE[VEW
EnBW 35,3 9,7 %
HEW 12,6 3,46 %

Sammanldnkade elforetag 363,9 100 %

totalt

(**% Inklusive gemensamt dgda kraftverk.

(*°) BEWAG ir listat som oberoende eldistributionsféretag och kon-

trolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy. For att
bedéma duopolet har uppgifterna f6r BEWAG hanforts till VEBA/
VIAG.
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(66) Av tabellen ovan framgédr att VEBA/VIAG kommer att (68)  Tabellen ovan visar att duopolet kommer att ha en andel
ha en marknadsandel pd 36,3 %. I denna uppgift ingér pd 77,2 % av den totala elforsiljningen i Tyskland.
BEWAG:s marknadsandel pa 2,8 %, eftersom BEWAG,
sdsom forklarades ovan, delvis kontrolleras av VIAG
(och efter sammanslagningen av VEBA/VIAG). Tillsam- (69) I tabellen nedan visas produktionskapaciteten i Tyskland
mans kommer VEBA[VIAG och RWE att ha en mark- efter sammanslagningen.
nadsandel pa 69,4 %. Eftersom VEAG dessutom redan i
dag kontrolleras gemensamt av VEBA, VIAG och RWE,
bor dven YEAG:S andel av mark.naden riknas tll duopo- Tabell: Produktionskapacitet i Tyskland — ldget efter samman-
let. De bada blocken har enligt detta en gemensam slagningen
marknadsandel pa 81,5 %. Om man med tanke pd den
planerade sammanslagningen lagger till VEW:s mark- ) ) Installerad produktionskapacitet
nadsandel, blir den kumulerade marknadsandelen for Sammanlénkat elforetag S }z(;wl)l (22) pact
duopolet 86,8 %.
VEBA 17,5 17,6 %
VIAG 11,0 11,1 %
(67) For elforsdljningen pé hela. den t):ska markne.iden blir BEWAG () 2.9 2.9%
resultatet efter sammanslagningen sdsom anges i tabellen
nedan. VEBA + VIAG 31,4 31,6 %
RWE 19,8 19,9 %
Tabell: Elforsdljningen pd hela marknaden i Tyskland — laget
efter sammanslagningen VEAG 9,4 9.5 %
B, , Elforsiljning Totalt for duopolet VEBA/VIAG 60,6 60,9 %
Sammanlinkat elforetag (TWh) Marknadsandel och RWE
VEBA 102,3 21,4 % VEW 42 42%
VIAG 59,5 12,4% RWE + VEW 24,0 241%
BEWAG (*) 133 2,8% Totalt for duopolet VEBA|VIAG 64,8 65,2 %
och RWE/VEW
VEBA + VIAG 175,1 36,6 %
EnBW 7,7 7,8 %
RWE 151,0 31,5%
HEW 3,8 3,8%
VEAG (%) N/A —
Sammanldnkade elforetag totalt 76,3 76,8 %
Totalt for duopolet VEBA/VIAG 326,1 68,1 %
och RWE Ovriga (regionala eldistributions- 23,1 23,2 %
foretag, kommunala kraftverk)
VEW 43,6 9,1 %
Totalt (*%) 99,4 100 %
RWE + VEW 194,6 40,6 % (hela Tyskland)
Totalt f6r duopolet VEBA|VIAG 369,7 77,2 %
och RWE/VEW
EnBW 44,3 9,3 %
3.2.2 Pi grund av flera strukturella faktorer kan man efter
HEW 15,4 3,2% sammanslagningen inte lingre rakna med ndgon
visentlig konkurrens mellan VEBA/VIAG och RWE
Sammanlidnkade elf6retag totalt 429,4 89,7 %
Ovriga (regionala eldistributions- 49,6 10,3 % (70)  VEBAJVIAG och RWE kommer i framtiden inte att kon-
foretag, kommunala kraftverk) K e M . .1 ..
urrera i ndgon visentlig utstrickning. For detta talar
Totalt (Tyskland) 479.0 100 % foljaqde ma'rk'nadskaraktarlsuka, som i hog grad gynnar
ett oligopolistiskt samordnat beteende.

(%) BEWAG dr listat som oberoende eldistributionsforetag och kon-

trolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy. For att
bedoma duopolet har uppgifterna for BEWAG hianforts till VEBA/
VIAG.

(*’) Uppgifterna fér VEAG ingdr proportionellt i uppgifterna for

respektive integrerat elforetag.

(%%) Inklusive gemensamt dgda kraftverk.

(%) BEWAG ir listat som oberoende eldistributionsféretag och kon-

trolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy. For att
bedéma duopolet har uppgifterna f6r BEWAG hanforts till VEBA/
VIAG.

(%% Uppgifterna exklusive installerad produktionskapacitet hos indust-

rin och Deutsche Bahn.
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3.2.2.1 El ir en homogen produkt, som
bjuds ut pd en transparent marknad

Elektricitet 4r en homogen produkt som inte behover
nadgon teknisk vidareutveckling. Homogena produkter
har till skillnad fran heterogena produkter samma
fysiska eller subjektiva egenskaper. Priset dr den viktiga
konkurrensparametern, som avgor kundens val mellan
flera olika elleverantorer. Andra parametrar som kvalitet,
forskning, service, leverantorens tillforlitlighet etc. ar av
underordnad betydelse for anskaffningsbeslutet. For
ovrigt rader en tendens till ytterligare standardisering av
den el som handlas. Detta sker exempelvis inom ramen
for Central European Power Index (se foljande skal).

Marknaden kinnetecknas av en hog grad av oppenhet
med avseende pd produktionskostnader och forsiljnings-
priser. Exempelvis finns det en mingd publikationer
med sammanstillningar av de aktuella elpriserna hos de
elleverantdrer som verkar i Tyskland (*!). Trots skill-
nader i friga om prisets bestindsdelar, tex. pris per
kWh, drs- eller ménadsavgift och olika 16ptider for avta-
len och for uppsigningar frin kundens sida, ger dessa
oversikter en snabb orientering och en mojlighet for
kunden att identifiera det gynnsammaste erbjudandet.
De ndmnda publikationerna och elpriskalkylatorerna rik-
tar sig visserligen i forsta hand till slutférbrukare, men
dven for kunder pd marknaden f6r forbunden eldistribu-
tion dr marknadspriserna tillrackligt kdnda. De samman-
linkade elféretagen forsoker sjilva att frimja oppenhet
pd marknaden (*2). Exempelvis har PreussenElektra till-
sammans med Dow Jones och andra marknadsaktorer
utvecklat Central European Power Index (CEPI). CEPI ar
ett index som daterspeglar prisnivdn pd PreussenElektras
omrdde. Med hjilp av det skall elmarknaden goras mer
oppen. Parterna har dessutom uttryckligen pdpekat att
kunder med specialavtal ofta visar upp prisanbud frin
konkurrenter for att f8 gynnsammare leveranspriser av
ett foretag. Aven branschorganisationer erbjuder sina
medlemmar prisjimforelser. Ytterligare Oppenhet pa
marknaden skapas genom att VEBA[VIAG och RWE
tack vare sin vertikala integration kan skaffa sig en god
bild av alla leverantorer pd producentmarknaden. Pro-
duktionskostnaderna liksom kostnaderna for nitanvind-
ning, vilka bestimmer de rorliga kostnaderna och dir-
med i hog grad anbudspriserna, ir sledes kinda i hela

(') T.ex. IWR-Stromtarifrechner p& webbplatsen www.stromtarife.de,
Focus Heft 39/99, s. 319 f.

(®?) Se PreussenElektras webbplats (www.preussenelektra.de) om Cen-

tral European Power Index.
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(75)

branschen, dtminstone for de vertikalt integrerade fore-
tagen.

Om priset ar den viktigaste konkurrensparametern pa
en koncentrerad marknad, dr det riktigt att det inled-
ningsvis leder till intensiv konkurrens. Detta 6kar emel-
lertid samtidigt marknadsaktorernas intresse att undvika
konkurrens, eftersom varje gdng ett foretag erbjuder
lagre priser dn konkurrenten, medfor det att den egna
vinstmarginalen minskar. Vid hemlig konkurrens ar ldget
annorlunda, dd ingen marknadsaktor kan vara siker pa
hur deras anbud mottas. I sidana situationer ir ett fore-
tag mer bendget att vidta konkurrenskraftiga dtgdrder
for att vinna en order. Det faktum att prismassiga dtgér-
der sldr lika hart mot alla marknadsaktorer 4r en faktor
som pd medelling sikt kan ddmpa priskonkurrensen.
Det giller atminstone relationerna mellan foretag med
jamforbara marknadsandelar och kostnadsstrukturer
(dvs. jamforbar vedergillningsférméga) (se punkt 3.2.2.2
om kostnadsstrukturerna i det aktuella fallet).

Siankningen av elpriserna, som enligt uppgifterna i
anmilan ligger i storleksordningen 10-50 % sedan avre-
gleringen, motsdger inte denna hypotes. Den visar vis-
serligen att priskonkurrens ar mojlig pad den tyska
elmarknaden. Sinkningen maéste dock ses i sitt eget sar-
skilda sammanhang. For det forsta stdr marknaden i dag
i den forsta fasen av avregleringsprocessen, da foretagen
positionerar sig pd den marknad som beskrivs ovan.
Denna fas ar begrinsad i tiden. For det andra har denna
sinkning skett inom ramen for den marknadsstruktur
som rddde fore foretagskoncentrationen. Just en sidan
marknadsstruktur som skulle bildas efter den forelig-
gande sammanslagningen skulle tydligt férsvaga konkur-
renspotentialen och dirmed incitamenten f6r priskrig
mellan VEBA/VIAG och RWE.

3.2.2.2 Till f61jd av att VEBA/VIAG och
RWE har likartade kraftverksbestdand
och en rad gemensamt drivna stor-
kraftverk har de dven jimforbara
kostnadsstrukturer

Ett framtida samordnat beteende gynnas dessutom av att
VEBA/VIAG och RWE har en likartad foretagsstruktur.
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De ir vertikalt integrerade genom alla led i elsektorn. De
dr finansiellt jimbordiga och har till storleken jamfor-
bara overforingsnit samt kraftverksbestind, som tacker
alla belastningsomraden, sdsom framgdr av tabellen
nedan. Andra sammanlinkade elforetag ar diremot pa

grund av sin begrinsade kapacitet antingen pé grundbe-
lastningsomrédet eller pad omrddena for medel- och
toppbelastning beroende av inkop av elenergi fran andra
producenter pé de belastningsomrdden dir de dr under-
representerade.

Tabell: Kraftverksbestdnd enligt belastningsomrade (VDEW-Statistik: Leistung und Arbeit, 1998)

(i GW)
Belastningsomride
Foretag Grundbelast- . .

ning () Medelbelastning | Toppbelastning Summa
VEBA 12,0 2,3 3,6 17,9
VIAG 4,0 2,6 3,4 10,0
BEWAG (*4) 1,1 0,9 0,8 2,8
VEBA + VIAG 17,1 58 7,8 30,7
RWE 15,3 4,2 1,7 21,2
VEAG 8,0 0,1 2,8 10,9
Totalt for duopolet VEBA/VIAG och RWE 40,4 10,1 12,3 62,8
VEW 2,5 0,8 2,1 5,4
RWE + VEW 17,8 5,0 3,8 26,6
Totalt for duopolet VEBA/VIAG och RWE/VEW 42,9 10,9 14,4 68,2
EnBW 4,7 0,8 1,5 7,0
HEW 2,2 0,2 1,7 4,1

Endast 25 % av den el som produceras i Tyskland hérror
fran gemensamt dgda kraftverk, som drivs av flera sam-
manldnkade elféretag. Mdnga kraftverk pd grundbelast-
ningsomradet, sirskilt karnkraftverk, drivs gemensamt
av de sammanlinkade elforetagen VEBA/VIAG och
RWE.

Bland VEBA/VIAG:s och RWE:s gemensamt dgda kraft-
verk finns foljande:

— Kernkraftwerke ~ Grundremmingen  Betriebsgesell-
schaft mbH, Grundremmingen: Detta foretag driver
block B och C vid kirnkraftverket Grundremmingen.
Den el som produceras dgs av aktieigarna RWE
Energie AG och Bayernwerk i proportion till deras
respektive dgarandelar pa 75 % och 25 %.

(®%) Inklusive stenkol.
(**) BEWAG ir listat som oberoende eldistributionsforetag och kon-

trolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy. For att
bedoma duopolet har uppgifterna for BEWAG hianforts till VEBA/
VIAG.

— KNG Kraftwerks- und Netzgesellschaft mbH, Ros-
tock: Foretaget driver ett stenkolskraftverk i Rostock,
i vilket RWE Energie AG, VEBA och Bayernwerk
ager andelar om respektive 24,6 %, 24,6 % och
21,1 %. VEAG forfogar 6ver den el som produceras
och ar ocksa deldgare i foretaget.

Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH: KLE GmbH driver
kirnkraftverket Emsland, av vilket RWE Energie AG
ager 12,5 % och VEBA ocksd 12,5 %. Foretaget kon-
trolleras av majoritetsigaren VEW Energie AG (som
dger 75 % av aktierna). Deldgarna fir del av den el
som produceras i proportion till sina respektive dga-
randelar.

Bayerische Wasserkraftwerke AG: Lech-Elektrizitits-
werke AG, ett foretag inom RWE-koncernen, och
Bayernwerk dger direkt och indirekt 50 % av foreta-
get, vilket driver vattenkraftverket i Bayern. Foretaget
kontrolleras av Bayernwerk. Rétten till den produce-
rade elen tillkommer till storsta delen deldgarna.



10.7.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 188/15

77)

— Rhein-Main-Donau AG: Foretaget, som driver vat-
tenkraftverk vid Rhein-Main-Donau-kanalen, &gs till
22,5 % (indirekt) av Lech-Elektrizititswerke AG som
ir ett koncernforetag i RWE-koncernen, medan
77,49 % ags av Bayernwerk som kontrollerar foreta-
get. Lech-Elektrizititswerke dger dessutom 40 % av
ett dotterféretag till RMD, Mittlere Donau-Kraft-
werke AG.

— Untere Iller AG: Foretaget driver vattenkraftverk. Det
dgs till 40 % av Lech-Elektrizititswerke och till 60 %
av Bayernwerk AG.

— Hochtemperatur Reaktor Gesellschaft mbH: Foreta-
get har ingen affirsverksamhet, utan drivs i studie-
syfte. Det 4gs av RWE Energie AG till 20,3 % och av
foretag i VEBA-koncernen till 36,5 %.

Forutom de jamforbara kraftverksbestdnden har de bada
foretagsgrupperna dessutom pé ett liknande sitt, genom
de pd ling sikt reserverade linkar som koncernerna
ager, sdkerstdllt importkapacitet fran utlandet genom
langfristiga leveransavtal.

3.2.2.3 Mellan VEBA|VIAG och RWE finns
forbindelser som kan frimja ett sam-
ordnat beteende

VIAG har ett direkt dgande i det sammanlinkade elfore-
taget VEW, vilket innebar att VIAG genom den plane-
rade sammanslagningen av RWE och VEW skulle f ett
direkt dgande i RWE[/VEW.

Dessutom har bida foretagsgrupperna foljande gemen-
samma dgarandelar:

— VEAG AG: Det sammanlinkade elforetaget VEAG
producerar el av brunkol i de nya tyska delstaterna.
RWE Energie AG ager 26,25 % av VEAG, VEBA
dger 26,25 % och Bayernwerk dger 22,5 %. Dessa
tre dgare kontrollerar gemensamt VEAG. De Ovriga
dgarandelarna ir fordelade pd de andra sammanlin-
kade elforetagen VEW, EnBW, BEWAG och HEW.
Samtidigt driver VEAG G6verforingsnitet i de nya del-
staterna. prisdtgirder frdn en oligopolmedlems sida
skulle pd grund av de resulterande kundforlusterna
vara till nackdel for det gemensamt dgda foretaget
och didrmed dven for denna oligopolmedlems intdk-
ter frdn det gemensamt dgda foretaget. En enskild
oligopolmedlem kan ndmligen inte ensam bestimma
VEAG:s politik (se dven skal 56).

— LAUBAG AG: De sju visttyska sammanlinkade elfo-
retagen har dgarandelar i LAUBAG enligt foljande:
PreussenElektra 30 %, Bayernwerk 15 %. Dessutom
har BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH
55 % av dgarandelarna. Av BBS &ger Energiebeteili-
gungs-Holding (bestdende av BEWAG, HEW, VEW
och EVS, som hor till EnBW) 18,2 %, Rheinbraun
AG, ett dotterforetag till RWE, 71,8 % och RWE
Energie 10 %. LAUBAG ir den storsta brunkolspro-
ducenten i Osttyskland och bildar som leverantor till
VEAG ekonomiskt en enhet tillsammans med VEAG.

— Rhenag Rheinische Energie AG: Rhenag dgs till
54,1% av RWE Energie AG och till 41,3% av
Thiiga AG, ett foretag i vilket VEBA-koncernen har
en andel pd 56,29 %. Rhenag sysslar fraimst med
gasdistribution, men vid sidan av detta dven eldistri-
bution som regional distributor. Dessutom har fore-
taget flera mindre dgarandelar i kommunala kraft-
verk, som forutom gas dven distribuerar el. VEBA-
koncernen ir i proportion till sin ovan nimnda 4ga-
randel intresserat av hur detta dotterforetag till RWE
utvecklas. Koncernen ar representerad i Rhenags sty-
relse och har dirmed privilegierad tillgdng till infor-
mation om foretagets affirspolicy.

— Dessutom finns gemensamma &dgarandelar i STEAG
och envias dgarandelar i kommunala kraftverk i del-
staten Sachsen.

STEAG AG: har framfor allt verksamhet inom elpro-
duktion av stenkol och siljer denna el nistan uteslu-
tande till RWE Energie AG och VEW Energie AG.
STEAG dgs till 26 % av Gesellschaft fiir Energiebete-
iligung mbH, som i sin tur 4gs av RWE Energie AG
till 49,7 % och VEBA, som direkt och indirekt dger
50,3 %. Huvudigare i STEAG dr RAG AG, med en
dgarandel pa 71,5 %.

Foretaget envia, som ingdr i koncernen RWE, har
flera minoritetsandelar i kommunala kraftverk i del-
staten Sachsen, pd samma sitt som Thiiga, ett fore-
tag i VEBA-koncernen.

— Ytterligare gemensamma dgarandelar finns i kraft-
verk pd grundbelastningsomradet, i vilka bade
VEBA|VIAG och RWE har ritt till den producerade
elen. For den gemensamma driften av dessa kraft-
verk krivs dock knappast omrostning bland de fore-
tag som handhar driften. Tvdrtom &r kraftverk i
grundbelastningsomrédet i kontinuerlig drift, vilket
innebdr att det inte krdvs nigon omrostning bland
de foretag som skoter driften om start eller stopp av
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kraftverket. Snarare tar alla driftsforetag ut elenergi i
enlighet med den kapacitet som dr reserverad for
dem. Lika liten &r betydelsen av de gemensamt dgda
kraftverken, dtminstone pd grundbelastningsomradet,
for mojligheten att fa insyn i den andra duopolpar-
tens affirspolicy.

3.2.2.4 Mojligheten att fortsdtta dela upp
kunderna enligt de tidigare omra-
desmonopolen frimjar ett samord-
nat beteende

Anda fram till avregleringen var VEBA/VIAG och RWE
— som alla tyska sammanlidnkade elforetag — under flera
decennier genom lag skyddade monopol pd ett mot
angransande distributorer avgrinsat distributionsomréde.
Det méngdriga bruket av slutna distributionsomrdden
framjar ett samordnat beteende i den meningen att ett
passande beteendemonster stér till forfogande. Alla sam-
manlidnkade elféretag har liksom tidigare pd sina respek-
tive traditionella distributionsomréden en ledande still-
ning som klart Overstiger 50 %. P4 motsvarande sitt
underlittar forekomsten av de gamla avgrinsningsomra-
dena den typ av samordnat beteende frin de samman-
linkade elforetagens sida som ndmns ovan.

3.2.2.5 Den obetydliga tillvixt av efterfrd-
gan som forvdntas minskar ytterli-
gare incitamenten till en aktiv kon-
kurrens mellan duopolmedlemmarna

I prognoserna antas en liten 6kning av efterfrigan pa el.
Enligt en undersokning frén IEA (>°) kommer elforbruk-
ningen att oka ldngsamt. I [EA:s prognos anges en darlig
okning av elforbrukningen pd 1% mellan 1992 och
2010, och en 6kning pd 0,7 % mellan 2010 och 2020.
Prognosen om en langsam efterfragedkning delas av alla
marknadsaktorer, inklusive parterna.

Stabila efterfrdge- och andra konkurrensbetingelser frim-
jar mojligheten till samordnade anbudsstrategier. Medan
en kraftig strukturomvandling i regel medfor att samord-
ningen blir betydligt svarare och beteendet hela tiden
mdste anpassas och omprovas, krivs detta inte vid sta-
bila marknadsforhallanden. Under marknadsforhallanden
som endast fordndras obetydligt dr det mojligt att rela-
tivt enkelt anpassa sig. Med stabila marknadsforhéllan-
den kommer konkurrensinriktade atgirder att huvudsak-
ligen rikta sig mot befintliga marknadsaktorer, eftersom
nya kunder knappast kan vinnas. Den etablerade forsilj-
ningsnivan kan eventuellt omfordelas mellan de etable-

(*%) IEA, Energy Policy of IEA Countries: Germany 1998, Review,

www.iea.org/pubs/reviews/files/germany/02-germ.htm.
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rade leverantorerna. De etablerade leverantérerna kom-
mer darfor att forsvara sina forsiljningsandelar och
befintliga kundforbindelser. I detta ldge torde man fore-
dra de ldngsiktiga fordelarna av att undvika en effektiv
konkurrens framf6r de fordelar som pa kort sikt kan
uppnds genom en aggressiv konkurrens. Den obetydliga
okningen av efterfrigan som kan forutses, gynnar sale-
des ett samordnat beteende fran VEBA/VIAG:s och
RWE:s sida mot bakgrund av den rddande graden av
koncentration pa marknaden.

3.2.2.6 Den obetydliga priselasticiteten med
avseende pd efterfrdgan gynnar
likasd ett samordnat beteende

Med priselasticitet forstds kundernas férmaga och bered-
skap att Gvergd till ersittningsprodukter eller avstd fran
att kopa dd leverantérer hojer priset pd en efterfrigad
produkt over konkurrensnivan. En lag priselasticitet gyn-
nar samordnat beteende i ett oligopol, eftersom det da
kan hinda att en markbar prish6jning 6ver konkurrens-
nivan leder till 6kade intdkter trots en minskad forsilj-
ning.

Uppskattningar som gjorts av marknadsaktorer tyder pd
att det pd kort sikt foreligger en mycket lag priselastici-
tet pd den ifrdgavarande marknaden, vilket gor ett oligo-
polistiskt beteende sannolikt. Kunderna har endast fa
alternativ. Medan andra produkter kan ersittas eller
avstds fran, giller detta inte el, eftersom mojligheterna
till egen produktion eller byte till andra energikillor ar
begrinsade, férenade med hoga kostnader och dessutom
tidskravande. Parterna har i huvudsak accepterat denna
redogorelse. De hivdar endast att kunderna vid hoga
elkostnader kan 6vergd till att bygga sma anldggningar
for egen produktion. Dessa kan dock i basta fall ersitta
en liten del av kundernas behov pad marknaden for for-
bunden eldistribution. Att bygga storre kraftverk ar
diremot mycket kostnadskridvande och tar i regel ling
tid.

3.2.2.7 VEBA|VIAG och RWE mdts inte av
ndgot visentligt marknadsinflytande
pé efterfridgesidan

Marknaden for forbunden eldistribution dr mycket kon-
centrerad pa leverantorssidan. 79,8 % av den installerade
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(86)

(87)

(88)

kraftverkskapaciteten innehas av de atta tyska samman-
linkade elfretagen. De levererar nistan 100 % av
elmingderna pd marknaden for forbunden eldistribution.
Av denna kvantitet stir VEBA/VIAG och RWE for
81,5 % respektive 86,8 % (med beaktande av samman-
slagningen REW/VEW).

Kunderna, som frimst utgors av regionaldistributorer
(cirka 80), kommunala kraftverk och stora industriella
kunder, har inget inflytande pd marknaden. Det beror
for det forsta pd att efterfrigesidan dr mycket splittrad
med en mingd kunder pd hogspanningsnivan. Hotet om
att byta leverantor ar dirfor inte dgnat att framkalla
ndgot betydande konkurrenstryck. I sitt svar pd invind-
ningarna hinvisar parterna till den samlade efterfriges-
tyrka, som utgors av bland annat de "talrika inkopskoo-
perationerna” som bildats av manga vidaredistributorer.
Det stimmer visserligen att en del foretag i samband
med avregleringen utnyttjat mojligheten att bilda sam-
kopsforeningar. Man kan dven anta att en samlad efter-
fragan leder till fordelaktigare priser dn separat efterfra-
gan frdn enskilda foretag. De befintliga samkopsfore-
ningarna omfattar dock endast en del av efterfrigan,
som for Ovrigt inte ndrmare anges av parterna. Att
sddana sammanslutningar bildats pekar dessutom pa att
enskilda kunder inte har en tillrickligt stark marknads-
stillning for att i ndgon nimnvird utstrickning kunna
paverka priserna. Liksom tidigare har koncentrationen
pa leverantorssidan inte nigon motsvarighet pé efterfra-
gesidan. Bara antalet regionala distributorer uppgar till
attio, och till detta kommer ytterligare kunder. De regio-
nala distributorerna och de kommunala kraftverken har
dessutom hittills inte haft ndgra betydande incitament
for att inta en hdrd hallning i prisforhandlingar. I sina
traditionella distributionsomraden har de liksom tidigare
en stark stillning och kan lata sina kunder betala hoga
inképspriser som 16pande kostnader.

En ytterligare omstindighet som madste beaktas ar att
foretagen pd produktionsnivan i betydande utstrickning
ar deldgare i foretag péd efterfoljande marknadsniva,
antingen som majoritets- eller minoritetsigare. D4 det ar
fraga om majoritetsandelar finns det ingen risk for leve-
rantérsbyte. Aven di det ror sig om minoritetsandelar
utnyttjas mojligheten till ett sddant byte i praktiken
mycket sdllan (se punkt 3.2.3.5).

3.2.2.8 Sammanfattning

VEBA/VIAG och RWE kommer att vara klart domine-
rande i forhallande till sina konkurrenter i friga om alla
marknadsparametrar, dvs. sdvil marknadsandelar som
produktionskapacitet och nitverk. Bida dessa foretags-

(89)

(90)

grupper kommer att ha en jimforbar marknadsstallning
och enligt kommissionens bedomning kommer de efter
sammanslagningen inte lingre att ha ndgot intresse av
att konkurrera inbordes.

Pd grund av de framtida symmetriska marknadspositio-
nerna och duopolmedlemmarnas verksamhetsstruktur
som i hog grad sammanfaller, produktens homogenitet,
marknadens Oppenhet, den ldga priselasticiteten for och
den stagnerande totala efterfrigan pa el samt de befint-
liga inbordes forbindelserna kan man inte rikna med
nagon priskonkurrens fran nagon oligopolmedlem, efter-
som en sddan snabbt skulle bli kind och inte sirskilt
framgangsrik pd grund av den andra oligopolmedlem-
mens vedergillningsformaga.

Den prissinkning som atfoljde avregleringen och den
priskonkurrens som kan iakttas dven mellan de tre
marknadsledande foretagen motsiger inte denna analys
(se skal 74).

3.2.3 Duopolen VEBA/VIAG och RWE samt RWE/VEW
mots inte av ndgon betydande extern konkurrens

Efter sammanslagningen kommer VEBA/VIAG och RWE
inte att vara utsatta for ndgon betydande konkurrens,
vare sig frin andra produktionsforetag eller fran han-
delsforetag. Forutom den begrinsade konkurrens som
andra producentforetag erbjuder och de begrinsade moj-
ligheterna till intride pd marknaden dr de rittsliga vill-
koren for att bedriva verksamhet pd den tyska mark-
naden i allminhet oférdelaktiga.

3.2.3.1 Duopolet har sdvil en extremt stor
marknadsandel som forbindelser
med alla andra sammanlinkade elfo-
retag utom EnBW, vilket stdarker
duopolets marknadsstillning

For att kunna uppskatta i vilken mén de andra samman-
lankade elforetagen formdr begransa spelrummet for
duopolets beteende, maste man dven undersoka de bada
foretagsgruppernas andelar i en rad av dessa konkurren-
ter.

— VEAG|LAUBAG: Det bor inledningsvis péapekas att
VEAG inte kan anses vara konkurrent till duopolet.
RWE Energie AG idger 26,25 % av foretaget, VEBA
26,25 % och Bayernwerk 22,5 %. De ovriga dgaran-
delarna ar fordelade pd de andra sammanlinkade
elforetagen VEW, EnBW, BEWAG och HEW. Sdsom
redan forklarats ovan (punkt 4) kontrolleras VEAG
gemensamt av RWE, VEBA och VIAG. LAUBAG ir
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den storsta brunkolsproducenten i ostra Tyskland
och bildar som leverantor till VEAG ekonomiskt en
enhet tillsammans med VEAG. De sju visttyska sam-
manlinkade elféretagen Z4ger andelar i LAUBAG
sdsom ovan redan forklarats (se punkt 3.2.2.3).

VEAG producerar el nistan uteslutande av osttysk
brunkol och dr beroende av leveranser frin LAU-
BAG, som i sin tur dr beroende av duopolet. Duopo-
let har dirfor ett betydande inflytande pd VEAG:s
produktionskostnader. pd grund av att foretaget till
overvigande del producerar el av brunkol dr det des-
sutom i dag knappast i stdnd att ticka medelbelast-
nings- och toppbelastningsomrddena med den egna
produktionskapaciteten. Pd kundsidan dr VEAG
beroende av de sju Osttyska regionala distributorer-
na, som i sin tur alla dgs av ndgot visttyskt sam-
manlinkat elforetag.

BEWAG: Det sammanlinkade elforetaget producerar
el i Berlin. Foretagets 4gs till cirka 26 % av Southern
Company respektive VIAG, medan VEBA har 23 %
av kapitalet och 20 % av rosterna. Det kontrolleras
for ndrvarande av VIAG och Southern Company.
BEWAG har inget kraftverk pd grundbelastnings-
omradet och ir darfor beroende av extra inkop av el
pa detta omréde.

HEW: VEBA har en direkt dgarandel pd 15,4 % i
HEW och indirekt 15,4 % genom Sydkraft, av vilket
VEBA dger 17,6 %. HEW ir ett mindre sammanlin-
kat elforetag med obetydlig produktionskapacitet
och ett litet overforingsndt. Alla dess kraftverk i
grundbelastningsomradet drivs gemensamt med det
konkurrerande foretaget PreussenElektra. Vattenfall,
med en andel pd 25,1 %, och staden Hamburg har
genom gemensamt utnyttjande av sina dgarandelar
skaffat sig kontroll dver HEW (*%). Trots att HEW
kontrolleras gemensamt av Vattenfall och Hansestadt
Hamburg, har VEBA som minoritetsigare med
representation i styrelsen insyn i HEW:s viktiga
beslut och strategi. Agarandelen ger VEBA mojlighet
att fa uppgifter om prisstrategin samt eventuella
leveransmingder och leveranspriser, som t.ex. skall
levereras genom VEBA:s linkar till Danmark. Tills
vidare kan man inte rikna med ndgon forstirkning
av HEW:s stillning i konkurrensen, t.ex. genom leve-
ranser av el som produceras i Skandinavien till
gynnsamma priser, forutom ett tillskott av finansiell
styrka. Avgorande for detta dr att HEW:s hogspan-
ningsndt inte har ndgra forbindelser till utlandet, vil-

(*%) Arende COMP/M.1842 — Vattenfall/HEW.

(93)

(95)

ket innebir att foretaget har samma begrinsningar
for sin tillgdng till importerad el i stor skala som gal-
ler for utlindska leverantorers elexport till den tyska
marknaden (se ovan). For leveranser till sitt intres-
seforetag HEW dr Vattenfall beroende av fri kapaci-
tet hos lankarna mellan Tyskland och Danmark eller
Sverige. P4 den tyska sidan handhas forbindelsen
mellan Tyskland och Danmark av duopolmedlem-
men PreussenElektra. I linkarna finns det dock fri
kapacitet endast i begrdnsad utstrickning, vilket
betyder att Vattenfall endast kan forse HEW med
forsumbara méingder el. Dessutom kan linkkapacite-
ten till Sverige utnyttjas i jamforelsevis mycket
begrinsad utstrickning.

— VEW: Aven i VEW har VIAG (direkta och indirekta)
dgarandelar. Liksom i friga om HEW har VIAG
genom sitt dgande en styrelsepost och dirigenom
tillgdng till privilegierad information om VEW:s
affarspolicy. VEW kommer dessutom att upphora att
fungera som sjilvstindig leverantér pd marknaden
efter den planerade sammanslagningen med RWE.

EnBW dr for nirvarande den enda leverantoren pa
marknaden for forbunden eldistribution, som inget
annat sammanldnkat elforetag har ndgon &garandel i.
EdF:s forvirv av en minoritetspost i EnBW dr dnnu pé
planeringsstadiet. Genom att tillsammans med en annan
dgare utnyttja sin minoritetspost planerar EdF att till-
sammans med denna dgare fd kontroll 6ver EnBW. Mel-
lan EnBW och duopolet finns det dock forbindelser pa
omradet for drift av kraftverk.

Aven med beaktande av EdF:s starka resurser finns det
ingen grund for péstdendet att EnBW effektivt skulle
kunna begrinsa duopolets spelrum. For det forsta kan
man rikna med att EnBW avstar frdn aggressiv konkur-
rens pd duopolomrddet, som ticker ndstan hela Tysk-
land, pd grund av att det saknas andra starka externa
konkurrenter, och anpassar sig till duopolmedlemmarnas
beteende. Detta ligger nira till hands med tanke pé
vedergdllningsférmdgan hos de marknadsledande sam-
manldnkade elféretagen som ingdr i duopolet. For det
andra kan de tinkbara utokade leveranserna av pris-
gynnsam el frin EdF knappast komma till stind pa
grund av den begrinsade linkkapaciteten.

Utover detta har VEBA[VIAG och RWE dgarandelar i
elproducerande foretag i grannlinderna, som ger dem
ritt till produktionskapacitet. Denna kapacitet kan de
utnyttja dtminstone i begransad utstrickning genom de
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lankar de kontrollerar. exempelvis dger RWE en andel
pd 40,31 % i SEO, som driver ett pumpkraftverk. I
Nederldnderna dger PreussenElektra 87 % av EZH, ett av
de fyra stora produktionsforetagen. PreussenElektra dger
dessutom 10 % av det schweiziska BKW, Bayernwerk
och EnBW dger vardera 24,5% av Watt AG, som
genom import redan verkar pd den tyska marknaden.
RWE och EdF éger i sin tur vardera 20 % av Motor-Co-
lumbus, som har en andel pd 56,5 % av ATEL. BKW,
Watt och ATEL &ger cirka 23 % av kapaciteten for
elproduktion i Schweiz.

VEBA/VIAG och RWE kommer foljaktligen efter sam-
manslagningen att vara ledande med stor marginal fore
narmaste konkurrent. Dessa sammanlinkade elforetags
stillning dr dnnu svagare dn vad som framgar av mark-
nadsandelarna, eftersom VEBA/VIAG och RWE iger
betydande andelar av de flesta konkurrenterna. Man kan
darfor inte forvinta sig ndgon effektiv konkurrens frdn
dessa sammanlidnkade elforetag.

3.2.3.2 Duopolet kommer att kontrollera
den utan jimforelse storsta delen av
den installerade produktionskapaci-
teten och ndstan hela den outnytt-
jade produktionspotentialen

Efter sammanslagningen kontrollerar VEBA/VIAG cirka
30 % av den totala produktionskapaciteten i Tyskland.
VEBA/VIAG och RWE har tillsammans en andel pé cirka
50 % av produktionskapaciteten. Om man dessutom
beaktar VEW:s, VEAG:s och BEWAG:s kapacitet skulle
duopolet efter den planerade sammanslagningen av

(98)

(100)

RWE och VEW kontrollera mer 4n tvd tredjedelar av
den totala installerade produktionskapaciteten (se ovan).

Sdsom forklarats ovan (skdl 57) stir den av industrin
producerade elen endast i begrinsad omfattning till for-
fogande for den fria marknaden. Likasd anvinds den el
som produceras av regionala och lokala energidistributo-
rer i forsta hand for att ticka de egna behoven. Av bety-
delse for konkurrenssituationen ér darfor i forsta hand
andelen av den installerade produktionskapaciteten pa
marknaden for forbunden eldistribution. Hiar kommer
duopolet att kontrollera cirka 60-65 % (inbegripet
VEW) av den totala kapaciteten.

[ detta sammanhang 4r det ocksd av betydelse att det
finns ett nira, historiskt betingat samband mellan pro-
duktion och ndt. P4 grund av detta samband tilldter den
befintliga nétarkitekturen inte att alla kraftverk i ett sam-
manldnkat leveransomrdde ersitts med leveranser
utifrdn. sammanlidnkade elforetag forfogar darfor i viss
utstrackning over oersittlig produktionskapacitet och
har dirmed dven garantier for en viss forsiljning. Ju
storre den produktionskapacitet som ingdr i de befintliga
ndten blir pd grund av sammanslagningen, desto storre
blir dven den elforsiljning som av infrastrukturskal
undandras konkurrensen.

Om man dessutom betraktar foretagens kraftverks-
bestdnd finner man att den outnyttjade produktions-
kapaciteten respektive overkapaciteten for alla belast-
ningsomréaden ligger i hdnderna pa duopolets medlem-
mar. Nedan ges en oversikt av Overkapaciteten i de
enskilda produktionsforetagen pd marknaden for forbun-
den eldistribution.
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Tabell: Outnyttjad produktionskapacitet bland kraftverksbestdnden enligt belastningsomrade (VDEW-statistik: Leistung
und Arbeit, 1998)
(i TWh)
Outnyttjad produktionskapacitet 1997
roretas Gl‘f]?fgb(fl‘;“ Medelbelastning | Toppbelastning | Summa
VEBA 21,2 2,3 2,8 26,3
VIAG 4,1 1,1 3,2 8,4
BEWAG (%) 2,3 1,7 0,4 4,4
VEBA + VIAG 27,6 5,1 6,4 39,1
RWE 12,1 4,2 1,6 17,9
VEAG 17,8 0,0 1,1 18,9
Totalt for duopolet VEBA/VIAG och RWE 57,5 9,3 9,1 75,9
VEW 2,2 0,2 1,1 3,5
RWE + VEW 14,3 4,4 2,7 21,4
Totalt f6r duopolet VEBA/VIAG och RWE/VEW 59,7 9,5 10,2 79,4
EnBW 57 1,8 0,5 8,0
HEW 3,4 0,1 1,2 4,7
(101) Parterna har hivdat att VEBA/VIAG och RWE inte har 3.2.3.3 Duopolet kommer att kontrollera
ndgon oOverkapacitet i grundbelastningsomradet, men den klart storsta delen av 6ver-
har inte styrkt detta pastdende pd ndgot sitt. foringsnitet i Tyskland.
(105) VEBA/VIAG och RWE ensamma kommer utan beak-

(102)

(103)

(104)

Det stir duopolets medlemmar fritt att limna den
nidmnda Overkapaciteten outnyttjad eller till och med att
minska den for att stabilisera prisnivén.

Under den muntliga utfrigningen hivdade parterna att
denna Overkapacitet skulle stimulera konkurrensen.
Under den klart storsta delen av en referensperioden
skulle det finnas ett storre intresse av att utnyttja kapaci-
teten 4n att hoja priset.

Det har dock inte 6verlimnats ndgot skriftligt underlag
for detta pastdende. Kommissionen kan darfér inte kon-
trollera de kalkyler som presenterats. Dessutom utgdr
parterna i sin argumentation fran att duopolets produk-
tionskapacitet skall forbli konstant. De utelimnar da
mojligheten for duopolet att utvidga sitt samordnade
beteende till nedlidggning av kapacitet.

(*7) Inklusive stenkol.

(*®) BEWAG ir listat som oberoende eldistributionsforetag och kon-
trolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy. For att
bedoma duopolet har uppgifterna for BEWAG hianforts till VEBA/
VIAG.

tande av VEW och det av foretagen kontrollerade VEAG
att kontrollera 52 % av det tyska overforingsnitet. Deras
konkurrenter 4r tvungna att anvinda detta nit for att
kunna konkurrera med dem. Dessutom ticker over-
foringsnitet i sin helhet storsta delen av Forbundsrepu-
bliken Tysklands territorium.

Tabell: Overforingsnit i Tyskland (Kalla: VDEW, 1997)

Overforingsnitens lingd (km),
Foretag extra hog spanning/hogspidnning
380/220 kv
VEBA 6569 16 %
VIAG 5500 14 %
BEWAG (*) 136 <1%
VEBA + VIAG 12069 30 %
RWE 9000 22 %
VEAG 11 500 29 %

(%) BEWAG ir listat som oberoende eldistributionsféretag och kon-
trolleras gemensamt av VIAG och Southern Energy. For att
bedéma duopolet har uppgifterna f6r BEWAG hanforts till VEBA/
VIAG.
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(106)

(107)

(108)

(109)

Overforingsnitens lingd (km),
Foretag extra hdg spanning/hdgspinning
380/220 kV
Totalt for duopolet VEBA|VIAG 32569 81 %
och RWE
VEW 2000 5%
RWE + VEW 11 000 27 %
Totalt for duopolet VEBA[VIAG 34569 86 %
och RWE|VEW
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
Ovriga 3121 8%
Totalt (Tyskland) 40150 100 %

Dessutom ger nitets omfattning och &dganderitten till
kopplingsstationerna inom Tyskland och till linkarna
duopolmedlemmarna dven mojlighet att fi ett tydligt
informationsférsprang framfér konkurrenterna.

Genom 4ganderitten till och driften av kopplingsstatio-
nerna/linkarna samt nitet fir de sammanldnkade elf6re-
tagen uppgifter om konkurrenternas belastningsfloden
och leveransmingder samt om kundernas belastnings-
profiler. Natdriften 4r visserligen organisatoriskt avskild
fran elhandeln och eldistributionen. Det finns dock
tecken pd att kinsliga uppgifter, som ror konkurrenter
till sammanldnkade elféretag, i enskilda fall lackt frin
ndtdriften till de sammanlinkade elféretagens distribu-
tionsavdelningar. Dessa pastdenden fran konkurrenternas
sida framfordes ocksa vid utfrdgningen.

En ytterligare fordel, som dganderitten till dverforings-
nitet ger duopolmedlemmarna gentemot deras konkur-
renter, dr metoderna for avrikning av regler- och utjaim-
ningsel, sd som de faststillts i branschavtal II (se punkt
3.2.3.6).

Allmént kan konstateras att overforingsndtet i Tyskland
inte drivs av ett oberoende foretag. I stillet 4gs och drivs
ndtet av respektive sammanlidnkat elféretag. Visserligen
har de sammanlinkade elforetagen 6verlétit driften av
ndtet till for detta dndamdl bildade dotterforetag. Dar-

(110)

111

med har de uppfyllt minimikraven i direktivet om den
inre marknaden for el och pd administrativ nivd och i
redovisningen skilt driften av overforingsnitet frdn sin
verksamhet som elproducenter och elleverantérer (s.k.
"management unbundling” och “unbundling of
accounts”). Men eftersom denna 4tgird inte innebir
ndgon ekonomisk separation och nitdriften liksom
elproduktionen och elleveranserna forblir i samma verti-
kalt integrerade koncern, finns liksom tidigare mojlighet
att diskriminera de konkurrenter, som &r beroende av
transitering. Vid tillgdng till ndtet genom forhandlingar
finns det mojlighet att med hjilp av en blandkalkyl, dar
man tar ut hoga transiteringsavgifter och motsvarande
laga elleveranspriser, negativt paverka konkurrenternas,
sdrskilt elhandlares, konkurrensméjligheter till forman
for de egna produktionsforetagen. Med en sddan kon-
stellation finns det foga incitament att tillimpa trans-
parenta tariffer, som kan provas med avseende pd for-
héllandet till kostnaderna och till reglerna i branschavtal
II om transitering. Detta giller sirskilt dd — sdsom fallet
r om den planerade foretagskoncentrationen genomfors
— den helt dominerande delen av ett nationellt nat
behirskas av endast tvd koncerner, av vilka man sdsom
visats kan forvdnta ett samordnat beteende. Satillvida
mdste man dven betdnka att de bdda blocken ocksd ar
verksamma pé efterfljande marknadsnivaer, att de dir
haller undan konkurrenter genom bristande insyn i pri-
serna och att de kan anvinda dessa intdkter for att kon-
kurrera pd marknaden for forbunden eldistribution.

3.2.34 Det finns betydande hinder for till-
tridde till marknaden, sdvidl for inrdt-
tande av ny kapacitet som for
import. Den endast i begrdnsad
omfattning mojliga importen, som
dessutom till storsta delen sker
genom de linkar som kontrolleras
av duopolmedlemmarna, kan inte
begrinsa duopolets spelrum

Potentiella leverantorer kan inte effektivt hota parternas
stillning pd marknaden. Anledningen till detta dr de
stora hindren f6r tilltrade till den tyska marknaden.

Tilltrdde till marknaden fér forbunden eldistribution i
Tyskland kriver betydande investeringar. De utgor till
stor del icke &tervinningsbara kostnader, dvs. investe-
ringar som dr till nytta endast for en produktmarknad
och saknar virde for andra verksamheter pd andra
marknader. Till dessa hor pa produktionsplanet investe-
ringar i kraftverk. Aven efter avregleringen av den tyska
elmarknaden dr tilltrade till marknaden pé produktions-
planet forenat med betydande kostnader och tidsitgdng
pd grund av de investeringar i kraftverk som krdvs. pd
grund av den lagstiftade ritten till transitering krévs
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dock inte lingre uppbyggnad av ett eget overforingsnit,
eftersom produktionsféretag har mojlighet att utnyttja
andra marknadsaktorers overforingsndt pd icke-diskrimi-
nerande villkor. Eftersom VEBA[VIAG och RWE dger
den storsta delen av produktionskapaciteten i Tyskland,
loper varje intrdde pd marknaden risken att duopolmed-
lemmarna sitter in sin Overkapacitet for att med lagre
priser tringa ut nykomlingen frin marknaden. Detta for-
svarar de facto dven intriadet pd marknaden for elhandla-
re.

Tilltrade till marknaden ar foljaktligen ocksd efter avre-
gleringen forenat med hoga kostnader, vilket innebir att
det liksom tidigare finns stora hinder for tilltride till den
tyska marknaden for forbunden eldistribution. Detta illu-
streras av det faktum att tilltrdde till marknaden pé pro-
duktionsnivan hittills 1 regel skett genom deltagande
som dgare i befintliga produktionsforetag. Exempelvis
har svenska Vattenfall en Z4garandel i det sammanlin-
kade elforetaget HEW. Finska Fortum har Overtagit
elverket Wesertal. Tilltrdde till marknaden genom upp-
byggnad av egen produktionskapacitet tillhor diremot
undantagen. Kommissionen kéanner endast till {3 fall dir
leverantorer forsoker vinna insteg pd marknaden genom
uppbyggnad av egen produktionskapacitet. Till exempel
har Fortum byggt ett kraftverk i de nya delstaterna for
att forstirka sin egen elproduktionsbas i Tyskland. Aven
amerikanska NRG Energy ir deldgare i ett kraftverk.

Dessutom mdste man framhélla att mojligheten till
import av el dr begrinsad, eftersom endast en obetydlig
lankkapacitet star till forfogande. Under de ndrmaste
dren kan man inte rdkna med en utbyggnad av link-
kapaciteten pa grund av kostnaderna for detta och det
tillstdndsforfarande som krivs dtminstone vid oforand-
rade politiska ramvillkor. Sdsom parterna framholl vid
utfrigningen uppgdr enbart byggnadstiden for luftled-
ningar till upp till tvd ar. Och dd har man dnnu inte
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beaktat tillstindsforfarandet hos myndigheterna och den
analys av belastningen pd de efterfoljande ndten som
kravs.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att hindren f6r
tilltrade till marknaden for forbunden eldistribution ar
utpriglat sotra. Storleken pd de investeringar som
behovs samt den bristande mojligheten till tilltrade fran
utlandet pd grund av linkarnas begrinsade kapacitet
begrinsar konkurrensen for foretagsgrupperna VEBA/
VIAG och RWE. I betraktande av de bada blockens
enorma resurser, den vedergillningsférmédga som detta
ger dem och det stora forspranget de har framfor Gvriga
marknadsaktorer kan man inte rikna med aggressiv
konkurrens frén faktiska eller potentiella leverantérer,
som effektivt skulle kunna kontrollera de bida foretags-
gruppernas spelrum.

3.2.3.5 Duopolmedlemmarna har genom
sina ménga dgarposter i andra fore-
tag en stark stdllning pd de efterfol-
jande marknaderna, som gor att de
kan sdkra sin forsdljningsbas till
nackdel for sina konkurrenter

VEBA|VIAG:s och RWE:s stillning p& marknaden siker-
stills dessutom genom talrika dgarandelar i foretag i
efterfoljande marknadsled. Dessa dgarandelar ger duo-
polmedlemmarna ett betydande inflytande pa de ifrdga-
varande foretagens inkOpsbeteende, sd att bdda foretags-
grupperna kan sdkra sin forsiljningsbas och didrmed
samtidigt markant forsimra avsittningsmojligheterna for
sina konkurrenter. Nedan ges en oversikt av duopolmed-
lemmarnas dgarandelar i andra foretag.

Tabell: Ett urval av dgarandelar som de sammanlinkade elforetagen VEBA, VIAG, RWE och VEW innchar i regionala

distributionsforetag och kommunala kraftverk

Regionalt distribu- Sammanlinkat
Foretag tions-foretag/kom- Agarandel clféreta
munalt kraftverk etag
Avacon reg.dist. 55,0% VEBA
Badische Gas-u. Elektrizititsversorgung 47,6 % VEBA
e.dis reg.dist. 69,0 % VEBA
EAM reg.dist. 46,0 % VEBA
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Regionalt distribu-

i . . i S lankat

rereahon | At g
Energieversorg. Potsdam 35,0 % VEBA
EWE reg.dist. 27,0% VEBA
Fraenk. Uberlandw. reg.dist. 67,1 % VEBA
Freib Energie-u. Wasserversorgung 359 % VEBA
PESAG reg.dist. 54,7 % VEBA
Prevag Provinzialsichsische EnergieVersorg. 25,0 % VEBA
SCHLESWAG reg.dist. 65,0 % VEBA
St.werke Magdeburg komm. kra. 29,0 % VEBA
Stadtwerke Frankenthal komm. kra. 10,0 % VEBA
Stadtwerke Garbsen komm. kra. 24,9 % VEBA
Stadtwerke Geesthacht komm. kra. 24,9 % VEBA
Stadtwerke Halberstadt komm. kra. 20,0 % VEBA
Stadtwerke Schwedt komm. kra. 37,0 % VEBA
Stadtwerke Weiflenfels komm. kra. 24,5% VEBA
Stadtwerke Zweibruecken komm. kra. 251 % VEBA
Staedtische Werke Brandenburg komm. kra. 24,5 % VEBA
Stromversorgung Osthannover 26,0 % VEBA
Thiiga reg.dist. 56,5 % VEBA

Rhenag reg.dist. 42 %[54 % VEBA/RWE
Contigas reg.dist. 95,0 % VIAG
IAW Isar-Amperwerke reg.dist. 84,6 % VIAG
OBAG reg.dist. 96,0 % VIAG
REWAG Regensburger Energie- u. Wasserversorgung 35,5% VIAG
TEAG reg.dist. 75,0 % VIAG

Uberlandw. Unterfr. komm. kra. 54,3 %[40,1 % VIAG/VEBA
ELE reg.dist. 79,0 % RWE
envia reg.dist. 63,0 % RWE
EWR reg.dist. 50,0 % RWE
KAWAG reg.dist. 30,0 % RWE
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Regionalt distribu- ) Sammanlinkat
Foretag tions-foretag/kom- Agarandel .

munalt kraftverk clforetag
KEVAG reg.dist. 57,0% RWE
LEW reg.dist. 40,0 % RWE
MKW reg.dist. 27,0 % RWE
NVV reg.dist. 50,0 % RWE
OIE reg.dist. 100,0 % RWE
Pfalzwerke reg.dist. 25,0 % RWE
VSE reg.dist. 41,0 % RWE
ELEKTROMARK reg.dist. 10%[10% | RWE/VEW
AVU reg.dist. 50,0 % VEW
MEAG reg.dist. 61,0 % VEW

I ménga fall ror det sig om majoritetsandelar i distribu-
tionsforetag, och dd kan respektive duopolmedlem i
egenskap av dominerande foretag direkt diktera deras
anskaffningsbeslut. Aven i de fall medlemmarna har
minoritetsposter kan de emellertid utova ett betydande
inflytande pa inkopspolicyn i de foretag de har en dga-
randel i.

Majoritetsdgarna i dessa intressefretag dr en eller flera
kommuner som i regel har politiskt utsedda representan-
ter i foretagens styrelser. Intresset for foretagandet finns
dock uteslutande hos elproduktionsforetagen, som inne-
har minoritetsandelarna. Duopolmedlemmarnas andel i
distributionsforetag och deras representation i deras sty-
relser har pd grund av den sirskilda kompetens inom
energi- och foretagsekonomi som finns inom Preussen-
Elektra, Bayernwerk och RWE foljaktligen storre tyngd
dn vad som framkommer av respektive dgarandelar och
den kvantitativa representationen i foretagens styrelser.

Energi- och foretagsekonomiskt expertkunnande tillfors i
hog grad foretaget genom respektive sammanlinkat elfo-
retag. Mellan de sammanlinkade elféretagen och det
ifrdgavarande fOretaget finns i regel ett leveransavtal,
som ticker hela det regionala distributionsf6retagets
eller det kommunala verkets behov av el utifrin. kom-
missionens undersokningar har visat att distributions-
foretag, i vilka ett sammanldnkat elféretag finns med
som dgare, hittills knappast utnyttjat de chanser som
avregleringen bjuder och forblivit trogna sina tidigare
leverantorer. Det 4r darfor svrt for andra marknads-
aktorer, som importorer, elhandlare och andra distribu-
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tionsforetag, att vrva denna kundgrupp. De minoritets-
poster som sirskilt VEBAJ/VIAG och RWE har i foretag
pd distributionsnivdn forstirker foljaktligen ytterligare
duopolets stillning och bereder andra marknadsaktorer
extra svarigheter att fa fotfiste pa den tyska marknaden.

Under sddana omstindigheter har parterna stora mojlig-
heter att utdva inflytande pad méanga regionala och lokala
distributorers elanskaffningsplaner. Till och med om
konkurrenter i framtiden i Tyskland skulle ha betydande
elproduktionskapacitet, skulle de vara tvungna att
avsitta sin el i en mycket begrinsad konkurrens med
duopolmedlemmarna. P4 grund av de nimnda regionala
och lokala distributorernas starka forbindelser till de
sammanldnkade elforetagen saknar konkurrenter till
duopolmedlemmarna pd produktionsnivén tillracklig till-
ging till marknaden, som skulle gora det mojligt for
dem att starta en seriés och framfor allt allomfattande
konkurrens. Detta dterverkar pé elforsiljningen pa mark-
naden for forbunden eldistribution, eftersom produktion
av el i storre mingd i konkurrens med duopolmedlem-
marna inte dr ekonomiskt rationellt utan tillrickliga
mojligheter att sdlja den producerade elen.

3.2.3.6 Utformningen av branschavtal II,
sdrskilt med avseende pd T-kom-
ponenten och utjimningsenergin,
ger duopolet ytterligare fordelar
framfor konkurrenterna

Aven bestimmelserna i branschavtal II, som till intentio-
nen innebdr en tydlig forbdttring i forhéllande till
bestimmelserna i branschavtal I, innehéller en del ele-
ment som skapar allvarliga hinder for transitering sir-
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skilt for konkurrenter till de sammanldnkade elforetagen
och tjanar pé s sitt till att ytterligare konsolidera och
forstarka de marknadsledande sammanlinkade elforeta-
gens stillning.

Exempelvis mdste utlindska leverantorer fortsitta att
betala T-komponenten pd 0,125 pf/kWh sé snart elener-
gin fors in pa Forbundsrepubliken Tysklands territorium.
T-komponenten tas dessutom ut inom Tyskland (0,25
pf/kWh) av alla elhandlare och elproducenter, som inte
kan prestera ett balanserat leveransnetto mellan den
nordliga och den sydliga handelszonen. Enligt uppgifter
fran tillfrdgade elhandlare kan betalningen av T-kom-
ponenten under vissa forutsittningar leda till att deras
vinstmarginal sjunker till noll. Endast de foretag, som
kan kvitta den el de levererar mot el som overskrider
handelszonsgrinsen i motsatt riktning, slipper betala
T-komponenten. Duopolmedlemmarna har i det avseen-
det betydande fordelar. VEBA och VIAG kommer att
forfoga over ett vidstrickt distributionsomrdde, som
omfattar bada handelszonerna. RWE finns for nirva-
rande visserligen endast i en handelszon (liksom VEW),
men har dnda i egenskap av stort sammanldnkat elfore-
tag en privilegierad stillning vid kvittning mot andra
sammanldnkade elféretag som verkar i den andra han-
delszonen. Efter den planerade sammanslagningen kom-
mer distributionsomradet for de sammanslagna foreta-
gen ocksd att ticka bdda handelszonerna. Diremot har
mindre sammanlidnkade elforetag liksom elhandlare rela-
tivt sett storre svarigheter att kvitta sina elleveranser.

Bestimmelserna i branschavtal II ger duopolmedlem-
marna ytterligare fordelar genom avrikningsmetoderna
for utjamningsenergi. Slutférbrukarnas energikonsum-
tion varierar och i samband med langfristiga leveranser
forekommer det att mer eller mindre energi tas ut 4n
vad som avtalats. Av reglertekniska skdl mdste nettot,
dvs. antingen over- eller underskottet, utjdgmnas av nit-
operatorerna for deras respektive regleromride. Det
betyder att utjgmningsenergi kops eller siljs. Branschav-
tal II omfattar i princip systemtjinster, som behovs for
overforing och distribution av elenergi och som bestdm-
mer kvaliteten pd elforsorjningen, som t.ex. krav pd
utjamningsenergi upp till en variationsmarginal pd +
[=5 %. Extra betalningar krdvs si snart en standardmar-
ginal pd +/-5 % av referensvirdet Gverskrids. Mot betal-
ning av ett hogre transiteringspris kan kunden dven vilja
en storre marginal pd +/-10 %. Utjamningsenergin kan i
allminhet endast stillas till forfogande av operatérerna
av Overforingsndten i deras respektive regleromraden
eller av de leverantorer som driver ett kraftverk i det
utjamningsomrade till vilket el levereras. Det pris som
operatorerna av oOverforingsniten tar for att tillhanda-
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hélla utjdgmningsenergi ar enligt uppgifter frdn mark-
nadsaktorer enligt branschavtal II till &vervidgande del
hogre 4n det pris som kalkylerades enligt branschavtal I.
Enligt uppgift fran tillfrdgade marknadsaktorer Gverstiger
priset for tillhandahdllande av utjamningsenergi enligt
branschavtal 1I klart de ddrmed sammanhingande kost-
naderna. Det faktum att utjdmningsenergi kontinuerligt
finns i beredskap for eventuella behov ingdr i relativt
hég utstrickning 1 kalkylen. exempelvis medfor ett
enstaka Overskridande av toleransmarginalen pd 5%
belopp som bygger pd antagande om ett manadslingt
overskridande. Det kan sirskilt belasta leverantorer med
relativt smé forsiljningskvantiteter. Elhandlare riskerar
att pd grund av denna berdkningsmetod gd miste om sin
vinstmarginal.

Duopolmedlemmarna belastas ddremot knappast av pri-
serna for utjdmningsenergi. Det beror frimst pa att de
pd grund av sin framtradande stillning pd marknaden
och stora forsiljningsvolymer betydligt ldttare kan balan-
sera forsiljningsvariationer inom sina utjimningszoner,
sd att de far visentligt ligre kostnader f6r utjamnings-
energin. Till detta kommer att de sammanlinkade elfore-
tagen som i egenskap av operatorer av overforingsndt dr
de frimsta leverantorerna av utjimningsenergi enligt
uppgift frin marknadsaktorer for det mesta stiller
utjdmningsenergi till férfogande i form av utjagmning in
natura. De sammanldnkade elforetagen levererar enligt
parterna energi till varandra i begrinsad utstrickning, i
vart fall vid oonskat energiutbyte och vid stopp i kraft-
verk, sd att det inte uppstdr ndgra kostnader for utjim-
ningsenergi. Konkurrenter som inte dr sammanldnkade
ar ofta beroende av leveranser av utjamningsenergi frin
de sammanldnkade elféretagen. De ir av forklarliga skal
sdrskilt beroende av duopolmedlemmarna, i synnerhet
som de ticker en stor del av Forbundsrepubliken Tysk-
lands territorium.

I branschavtal II finns vidare inga bestimmelser om styr-
ning av overbelastning i samband med flaskhalsar i det
tyska elndtet. Det forekommer ddrfor att operatorerna
av overforingsniten prioriterar forfrigningar om Over-
foringar frén den egna koncernen med &beropande av
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ndtrelaterade sdkerhetshinsyn och tekniska svarigheter
och endast erbjuder konkurrenterna att utnyttja ledig
restkapacitet.

Dirmed inverkar utformningen av nitanvandningen
negativt pd de konkurrenter till duopolmedlemmarna
som inte har ndgot eget Overforingsndt. VEBA[VIAG:s
och RWE:s dominerande stillning pd marknaden siker-
stills pd sd sitt dven genom formerna f6r anvindning
av deras overforingsnit.

3.2.3.7 Kontrollen av den ojamforligt stor-
sta delen av produktionskapacite-
ten, 6verféringsnitet och kopplings-
kapaciteten till grannldnderna ger
duopolet ett avgorande inflytande
over den elhandel som f6ljer med
avregleringen

Inte heller de elhandlare som redan verkar pd mark-
naden kan enligt den information kommissionen nu for-
fogar Over begrinsa det spelrum som marknadsstruk-
turen ger parterna.

Efter avregleringen av den tyska elmarknaden 1998 har
alla kunder mojlighet att fritt vilja elleverantor. Denna
situation har lett till att det vixt fram en handel, dels pa
producentsidan, dels genom oberoende elhandlare. De
befintliga sammanlinkade elféretagen har till over-
vigande del utvidgat sin handel utover sina traditionella
sammanldnkade leveransomraden. Oberoende elhandlare
som Enron, Fortum och Vasa Energy har tritt in som
nya aktorer pd marknaden. De har hittills koncentrerat
sin verksamhet pd kortfristiga spotleveranser och med
nagra fd undantag inte kunnat sluta ndgra ldngfristiga
leveransavtal. Deras egen elproduktionskapacitet ar for-
sumbar och de adr dirfor beroende av tillgdng till out-
nyttjad kapacitet.

Enligt en del marknadsaktorer ar det en grundliggande
forutsittning for en elhandelsmarknad, som skall kunna
ut6va ett avgorande inflytande pd duopolmedlemmarnas
mojlighet att bestimma priserna, att det finns tillricklig
likviditet pd marknaden. Den overkapacitet som finns
och som stér till de oberoende elhandlarnas forfogande
ligger — sdsom ovan beskrivits — till 6vervigande del i
hidnderna pd VEBA|VIAG och RWE. Dessa har dirmed
en stor frihet ndr det géller prissittning, eftersom andra
producenter inte helt kan ticka efterfrigan. De bada
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foretagsgrupperna  kan  foljaktligen bestimma hur
mycket el oberoende elhandlare pd den tyska marknaden
far samt varaktigt kontrollera prisutvecklingen.

Detsamma géller handeln pd de tyska elborserna, som
avser att inleda sin verksamhet till hosten i ar. Enligt
LPX:s uppfattning dr en forutsittning for en fungerande
bors, som skall kunna uppfylla den viktiga prissittnings-
funktionen, att handeln pa borsen skall uppgé till mellan
15% och 25% av den fysiska forbrukningen i landet.
Med tanke pd den hoga graden av koncentration av pro-
duktionskapaciteten till VEBA/VIAG och RWE skulle
bdda dessa grupper kunna utéva ett avgorande infly-
tande pd borsens framgdngsutsikter och péd sd sdtt dven
pa sina konkurrenter och deras vinster.

4. Slutsats

Sammanfattningsvis har kommissionen dragit slutsatsen
att sammanslagningen av VEBA och VIAG i hog grad
skulle forsimra strukturen pa den tyska marknaden f6r
forbunden eldistribution. Konkurrensen skulle forsvagas
Pé ett avgorande sitt genom uppkomsten av ett duopol
(VEBA/VIAG och RWE samt RWE[/VEW). Pd grund av
sin dominerande stillning pd marknaden och tillgdng till
resurser som kraftverk, overforingsndt och nitkopplings-
stationer skulle duopolet i hog grad kunna avskirma
den tyska marknaden frin konkurrens och dessutom
stoppa uppkomsten av en fungerande marknad for
elhandel. sammanslagningen skulle foljaktligen leda till
uppkomsten av en gemensam dominerande stillning.

B. KEMI

VEBA ir verksamt pd kemiomréddet genom sina dotterfo-
retag Degussa-Hiils AG och VEBA OEL AG (petrokemi).
VIAG-koncernens verksamhet pd kemiomradet finns i
dotterforetaget SKW Trostberg AG och dess dotterfore-
tag Goldschmidt AG. Kommissionens slutsats ar att fore-
tagskoncentrationen kommer att leda till en domine-
rande stillning pd marknaderna for natrium-dicyanamid
och cyanurklorid.

B.1. NATRIUM-DICYANAMID

1. Relevant produktmarknad

Natrium-dicyanamid (NDC) 4r en produkt av vitecyanid/
klorcyan. Det uppkommer genom syntes av (de mycket
giftiga) dmnena klorcyan och cyanamid. P4 grund av att
klorcyan dr utomordentligt farligt framstdlls NDC i nir-
heten av produktionen av klorcyan.
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(133) NDC anvinds frimst som en forprodukt for framstill- fram till 1998, men upphorde sedan med produktionen
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ning av de verksamma dmnena polyhexametylenbigua-
nid (PHMBG), klorhexidin och proguanil PHMBG som
anvinds for konservering och sterilisering pa det tek-
niska omréadet. Den kvantitativt viktigaste anvindningen
ar som klorfri bassidngbiocid. Dessutom anvinds PHMBG
i livsmedelsindustrin, t.ex. inom kottforadling och
olbryggeri for att rengora kirl och ledningar, eftersom
dmnet dr icke-toxiskt och inte angriper packningarna.
Inom oljeindustrin tillférs PHMBG vid tryckprovningar
av rorledningarna, eftersom det dodar o6nskade organis-
mer, dock ej svavelnedbrytande bakterier som tillsdtts
mycket svavelhaltig olja. Klorhexidin 4r ett desinfice-
ringsmedel som anvinds pd ménniskor och pa djur som
ingdr i den ménskliga niringskedjan, t.ex. inom human-
medicinen i kirurgin och inom veterinirmedicinen for
juverdesinficering, inom kosmetikaindustrin och i vits-
kor for rengéring av kontaktlinser. Proguanil 4r ett
malariamedel. Vidare anvinds NDC inom agrokemin,
t.ex. i herbicider.

Kunderna forklarade samstimmigt och utan att det
bestrids av parterna att NDC for dem ar nyckelforpro-
dukt, som inte kan ersittas av ndgon annan forprodukt.
Till och med om det inom 6verskadlig tid skulle finnas
tillgdng till en annan forprodukt, skulle anvindningen
av en sadan kriva stora omstillningar inom produktio-
nen, och for savil de hittills med NDC tillverkade pro-
dukterna som for alla vidare anvindningar skulle det
krivas en ny registrering som bade tar 1ng tid och ar
kostsam. Kommissionen utgdr dirfér fran att NDC bor
anses vara den relevanta produktmarknaden.

2. Geografiskt relevant marknad

Parterna grundar sina argument pd att marknaden for
NDC ir global. Detsamma anser de tillfrigade foretagen.
Dirfor bor marknaden antas vara global.

3. Bedomning av effekterna pd konkurrensen

3.1 Nuvarande marknadssituation

[ dag framstills NDC i storre mingder av endast tva
foretag i virlden, Degussa och SKW. Parterna nimner
aven Avecia Ltd, Manchester (forenade kungariket).
Detta foretag arbetar dock med en produktionsmetod
som inte ger upphov till isolerad NDC, utan en mellan-
produkt (HMBDA), ur vilken klorhexidin och PHMBG
sedan utvinns. Denna mellanprodukt framstills endast
av Avecia och kan inte kopas pd marknaden, eftersom
foretaget inte bedriver ndgon handel med HMBDA. Det
schweiziska foretaget Lonza AG (Lonza) tillverkade NDC
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av NDC och siljer sedan dess en artikel, som det koper
fran (*). Parterna rdknar med att Lonza skall ateruppta
produktionen under andra halvéret.

SKW framstiller NDC i en anldggning, vars kapacitet
oOkats frin [...] ton (1996) till [...] ton (1999). Degussa
framstiller NDC i en anldggning for produktion av flera
olika produkter och anger att den tillgdngliga arskapaci-
teten for NDC uppgér till cirka [...] ton. Degussa anvén-
der NDC for framstillning av klorhexidin som klorhex-
idinbas och som klorhexidin-digluconat. [...] koper en
foljdprodukt av NDC av Degussa, hexa-metylenbiscyano-
guanidin (HMBCG), och vidareforddlar denna till klor-
hexidinbas och klorhexidinsalter. [...] koper emellertid
ocksa NDC.

Parterna uppskattar att hela virldsproduktionen av NDC
ligger mellan cirka 900 och cirka. 1 300 ton per ar. I
denna uppskattning ingdr en kvantitet pa cirka [...] till
[...] ton per ar, som hanfors till Avecia. Parterna bortser
dd frén det faktum att Avecia inte tillverkar isolerat
NDC. De uppskattningar av producenter i Asien som
parterna gjort, har inte bekriftats genom kommissionens
egna undersokningar

Efter avdrag for den produktionsmingd som parterna
uppskattat for Avecia fran deras uppskattning av virlds-
produktionen aterstdr hogst en mangd pé [...] ton per
ar. Det motsvarar i stort sett parternas sammanlagda
produktion 1998 pd cirka [...] ton. For ovriga foretag
aterstdr enligt parternas uppskattning av produktionen
hogst en kvantitet pd mindre dn [...] ton. Om man
utgdr frén en virldsproduktion pa cirka [...] ton har
SKW en andel pé cirka [50-60] % och parterna andel
pd [< 100] %. Om man drar av parternas produktion for
eget behov fir man en marknadsvolym pd cirka [...]
ton. Av denna har SKW en andel pd [...] ton eller
[60-70] %.

Degussa hidvdar att foretaget inte aktivt marknadsfor
NDC, utan tillverkar dmnet for anvindning inom kon-
cernen vid framstillningen av klorhexidin. Under de
senaste dren har det dock vid enstaka tillfillen forekom-
mit hjélpleveranser till [...]. D& har Degussa delvis skott
de fysiska leveranserna direkt till [...] kunder.

Det finns f6r ndrvarande tva leverantorer av NDC; Lonza
och SKW. SKW ticker enligt en forsiktig uppskattning
mer 4n tva tredjedelar av marknaden. Mot den bakgrun-

(*) Delar av denna text har utelimnats sd att inga konfidentiella upp-

gifter skall rojas. Dessa delar markeras med en hakparentes.
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den mdste man anta att SKW har en dominerande still-
ning pd marknaden.

Genom Lonza har kunderna i alla fall en viss mojlighet
att bemota 6verdrivna priskrav frin SKW med minskade
bestdllningar. I detta sammanhang begriansas dock Lon-
zas verksamhet pd marknaden av Degussas beredskap
att silja NDC. Degussa bidrar & sin sida till f6rsérjningen
av marknaden genom de nimnda leveranserna till Lon-
za. Fore sammanslagningen kunde Degussa ocksd ses
som en potentiell konkurrent pd den berorda mark-
naden.

De foretag som har behov av storre mangder av NDC ér
med undantag av AstraZeneca uteslutande smd eller
medelstora foretag. AstraZeneca anvinder NDC for att
framstilla proguanil, som marknadsfors under namnet
Paludrin, och behover for detta dandamdl jamforelsevis
sma mangder.

3.2 Effekterna av foretagskoncentrationen

Genom sammanslagningen bortfaller forst Degussa som
potentiell konkurrent, som innan dess dven har kontak-
ter med Lonzas kunder. Den nya, marknadsdominerande
enheten skulle dessutom inte lingre ha ndgot intresse att
leverera till Lonza, dess enda konkurrent. Atminstone ur
denna synvinkel innebdr sammanslagningen en ytterli-
gare forsvagning av Lonza som konkurrent. Dessutom
madste man beakta att Degussa redan har verksamhet pé
efterfoljande marknadsled (klorhexidin) och ar en poten-
tiell konkurrent pd marknaden for PHMBG, eftersom
amnet HMBCG, som Degussa framstiller, kan vidareut-
vecklas till savil klorhexidin som PHMBG. Degussa/SKW
skulle kunna avgora om det globalt sett 4r mer fordel-
aktigt att anvinda NDC sjilva i stillet for att silja denna
produkt. I det forstnimnda fallet skulle konkurrenterna
till Degussa pa den efterfoljande marknaden f6r klorhex-
idin kunna finna att leveranserna av NDC till dem till
stor del var stoppade eller fordyrade pa ett sitt som var-
aktigt skulle forsvaga deras konkurrenskraft.

3.2.1 Parternas argumentation betriffande Lonzas eventuella
dterkomst pd marknaden

Den av parterna diskuterade mojligheten att Lonza
skulle gd in pd marknaden med egen produktion dndrar
inte bedémningen av effekterna pd konkurrensen av den
foreliggande sammanslagningen. Utan sammanslag-
ningen skulle Lonza, med tanke pd de mingder som
foretaget sjilv producerar, bortfalla som kund till Degus-
sa. Det skulle innebira ett incitament f6r Degussa att
silja sin produktion pd annat hall, i konkurrens med
SKW. En sddan konkurrens skulle dock forhindras av
sammanslagning, och SKW:s dominerande stillning
(som genom antagandet om Lonzas forsiljningsvolym

(146)

(147)

(148)

(149)

pa [...] ton per &r inte under nigra omstindigheter kan
ifragasittas (*%)) skulle p4 s4 sitt forstirkas.

3.2.2 Man kan inte rdkna med att andra konkurrenter skall
tillkomma pd marknaden

Det synes inte heller som om parterna vid en markant
prishojning skulle hotas av konkurrenter. Fér nirvarande
skulle endast Avecia kunna komma i frdga. Men till och
med om Avecia skulle vilja avsitta NDC pa den fria
marknaden, skulle foretaget forst vara tvunget att i hog
grad stilla om sin produktion for att kunna utvinna iso-
lerat NDC. I detta sammanhang méste man beakta att
Avecia koper den cyanamid som behévs for framstill-
ning av HMBDA av [...]. Eftersom cyanamid inte ar sta-
bilt, kan Avecia inte skaffa det 6ver hur linga avstdnd
som helst, vilket gor det svért {or foretaget att vinda sig
till en annan leverantor.

4. Slutsats

Av ovan nimnda skil drar kommissionen slutsatsen att
sammanslagningen kommer att leda till en varaktig for-
stirkning av en dominerande stillning pd marknaden
for NDC.

B.2 CYANURCHLORID

1. Relevant produktmarknad

1.1 Beskrivning av produkten cyanurklorid och
dess fyra visentliga anvindningssitt.

Cyanurklorid (CC) dr en kemisk forprodukt som fram-
stills ur vitecyanid. Det ror sig om en kemikalie med
enkel struktur, som sedan ldng tid inte lingre skyddas
av patent. Vid sidan av vitecyanid dr klorgas den vikti-
gaste grundsubstansen for att framstilla CC.

CC ir en bulkprodukt. Den levereras i form av pulver
eller smilta. I ovrigt forekommer ingen hogre grad av
produktdifferentiering. Forutom priset dr endast pro-
duktkvaliteten (renhet och i pulverform aven rinnfor-
madgan) och férpackningsformen av betydelse som kon-
kurrensfaktorer. Den senare ar viktig inte enbart med
avseende péd forpackningarnas storlek. CC klassificeras
som ett "mindre farligt” dmne, vilket medfor att myndig-
heterna stéller vissa villkor pa transporter av det.

(*) Denna volym kan uppskattas utgdende frin de kvantiteter som

Degussa levererade till Lonza under den tid dd det senare foretaget
inte lingre sjilv framstdllde NDC. Med beaktande av Lonzas egen
forbrukning skulle denna forsdljningsvolym uppga till mindre dn

L.

..] ton per ar.
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(150) Forsiljningen av CC skots till storsta delen av tillver- rensmiljo inte enbart bor bedémas med avseende pd

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

karna sjilva och av importérer. Den 6vriga handeln spe-
lar enligt uppgift fran parterna ingen roll i forsiljningen.

CC anvdnds framfor allt vid tillverkning av ogris-
bekimpningsmedel, optiska vitmedel, reaktiva firg-
amnen och UV-absorberare.

[> 50 %] av CC-produktionen anvinds inom agrokemin
vid tillverkning av ogriasbekimpningsmedel f6r majs-
odlingar (majsherbicider).

[Betydande andelar] vidareforddlas till optiska vitmedel.
Dessa medel anvinds for optisk blekning av papper och
textilier samt i tvdttmedel. Optiska vitmedel fordndrar de
reaktiva egenskaperna hos dessa material med avseende
pd vissa ljuskomponenter och gor att produkter som
behandlats med vitmedel ter sig sarskilt vita.

CC anvinds dessutom for tillverkning av reaktiva farg-
damnen. Tillsats av CC gor textilfirger mer héllbara
genom att forstirka forbindelsen mellan firgdmnet och
fibrerna. Parterna uppskattar att [en viss del] av CC-pro-
duktionen anvinds for detta dndamal.

Slutligen anvinds CC i storre mingder ([<10%] av
virldsproduktionen) for framstillning av UV-stabilisato-
rer vid plasttillverkning. Hir forhindrar CC att plastens
yta bleknar och sonderfaller.

De konkurrenter och kunder som tillfragats anger CC
som den relevanta produktmarknaden med den
inskrankningen att tvd kunder framhdller uppdelningen
pa CC i form av pulver respektive smilta. Smalta tillver-
kas endast av Degussa. Produktionen uppgér till cirka
[...] ton per &r i Europa och cirka [...] ton per &r i
Forenta staterna. Frigan om huruvida de bada produkt-
varianterna utgor en enda eller tvd skilda produktmark-
nader behover sdledes inte besvaras, eftersom det inte
paverkar bedomningen av effekterna pd konkurrensen.

1.2 Parterna anser att CC ir utbytbart pd alla
anvindningsomraden

Parterna anser att CC utsitts for hard konkurrens frdn
andra forprodukter, som ocksd anvinds for framstallning
av de produkter som finns pa dessa marknader.

Parterna antar vidare att CC dr en mellanprodukt som
inte 4r anvindbar for slutforbrukarna, och vars konkur-

(159)

(160)

konkurrensen mellan tillverkarna, utan framfor allt med
utgdngspunkt i de fyra marknaderna for de ovan
nimnda anvindningarna. P4 dessa marknader konkurre-
rar de av CC framstillda produkterna med CC-fria pro-
dukter. Parterna kriver ddrfor att det inte dr konkurrens-
forhallandena vid tillverkning och férsiljning av CC som
skall granskas, utan att de ovan nimnda marknaderna
skall anses vara de relevanta produktmarknaderna. De
motiverar detta med att CC pd dessa marknader utsitts
for hird konkurrens frin andra forprodukter, som likale-
des anvinds for framstillning av de produkter som finns
pa dessa kundmarknader. Av relevans for bedomningen
av den planerade sammanslagningens effekter pd kon-
kurrensen péd detta omrdde kan inte vara tillverkningen
och forsdljningen av CC, eftersom dessa inte utgor den
"berdrda marknaden” i den mening som avses i formuldr
CO. Hir blandar parterna samman definitionen av den
relevanta produktmarknaden, som omfattar “alla pro-
dukter ... som forbrukarna med avseende pa deras egen-
skaper, pris och avsedda anvindning anser vara utbyt-
bara eller substituerbara” (*!), med diskussionen av de
faktorer som bestimmer konkurrensférhillandena pa
denna marknad.

1.3 Det saknas dock utbytesmojligheter sivil for
CC som insatsvara som for de vidareforidlade
produkterna

Parternas pastdenden om de ménga substitutionsmojlig-
heterna pd alla fyra huvudsakliga anvindningsomraden
for CC har inte bekriftats i kommissionens undersok-
ning. Tvirtom har kunderna forklarat att de for tillfillet
inte har ndgon mojlighet att ersitta CC i de produkter
som de tillverkar med ndgon annan kemikalie.

Betriffande ogrisbekimpningsmedel innebir forbudet av
atracin inte — vilket parterna inte heller har hivdat — ett
forbud av alla majsherbicider som innehéller CC. Enligt
uppgift frén Bundesanstalt fur Forst- und Landwirtschaft
in Berlin und Braunschweig tilldts exempelvis i Tyskland
efter forbudet av atracin som innehdller CC fortfarande
13 herbicider, som anvinds i majsodlingar och vars ver-
kande dmnen syntetiserats med anvidndning av CC. Men
till och med ett forbud for samtliga CC-haltiga majsher-
bicider skulle endast medféra att marknaden fér CC
skulle minska. Man kan nimligen inte utgd fran att CC
pa kort tid och utan storre kostnader for de berérda
foretagen skulle kunna ersittas med ndgot annat verk-
samt dmne. Denna slutsats far ytterligare stod av det fak-
tum att varje nyformulerad produkt forst méste godkin-
nas.

(*)) Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant

marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning (97/C 372/03).
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(161) Optiska vitmedel anvinds i produktionen av papper, Dessa foretag har en global forsiljning av CC, férutom

(162)

163)

(164)

textilier, plaster och tvittmedel. Medan de vitmedel base-
rade pd CC som anvinds inom pappersindustrin inte
kan ersittas av CC-fria medel, beror detta inom textil-
industrin pd vilka typer av fibrer som anvinds. For
bomull, som dr den oOverligset viktigaste textilfibern,
anvinds enbart CC-baserade vitmedel, och for syntetiska
fibrer enbart CC-fria vitmedel. I tvittmedel for hoga
tvittemperaturer kan CC-baserade vitmedel inte ersittas.
Generellt sett kan siledes CC redan pé grund av anvind-
ningen pd detta omrade inte ersittas.

Betriffande ett framtida ersittande av CC, giller for alla
anviandningsomradden att koparna av dmnet forst mdste
utveckla nya produkter och stilla om sin produktion for
detta, om inte dnnu mer tidskravande tillstdindsforfaran-
den mdste genomgds innan en ny produkt kan introdu-
ceras pd marknaden.

1.4 CC ir foljaktligen den relevanta produktmark-
naden

CC maste foljaktligen anses vara den relevanta produkt-
marknaden.

2. Geografiskt relevant marknad

Parterna producerar CC pd olika produktionsorter i
Europa och USA (VEBA). Dessutom tillverkas CC i
Europa av det schweiziska foretaget Lonza AG, som till-
hor koncernen Algroup-Lonza, samt i USA av Novartis.

(165)

(166)

Novartis AG, som endast tillverkar for eget bruk.

De tillfrdgade foretagen och parterna utgdr fran att
marknaden dr global. For detta hinvisar de till den
vixande importen frdn Kina till EES-omradet. Transport-
kostnaderna uppgdr, beroende pd destinationsland, till
totalt [< 7] % av totalpriset, vilket innebar att CC expor-
teras till alla destinationer. Det finns heller inga visent-
liga hinder for importen, inte heller for leveranser frin
Kina. A andra sidan papekar de tillfrigade foretagen att
transport (och bearbetning) av CC rymmer betydande
risker. exempelvis bildas vid kontakt mellan CC och luft/
luftfuktighet saltsyra, medan hetta (brand) leder till bild-
ning av vitecyanid. Darfor vidtar anvindarna av CC sir-
skilda atgidrder redan vid leveranser av CC, t.ex. genom
transporter i silofordon och lagring i silor eller tankar.
For bedomningen av effekterna pd konkurrensen saknar
det dock betydelse om den geografiskt relevanta mark-
naden pd grund av dessa risker enbart omfattar Vist-
europa (EES och Schweiz) eller om den ir global.

3. Bedomning av effekterna pd konkurrensen

3.1 Degussa har till foljd av sin andel av marknaden
fér CC en dominerande stillning. Sammanslag-
ningen skulle medfora en betydande kning av
marknadsandelen

Enligt parternas uppskattning har CC-producenterna
under de senaste tre dren haft foljande globala produk-
tionskapacitet:

Tabell: Total kapacitet i ton

SKW Degussa Lonza Novartis Japan Kina
1996 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000
1997 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000
1998 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 — [...] 000
(167) Parternas uppskattning av kapacitetsutnyttjandet ger foljande bild av produktionen av CC under de

tre senaste aren:

Tabell: Produktion i ton

Degussa Novartis

Japan

Totalt Totalt exkl. Novartis

1996  [..] [.] [.] [.]

[70 000—80 000]

1997 [..] [..] [.] [.]

[90 000—100 000]

1998  [..] [.] [.] [.]

[80 000—90 000]
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(168) Till detta bor pipekas att Lonza ger en betydligt ligre betydelse pd marknaden bli dnnu storre. Till detta kom-

(170)

171)

uppskattning av virldsmarknaden 4n parterna. Skill-
naden hdrror enbart frin uppskattningen av den kine-
siska produktionens andel. Lonza anger den till 10 %,
medan parterna uppskattar den till cirka 30 %. Med
utgdngspunkt frdn Lonzas uppskattning skulle parternas

(169)

mer att den kinesiska produktionen ar fordelad pa flera
foretag.

Men redan pé basis av parternas uppskattning ges fol-
jande kalkyl av marknadsandelarna i procent pd en glo-
bal marknad:

SKW Degussa SKW + Degussa Lonza
1996 [< 20] [50-60] [70-80] [< 10]
1997 [< 20] [50-60] [60-70] [< 10]
1998 [< 20] [50-60] [60-70] [< 10]

Om man utgdr frdn parternas uppgifter for EES blir
marknadsandelarna for 1998 [60-70] % for Degussa,
[20-30] % for SKW och [<10] % for Lonza. For EES
och Schweiz dr siffrorna ungefir desamma. Import frdn
Kina spelar enligt detta dnnu ingen roll.

3.2 Novartis ledande stillning pad marknaden for
den kvantitativt viktigaste anvindningen av CC
minskar inte visentligt de mojligheter Degussa/
SKW har nir det giller prissittning

Novartis starka stillning pd den efterfoljande herbicid-
marknaden 4r enligt parterna den viktigaste faktor som
skulle hindra en okontrollerad prissittningspolicy frin
deras sida. Avgorande for priset pd CC pd omradet for
triacinherbicider (dvs. majsherbicider pd CC-grund) ar
Novartis verksamhet framfér allt pd marknaderna i
Forenta staterna och Sydamerika. Varje hojning av
insatspriset pd CC fran Degussa/SKW:s sida skulle ome-
delbart yttra sig som en tydlig konkurrensnackdel for
deras kunder i forhallande till Novartis. Novartis har en
kapacitetsreserv pa uppskattningsvis [...]. Detta argu-
ment dr ohdllbart. Visserligen kan Novartis starka still-
ning pd den efterfoljande marknaden for majsherbicider
i enlighet med parternas framstillning indirekt sitta en
grins for Degussas frihet att sitta priser i den man som
CC sdljs till herbicidtillverkare. Denna grins skulle vara
nddd om en hojning av priset pa férprodukten CC skulle
vara sé stor att Degussas kunder inte lingre skulle kunna
tillverka och erbjuda sina herbicider till ett konkurrens-
kraftigt pris. En sddan begrinsning av Degussas frihet att
bestimma priset, som dessutom géller endast en kund-
grupp, skulle dock inte motsiga antagandet om att fore-
taget har en dominerande stdllning pd marknaden for
CC. Forst maste man allmint konstatera att marknads-
dominans inte dr detsamma som total frihet i prissatt-
ningen. Till och med ett monopol maéste (och kommer
att) lata sig styras av exempelvis sina kunders efterfra-
geelasticitet. Hojningar ver en viss prisnivad kan leda till

172)

173)

att nackdelarna pd grund av minskande efterfrdgan over-
stiger fordelarna av prishojningen. I det foreliggande fal-
let médste man forst beakta att CC:s andel av produk-
tionskostnaderna for majsherbicider utgér endast unge-
fir en tredjedel av de totala kostnaderna. En hojning av
priset pa CC skulle darfor inte nodvandigtvis leda till en
hojning av priset pd den firdiga produkten. Parterna har
hittills inte heller havdat detta. Lika litet dr det bevisat
att priset dr den enda handlingsparametern for pro-
ducenter av majsherbicider. Kvalitet och kundrddgivning
spelar en stor roll pd detta omrdde. Man kan heller inte
utesluta att ett utbud av olika produkter vars effekter
kompletterar varandra ir en fordel. Man maste f6ljaktli-
gen utgd fran att koparna av CC, pd det kvantitativt vik-
tigaste anvandningsomradet for CC, fortfarande har moj-
lighet att skydda sina egna kunder frdn prishojningar pa
CC

3.3 Novartis, som ir virldens storsta tillverkare av
CC, anvinder CC endast i den egna produktio-
nen och ir ingen potentiell konkurrent pa
virldsmarknaden

Novartis ar visserligen den storsta CC-producenten i
virlden, men foretaget vidareforadlar sjilv hela sin pro-
duktion och siljer inte CC till tredje part. Nigon sddan
forsiljning kan man enligt kommissionens uppfattning
inte heller i framtiden rakna med. For detta talar de spe-
ciella produktionsvillkoren foér Novartis i Forenta sta-
terna och den omstindigheten att [...].

3.4 Den kinesiska produktionen av CC kan inte pd
ett visentligt sitt begrinsa Degussa/SKW:s moj-
ligheter att bestimma priserna

Parterna framhéller den 6kande betydelsen av den kine-
siska produktionen av CC. Forutom den inhemska for-
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sorjningen erbjuder olika leverantorer frén Kina CC i
hela virlden och sirskilt i Forenta staterna och pd EES-
marknaden. Leveranser till EES erbjuds till ett [...] ligre
pris. Hittills har dock endast mycket smd méangder CC
av kinesisk produktion natt Europa, sd att betydelsen av
denna import tycks vara mindre 4n vad parterna hivdar
(Lonza uppskattar andelen i EES till 1 %). Denna upp-
fattning delas av de kunder som utfragats. Endast ett
foretag har inledningsvis med en liten midngd provat om
det gar att losa de befintliga problemen med avseende
pa transporter, tillginglighet och kvalitet i friga om
kinesisk producerad CC. Alla 6vriga foretag, med undan-
tag for ett, som inte har ndgra sikra uppgifter, utesluter
anskaffning fran Kina med hinvisning till bristande kva-
litet eller tillgdnglighet och transportproblem.

3.5 Sammanslagningen innebir ett slut pd kunder-
nas “second supply”-policy

Parternas péstdende att deras forsdljning dr koncentrerad
till ndgra f4 stora kunder, vars professionella inkopare
vid en eventuell prish6jning omedelbart skulle begira
anbud fran konkurrenter, bortser frin det faktum att det
kommer att saknas konkurrerande leverantorer.

Detta giller sirskilt pastdendet att majoriteten av kun-
derna foljer en policy att ha en andra leverantorskalla
("second supply”-policy). Genom sammanslagningen
skulle antalet leverantorer av CC minska fran tre till tva.
Lonzas produktionskapacitet dr sd liten att foretaget for
merparten av de tillfrigade koparna inte kan komma i
friga som ersittningsleverant6r utan endast som kom-
pletterande leverantor vid sidan av Degussa ochfeller
SKW. En siddan strategi frdn kundernas sida skulle for
ovrigt inte gora det nodvindigt for Lonza att begira ett
lagre pris dn Degussa/SKW for att battre utnyttja sin
obetydliga kapacitet.

3.6 Sammanslagningen forstirker Degussas domine-
rande stillning pd marknaden

Av det ovanstdende foljer att Degussa redan har en
dominerande stillning p& marknaden fér CC. Samman-
slagningen skulle medfora en varaktig forstirkning av
denna dominans. Med tanke pd Lonzas obetydliga still-
ning pd marknaden och ringa kapacitet skulle den nya
enheten uppna ett kvasimonopol pd marknaden for CC.
Detta giller oberoende av om CC som helhet antas vara
den relevanta produktmarknaden eller om man skiljer
mellan CC i pulverform och i form av smilta, eftersom
den senare varianten endast framstills av Degussa.
Likasd saknar det betydelse om marknaden endast

177)
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(179)

(180)
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omfattar Visteuropa eller om det ror sig om en global
marknad.

4. Slutsats

Av ovanstdende skil drar kommissionen slutsatsen att
den planerade foretagskoncentrationen leder till en for-
stirkning av en dominerande stillning pd marknaden.

Den anmilda koncentrationen skulle leda till uppkomst
eller forstirkning av dominerande stillningar pd mark-
naden, som skulle férhindra en effektiv konkurrens i en
stor del av gemenskapen. Foretagskoncentrationen ir
dirfor oforenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion.

C. GAS

Parterna dr genom koncernforetag dven verksamma pa
omradet for gasdistribution och gasleveranser till slutfor-
brukare. Det ar frdga om regionala gasdistributionsfore-
tag (VEBA: Avacon) och gasdistributionsféretag som
levererar till slutforbrukare (VEBA: Avacon, Schleswag,
Gelsenwasser, Thiiga; VIAG: Contigas, Frinkische Gas-
Lieferungsgesellschaft, Gasversorgung Ostbayern).

1. Relevanta produktmarknader

Parterna skiljer mellan en marknadssektor for fjarrgas,
dvs. gas som transporteras Gver linga avstind, (import,
lagring och transport samt forsiljning av naturgas till
storkunder) och en sektor for gas till slutforbrukare (re-
gionala och lokala distributérer) och anser att dessa dr
de relevanta produktmarknaderna.

kommissionen har i ett aktuellt beslut (*?) undersokt
gasmarknaden och sirskilt forhallandena pd marknaden
for fjarrgas. Enligt beslutet bor man pad omrddet for
fiarrgas skilja mellan de bada relevanta produktmark-
naderna Overregionala gastransporter respektive regio-
nala gastransporter. Marknaden for Gverregionala fjdrr-
gastransporter omfattar import av naturgas frin
utlindska naturgasproducenter och den efterfoljande
transporten genom rorledningar pd land till de regionala
fjarrgasforetagen. Liksom de regionala fjirrgasforetagen
levererar de overregionala fjarrgasforetagen till framst
stora industriella specialkunder, elproducenter och lokala
gasdistributionsforetag. De Overregionala fjarrgastrans-
porterna utgor en sirskild marknad. Det sirskilda med
denna verksamhet, som skots av Gverregionala fjarrgas-

(*») Arende COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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foretag, bestdr i att den omfattar import av storre gas-
mingder frin producentlinderna. Dessa foretag har
langfristiga leveransavtal med producenterna och anldgg-
ningar som behovs for import, transport &ver linga
avstdnd och tjdnster till kunderna (t.ex. lagring).

Kommissionen anser vidare att det efterfoljande rele-
vanta marknadsledet som innefattar leveranser av gas till
slutforbrukare utgér en separat produktmarknad (*3).
Som leverantorer pd denna marknad fungerar de lokala
gasdistributionsforetagen som betjanar hushéll och sma-
foretag genom ett tatt [dgtrycksrorledningssystem.

Undersokningarna i det foreliggande fallet har inte gett
ndgra resultat som skulle ge anledning att ifrdgasitta
denna marknadsdefinition. I det foljande bedoms dirfor
effekterna pd konkurrensen utifrdn denna definition.

Enligt parternas uppgifter 6verlappar de bada koncerner-
nas verksamheter varandra endast pd omréddet for gas-
leveranser till slutforbrukare, varfor denna bér anses
vara den relevanta produktmarknad som skall bedomas.
Kommissionen har dock under forfarandet fétt ta del av
en inlaga, enligt vilken den foreliggande sammanslag-
ningen skulle medféra en forstirkning av Ruhrgas AG:s
dominerande stillning pd marknaden for overregionala
fjarrgastransporter. Som motivering anges foljande: sam-
manslagningen skulle stinga viktiga forsiljningskanaler
for konkurrenter till Ruhrgas pé fjarrgasnivan, eftersom
VIAG liksom VEBA indirekt dger andelar i detta foretag
och genom att de dr verksamma pd de efterfoljande
marknadsleden genom sina dotterforetag. Genom sam-
manslagningen kan Ruhrgas varaktigt forbattra sina kon-
takter till de kundforetag i vilka VIAG-koncernen iger
andelar. Dirfor kommer dven effekterna av sammanslag-
ningen pd Ruhrgas stillning pd marknaden for over-
regionala fjirrgastransporter att undersokas inom ramen
for bedomningen av effekterna pa konkurrensen.

2. Geografiskt relevanta marknader

Kommissionen har tidigare dtminstone for Tysklands
rikning utgdtt frén att gasmarknaderna &r regionala
marknader, som bestims av respektive distributionsfore-
tags avgransningsomrade. De ursprungliga avgrinsnings-
avtalen upphorde att gilla d& EnWG n.F. tridde i kraft

(**) Arende COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.

(se ovan). Till skillnad fran elomrddet har avregleringen
dock dnnu inte lett till ndgra nimnvirda strukturforind-
ringar pa de tyska gasmarknaderna. I EG:s direktiv om
gemensamma regler for den inre marknaden for natur-
gas (**) anges att medlemsstaternas gasmarknader skall
vara Oppna senast den 10 augusti 2000. Vid denna tid-
punkt skall operatorer av gaskraftverk, oberoende av
storleken pé deras drsforbrukning, liksom slutforbrukare
som anvéinder mer &n 25 miljoner m® per 4r, ha ritt att
fritt valja sina leverantorer (s.k. eligible customers). Totalt
skall minst 20 % av marknaden Gppnas. Till och med ar
2005 skall denna siffra uppgé till 28 % och ar 2010 till
33 %. Den ovan nidmnda &rliga minimiférbrukningen
minskas &r 2005 till 15 m? och &r 2010 ¢l 5 m>. For
ndrvarande forhandlas om ett branschavtal for gassek-
torn enligt modellen med frivilliga branschavtal, som
reglerar transiteringsformerna inom elsektorn. Forhand-
lingar om ett branschavtal for gassektorn fors mellan
Verband der Industriellen Kraftwirtschaft (VIK), Bundes-
verband der Deutschen Industrie (BDI) och Bundesver-
band der Gas- und Wasserwirtschaft (BGW). Till skillnad
fran elomrddet, dar tillgdng till ledningar och mojlighet
till transiteringskonkurrens redan ges, har dessa viktiga
forutsittningar for konkurrens utanfor de traditionella
distributionsomrddena pad gasomradet dnnu inte skapats.
Enligt uppgift frin parterna skall man under forsta hal-
véaret 2000 uppnd enighet om modellen med branschav-
tal. Hittills har dock branschorganisationerna endast
kunnat komma 6verens om "Hornstenar for branschav-
talet om nittillgdng pd naturgasomrddet” av den 17
mars 2000, som limnar en del frigor 6ppna med avse-
ende pd det praktiska genomforandet av transiteringar.

(186) Alla dessa omstindigheter tyder pd att den geografiska

marknaden dr begrinsad till de regionala, tidigare
avgransade distributionsomradena, dir respektive distri-
butionsforetag ocksd dger distributionsledningarna. Vid
bedémningen av sammanslagningen av Exxon och
Mobil (+°) limnades — huvudsakligen pd grund av
avskaffandet av avgransningsavtalen — frdgan 6ppen om
marknaden for Overregionala fjarrgastransporter fort-
farande ar regional eller om den redan blivit nationell.
Aven i det foreliggande fallet kan frigan om den exakta
omfattningen av gasmarknaderna limnas oppen, efter-
som bedomningen av effekterna pa konkurrensen blir
densamma vid varje tinkbar avgrinsning.

(*4 EGT L 204, 21.7.1998, s. 1.
(*) Arende COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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3. Konkurrensrittslig bedomning

1) Distribution av gas till slutforbrukare

VEBA verkar i Niedersachsen och angrinsande omraden
genom koncernforetaget Avacon. Ett annat dotterforetag
inom koncernen, Schleswag, verkar i Schleswig-Holstein,
Gelsenwasser i Ost-Westfalen-Lippe och Mecklenburg-
Vorpommern samt koncernforetaget Thiiga genom tva
egna foretag i Bayern och en &garandel (Gasbetriebe
Emmendingen) i Baden-Wiirttemberg.

VIAG kontrollerar det bayerska gasdistributionsforetaget
Frinkische Gas-Lieferungsgesellschaft och Gasversorgung
Ostbayern. Dessutom finns VIAG i Sydtyskland genom
koncernféretaget Contigas med flera egna foretag och
majoritetsposter.

Under antagande av en nationell marknad uppgick
VEBA:s marknadsandel 1998 till [< 5] % med en forsilj-
ning pé [35-40] TWh enligt uppgift frin parterna. Till
grund for denna uppskattning ligger en marknadsvolym
pa omkring 925 TWh (*%). VIAG skulle d& med en for-
silining pd [10-15] TWh ha en marknadsandel pa
endast [< 5] % i hela Tyskland. Med tilligg av en mark-
nadsandel pd [5-10] % och en mingd medtivlare, som
konkurrerar om distributionen till slutférbrukarna, kan
man om man utgdr frdn att marknaden ir nationell inte
rikna med uppkomst eller forstirkning av en domine-
rande stillning pd denna marknadsniva.

Om man for bedomningen skulle utgd frén de regionala
marknaderna, som dr begrinsade till gasdistributions-
foretagens distributionsomrdde, kunde man konstatera
att VEBA:s och VIAG: dotterforetag fortfarande har
dominerande stillningar i sina distributionsomraden.

Enligt kommissionens uppfattning skulle deras stdllning
dock inte forstirkas genom sammanslagningen, eftersom
VEBA-foretagens distributionsomraden till storsta delen
ligger lingt borta fran VIAG-foretagens motsvarande
omraden, varfér man inte kan forvinta en forstirkning
av respektive marknadsstallning till foljd av sammanslag-
ningen. Endast i Harz har VEBA:s koncernforetag Ava-
con och Thiiga minoritetsposter i enskilda kommunala
gasverk, vars distributionsomrdden gransar till gasdistri-
butionsomradet Thiiringen, dir VIAG-foretaget Contigas
har en minoritetspost. Det finns dock inget som tyder
pa att dessa minoritetsposter kan ge parterna kontroll.

(*%) Kalla: Geschiftsbericht BEB 1998, BGW-statistik.
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Sammanslagningen av VEBA och VIAG kommer darfor
inte att leda till att dominerande stillningar pd mark-
naderna for gasdistribution till slutforbrukarna uppkom-
mer eller forstirks.

2) Overregionala fjdrrgastransporter

Av de befintliga foretagsstrukturerna kan man inte dra
slutsatsen att VEBA kan utova ett dominerande infly-
tande pd Ruhrgas. Ruhrgas kontrolleras formellt av den
sk. stora Bergemannpoolen. Stora Bergemannpoolen
bestdr av Bergemann GmbH och dess deldgare — bland
andra ett dotterforetag till RAG med cirka 51 % av kapi-
talet — samt Gelsenberg AG. Gelsenberg AG och deld-
garna i Bergemann GmbH har slagit samman sina ande-
lar i Ruhrgas. Genom den pool av aktierna i Ruhrgas
som ddrigenom skapats forfogar Gelsenberg AG over
cirka 41 % av rosterna pa bolagsstimman i Bergemann
GmbH. Detta minskar i motsvarande mén betydelsen av
rosterna hos de faktiska deldgarna i Bergemann GmbH
ndr det kommer till omrostningar i Ruhrgas. RAG:s ros-
tandel minskar da till cirka 30 %. Det med Gelsenberg
utvidgade Bergemann GmbH (den “stora” Bergemann-
poolen) beslutar i sin tur om utnyttjandet av rostritterna
pa Ruhrgas bolagsstimma.

Bestimmelserna om majoritetsbeslut i den stora Berge-
mannpoolen anges i § 7 i bolagsordningen for Berge-
mann GmbH. Enligt dessa bestimmelser kravs kvalifice-
rad majoritet for beslut som giller rostningen vid
bolagsstimman i ett intresseforetag, om det dven i
intressebolaget kravs kvalificerad majoritet. Vid Ruhrgas
bolagsstimma fattas beslut i princip med enkel majori-
tet, om inte lagen eller bolagsordningen foreskriver
annat (§ 19 i bolagsordningen). Av detta foljer att skif-
tande majoriteter kan uppstd pa grund av dgarstrukturen
i Bergemann GmbH. Foljaktligen finns det inte tillrdck-
ligt underlag for att anta att VEBA direkt eller indirekt
skulle kontrollera Ruhrgas, ensam eller tillsammans med
nagon annan.

For att kunna uppskatta vilken betydelse ur konkurrens-
synvinkel VIAG:s dgarandelar i foretag for gasdistribu-
tion till slutférbrukare har, har kommissionen &dven
undersokt VEBA:s situation. VEBA var ndmligen redan
fore sammanslagningen samtidigt deldgare i Ruhrgas
och i foretag som distribuerar gas till slutférbrukare.

Kommissionens undersokning visar att de gasdistribu-
tionsforetag som 1 Tyskland verkar péd slutforbrukar-
nivdn dtminstone 1998 kopte gas av den leverantér i
vars traditionella distributionsomrdde de ligger. Det
gjorde enligt kommissionens konstateranden ingen skill-
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nad om det kommunala foretag som distribuerade gas
till slutférbrukare var ett av VEBA:s intresseforetag. Om
dessa intresseforetag exempelvis finns i Thyssengas tidi-
gare avgrinsningsomrade, har de ocksd — sdvitt man kan
se — tickt sitt gasbehov genom Thyssengas. Detta sker
genom leveransavtal som har en 16ptid pd mer én tio &r.
For alternativa gasleverantérer var det foljaktligen pa
grund av avgridnsningsavtalen redan tidigare svart att nd
fram till slutforbrukare som inte befann sig inom deras
distributionsomréde. Situationen har inte visentligt for-
dndrats sedan avgransningsavtalet avskaffades. I den
mén alternativa gasleverantorer overhuvudtaget lyckats
vinna ndgra kunder, betjinas dessa genom sidoledningar
fran de egna gasledningarna. konkurrensgrundande tran-
siteringar har dnnu inte noterats. I den man VEBA varit
deldgare i ndgot kommunalt foretag som distribuerar gas
till slutforbrukare, har detta inte heller gett Ruhrgas
ndgra pavisbara fordelar gentemot tredjepartskonkurren-
ter (andra dn den traditionella leverantoren i det ifraga-
varande distributionsomrddet). Exempelvis har en del
VEBA-foretag som distribuerar gas till slutférbrukare i
Ruhrgas tidigare avgransningsomrade och som kommis-
sionen tillfrdgat trots detta deldgande kopt gas frin kon-
kurrenter till Ruhrgas, tex. WINGAS GmbH. Aven
regionala gasdistributionsforetag i vilka Ruhrgas har ett
direkt dgande har for oOvrigt tidigare anvint sig av
WINGAS som leverantor.

Under dessa forhillanden finns det inte tillrackligt
underlag for att anta att gasdistributorer, i vilka VEBA
har dgarandelar, pd grund av forbindelserna med
Ruhrgas avskidrmas frdn konkurrenter till Ruhrgas.
Denna bedémning giller i det fall att den geografiska
marknad ddr Ruhrgas verkar endast omfattar dess tidi-
gare avgransningsomrdde. Om man antar att det faktiskt
ror sig om en storre (t.ex. nationell) marknad, giller
samma slutsatser och det finns inga skal att hysa betink-
ligheter ur konkurrenssynvinkel.

4. Slutsats

Det saknas anledning att forvdnta sig att dominerande
stillningar pd marknaderna for distribution av gas till
slutforbrukare eller for overregionala fjdrrgastransporter
skall uppkomma eller forstarkas.

D. STALHANDEL

I parternas affarsverksamheter ingdr dven handel med
stalprodukter. Hir dr VEBA verksamt genom Interfer-
gruppen i Stinneskoncernen (nedan kallad Stinnes) och
VIAG genom dotterforetaget Klockner & Co. AG (nedan
kallat Klockner). Handeln med valsstalprodukter (platt-
och langstalprodukter), ddelstal, varmvalsat plattstdl, val-
strdd och halvfabrikat regleras av Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen av den
18 april 1951 och ar dirfér foremal for ett separat for-
farande (se drende COMP/ECSC.1321 — VEBA|VIAG). I
det foreliggande fallet behandlas handeln i den mén den

giller andra produktgrupper (ror, kalldragna produkter,
trddprodukter, armeringsmattor, tak- och viggprodukter,
aluminium och icke-jarnmetaller).

1. Relevanta produktmarknader

(200) Handeln med stdlprodukter bor anses utgora en annan

relevant produktmarknad dn tillverkningen eller direkt
forsilining av dessa produkter av tillverkarna (7).

(201) Vidare kan handeln med stdlprodukter uppdelas enligt

forsdljningssitt: agenturhandel, lagerforande handel, s.k.
Streckengeschdft och icke-lagerstodd handel. Strecken-
geschdft ar en for Tyskland sirskild forsdljningsform,
som kinnetecknas av att slutférbrukaren sluter ett avtal
med handlaren, medan den bestillda produkten levereras
direkt fran tillverkaren till slutforbrukaren. Frigan om
den exakta definitionen av marknaden kan limnas
oppen, eftersom ingen av de mojliga definitionerna av
marknaden ger upphov till ndgra betinkligheter ur kon-
kurrenssynvinkel.

(202) I enlighet med kommissionens tidigare beslut skall de

mest sdlda stdlprodukterna delas in i separata produkt-
marknader (*¥). 1 det foreliggande fallet giller det pro-
duktgrupperna ror, armeringsmattor, kalldragna produk-
ter, trddprodukter, tak- och viggprodukter samt icke-
jarnmetaller och aluminium.

(203) 1 ett av kommissionens tidigare beslut (**) gjordes en

(49

=

~

ytterligare uppdelning av rorhandeln enligt rortyper.
Den marknadsundersékning som kommissionen gjort
visar dock att det overvigande antalet kunder och kon-
kurrenter anser att en sddan vidare uppdelning ar
olimplig. Fragan om de enskilda rortyperna, i det fore-
liggande fallet handels-, pann-, konstruktions- och preci-
sionsror, utgor skilda produktmarknader eller inte kan
ldmnas oppen, eftersom ingen av de mojliga marknads-
definitionerna ger anledning till betdnkligheter mot pla-
nen ur konkurrenssynvinkel.

(*’) Beslut av den 21 december 1994, drende IV/M.484 — Krupp/Thys-

sen/Riva/Falck/Tadfin/AST; beslut av den 20 augusti 1996, drende
IV/M.760 — Klockner/ARUS; beslut av den 4 februari 1999, drende
IV/M.1329 — Usinor/Cockerill Sambre; beslut av den 7 april 1999,
drende IV/M.1369 — Thyssen Handel/Mannesmann Handel.

Beslut frén 4 februari 1999, drende IV/ECSC.1268 — Usinor/Cock-
erill Sambre; beslut av den 7 april 1999, drende IV/CECA.1292 —
Thyssen Handel/Mannesmann Handel.

Beslut av den 7 april 1999, drende IV/M.1369 — Thyssen Handel/
Mannesmann Handel.
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2. Geografiskt relevanta marknader

I enlighet med tidigare beslut (°°) bér man utgd frin att
de geografiskt relevanta marknaderna fér handel med
stalprodukter 4r minst de nationella marknaderna.
Undersokningen i det foreliggande fallet har inte gett
ndgra resultat som talar emot denna slutsats. Det ar
dock inte nodvindigt att utreda om marknaderna ir
storre dn de nationella, eftersom ingen mojlig marknads-
definition ger anledning till betinkligheter mot samman-
slagningen ur konkurrenssynvinkel.

3. Konkurrensrittslig bedomning

Parterna har enbart verksamhet inom lagerforande han-
del och Streckengeschift, inte inom agenturhandel eller
lagerstodd handel. T produktgruppen trddprodukter finns
inga Overlappningar mellan parterna, eftersom Stinnes
inte har ndgon forsiljning i den produktgruppen.

Parterna ar till storsta delen verksamma inom Tyskland
och endast i obetydlig utstrickning i andra medlemssta-
ter. Detta géller sdrskilt Stinnes, som utanfor Tyskland
har en marknadsandel pd hogst [< 10] % berdknat péd
den totala stilhandelsmarknaden i de olika medlemssta-
terna. Utanfor Tyskland bedriver foretaget ingen handel
med aluminium och icke-jarnmetaller. Parternas verk-
samhet Gverlappar varandra endast i Belgien, Frankrike,
Forenade kungariket, Nederlinderna, Osterrike och Spa-
nien, dir deras kombinerade andelar av den totala stil-
handeln 6verallt uppgér till mindre dn 7 %.

1) Ror

P4 den totala tyska marknaden for lagerférande handel
med ror har parterna en gemensam marknadsandel pa
[<20] % (Stinnes: [<10] %, Klockner: [<20] %). Om
man delar upp rérhandeln enligt rértyper uppgdr parter-
nas kombinerade marknadsandelar inom lagerhandel
med handelsror till [< 20] % (Stinnes: [< 10] %, Klock-
ner: [<10] %), med pannror till [<20]% (Stinnes:
[< 20] %, Klockner: [< 10] %), med konstruktionsror till
[<30] % (Stinnes: [<10] %, Klockner: [<20] %) och
med precisionsror till [< 30] % (Stinnes: [< 20] %, Klock-
ner: [< 10] %).

I den tyska Streckengeschift har parterna en samman-
lagd marknadsandel pd [<10] % pd den totala mark-
naden for ror (Stinnes: [< 10] %, Klockner: [< 10] %).
Om man delar upp den totala rérmarknaden enligt ror-
typer uppndr parterna en sammanlagd marknadsandel

(*% Beslut av den 4 februari 1999, drende IV/M.1329 — Usinor/Cock-
erill Sambre, drende IV/M.1369 — Thyssen Handel/Mannesmann
Handel.

(209)

(210)

(11)

(212)

pd [< 10] % for handelsror (Stinnes: [< 10] %, Klockner:
[<10] %), [<10]% for pannror (Stinnes: [<10]%,
Klockner: [< 10] %), [< 10] % for konstruktionsror (Stin-
nes: [< 10] %, Klockner: [< 10] %) och [< 20] % for pre-
cisionsror (Stinnes: [< 10] %, Klockner: [< 20] %).

P4 rorhandelsmarknaden stdr parterna infor flera stora,
delvis vertikalt integrerade konkurrenter, t.ex. Carl Spae-
ter GmbH, Hoberg & Driesch GmbH & Co., Lowe & Jae-
gers GmbH, Rohren- und Stahllager GmbH & Co. KG,
Salzgitter Stahlhandel GmbH och Thyssen Schulte
GmbH. pd grund av denna marknadsstruktur kan man
inte rdkna med att parterna uppndr en dominerande
stillning pd marknaden.

2) Armeringsmattor

Pi den tyska marknaden for lagerférande handel med
armeringsmattor har parterna en gemensam marknads-
andel pd [<10]% (Stinnes: [<10]%, Klockner:
[<10] %), i Streckengeschift kommer parterna upp till
en gemensam marknadsandel pd [<30]% (Stinnes:
[< 30] %, Klockner: [< 10] %). sammanslagningen leder
darfor inte till uppkomst eller forstirkning av en domi-
nerande stdllning pd marknaden for armeringsmattor.

3) Kalldragna produkter

I Tyskland uppnar parterna pd den — underordnade —
totalmarknaden for handel med kalldragna produkter en
gemensam marknadsandel pd [<20] %, varav Stinnes
star for [< 10] %. parterna uppskattar marknadsvolymen
for lagerstodd handel med kalldragna produkter till cirka
180 000 ton. Deras sammanlagda marknadsandel upp-
gar da till [<30]% (Stinnes: [<10]%, Klockner:
[<20] %). T Streckengeschift med kalldragna produkter
har Klockner en marknadsandel pé cirka [< 20] % av en
uppskattad marknadsvolym pd 145000 ton, medan
Stinnes har en andel pd [...]. Deras sammanlagda mark-
nadsandel pd, beroende pd hur marknaden definieras,
hogst 20 % gor pd grund av det stora antalet delvis ver-
tikalt integrerade konkurrenter att det dr osannolikt att
parterna skulle fi en dominerande stillning pd mark-
naden.

4) Tak- och viggprodukter, aluminium, icke-jarnmetaller

I handeln med tak- och viggprodukter och med alumi-
nium har Stinnes i Tyskland endast en marginell verk-
samhet, med en forsdljning som klart understiger [...]
ton. Klockner har 4 sin sida knappast ndgon handel med
icke-jarnmetaller (cirka [...] ton 1998). Stinnes har dir-
med en knappt mitbar marknadsandel i handeln med
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tak- och vaggprodukter, liksom Klockner i handeln med
ickejarnmetaller. Klockners och Stinnes sammanlagda
marknadsandelar Gverstiger i alla fall vid alla tinkbara
marknadsdefinitioner inte 15 %. Sammanslagningen
leder foljaktligen inte heller pa dessa omraden till upp-
komst eller forstirkning av en dominerande stillning pa
marknaderna.

4. Slutsats

Med tanke pd de delvis mycket smd marknadsandelarna
och kombinationen av marknadsandelar samt den
utpriglade konkurrens som parterna moéter framfor allt i
Tyskland, ger den planerade sammanslagningen inte
upphov till ndgra betinkligheter ur konkurrenssynvinkel
pa omrédet for stalhandel.

V. SAMMANFATTNING

Av ovan angivna skil skulle den planerade sammanslag-
ningen, sisom den beskrivits i anmilan, p&d marknaderna
for elektricitet och kemi leda till att dominerande stall-
ningar uppkommer eller forstirks och den ar dirfor
oforenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtalets funktion.

VI. DE ANMALANDE PARTERNAS ATAGANDEN

A. ELEKTRICITET

1. Ataganden

For att undanr6ja kommissionens betinkligheter betrif-
fande den planerade sammanslagningen har VEBA och
VIAG gjort foljande dtaganden:

Parterna dtar sig att silja sina dgarandelar i VEAG. VEBA
dger 26,25 % och VIAG 22,5 % av VEAG. Dessutom har
RWE en andel pd 26,25 % och Energiebeteiligungs-Hol-
ding (bestdende av BEWAG, HEW, VEW och EnBW) en
andel pd 25 %. Parterna forpliktar sig vidare att till
koparna av VEAG-andelarna silja sina dgarandelar i den
osttyska brunkolsproducenten LAUBAG samt de rattig-
heter till brytning av 6sttysk brunkol som detta foretag
innehar. VEBA dger 30 % och VIAG 15 % av LAUBAG.
Dessutom innehar BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesell-
schaft mbH 55 % av dgarandelarna. BBS i sin tur dgs av
Energiebeteiligungs-Holding till 18,2 %, av det till RWE
horande Rheinbraun AG till 71,8 % och av RWE Energie
AG till 10 %.

Parterna dtar sig vidare att garantera VEAG:s elforsilj-
ning enligt f6ljande: Frén tidpunkten for godkinnande
av sammanslagningen till och med den 31 december
2007 skall parterna kopa el till marknadspris av VEAG,
om detta inte redan gors av parternas Osttyska regional-
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distributorer, dvs. TEAG, e.dis och Avacon-Ost (tidigare
EVM). Inkopsgarantin inbegriper till och med den 31
december 2003 forpliktelsen att kopa 100 % av de
nimnda regionaldistributérernas anskaffningsméingder
[...] och skall dven motsvara belastningsfordelningen
[...]. Det motsvarar en garanterad inkopskvantitet pa
cirka [...] TWh. Frdn och med den 1 januari 2004
minskar inkopsforpliktelsen med 10% av de [...]
ink6pta kvantiteterna. Om de regionala distributorernas
forsdljning okar i jamforelse med de inkdpta kvantite-
terna [...] skall parterna erbjuda VEAG att leverera [en
storre del] av denna okning. En minskning av de regio-
nala distributorernas forsiljning skall inte medféra en
minskning av inkopsforpliktelserna. Sdsom marknadspris
garanteras i princip till och med den 31 december 2001
ett pris pd [ungefdrligen motsvarande det nu gillande
marknadspriset] (energi- och nitdel). Frdn och med den
1 januari 2002 liggs [marknadspriset] till grund for pri-
set pd energidelen [...].

Parterna dtar sig att silja sina dgarandelar i BEWAG.
VIAG innehar 26 % av kapitalet och 28,7 % av rosterna,
VEBA 23 % av kapitalet och 23,8 % av rosterna — de
senare dr dock genom ett dtagande av VEBA av den 17
september 1997 gentemot Bundeskartellamt begrinsade
till 20 % av rosterna. Southern Energy Holding innehar
26 % av kapitalet och 28,7 % av rosterna.

VIAG atar sig att silja de dgarandelar i VEW och RWE
som foretaget innehar direkt eller indirekt, om samman-
slagningen av RWE och VEW genomfors fore forsilj-
ningen av VIAG:s andel i VEW. VIAG har nu en direkt
dgarandel pd 11,13 % och har vidare genom sitt dotter-
foretag Contigas en andel pd 30 % i ett forkopplings-
foretag, Energie-Verwaltungsgesellschaft (EVG), som
innehar ytterligare 24,7 % av aktierna.

VEBA dtar sig att silja sin direkta dgarandel i HEW.
VEBA innehar direkt 15,4 % av kapitalet och 14,2 % av
rosterna i HEW. Dessutom innehar VEBA genom
svenska Sydkraft, varav VEBA dger 17,6 %, en dgarandel
pa 15,4 % i HEW.

VEBA éter sig att upplosa den existerande bolagsrittsliga
forbindelsen med RWE i Rheinische Energie AG (RHE-
NAG). RWE iager 54,1 % och VEBA 41,3 % av RHE-
NAG.

Parterna dtar sig vidare att inom en manad efter godkin-
nandet av sammanslagningen dndra sin prissittning av
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(222)

(223)

(224)

(225)

ndtanvindning inom Tyskland pd sd sitt att den del av
priset som utgdrs av den nationella T-komponenten
uppgdr till 0 pfkWh. Om RWE[VEW redan vid godkin-
nandet av sammanslagningen deklarerat att de avstir
fran denna priskomponent, dtar sig parterna att omedel-
bart folja detta.

Parterna dtar sig vidare att inom tvd mdnader efter god-
kidnnande av sammanslagningen redovisa elpriserna for
sina kunder med specialavtal (vidaredistributérer och
industrikunder) i det egna ndtomrddet pd 110 kV och
hogre spanningsnivéer med angivande av ndtanvind-
ningsavgift, energipris, rikning/avldsning m.m. (t.ex. for-
nybara energikillor, kraftvirme, koncessionsavgifter,
omsittningsskatt). For kunder med specialavtal pé
medelspanningsnivan (20 kV) pa det egna nitomradet,
dtar sig parterna detta frdn och med den 1 januari
2001.

Parterna forpliktar sig att inom en ménad efter godkin-
nandet av sammanslagningen 4ndra sin prissittning for
tillhandahallande av utjdmningsenergi pd si satt att pri-
set tas ut pa dagsbasis eller endast enligt arbetsinsats.

Vidare forpliktar sig parterna att frigora ytterligare kapa-
citet pd 400 MW i liankarna vid tysk-danska grinsen. P4
land har VEBA bla. en proportionell transportritt pd
400 MW av den grundliggande 6verféringskapaciteten
pd 1 200 MW fran Danmark till Tyskland. For att kunna
erbjuda tredje part ytterligare ledningskapacitet pd 400
MW, forpliktar sig VEBA att sluta ett avtal med Eltra
och Statkraft, enligt vilket

— Eltra aterkoper transportritten till 400 MW, och

— den del av avtalet med Statkraft som giller 400 MW
dndras till ett finansiellt avtal utan att virdet paver-

kas,

sd att tredje part frin och med den 1 januari 2000 kan
utnyttja denna kapacitet.

Atagandena innehéller dessutom foljande bestimmelser
(se avsnitt VIII, punkt 4 i texten om dtaganden rérande
el): Betriffande dtagandet att avyttra andelarna i VEAG
och LAUBAG ir kommissionen och VEBA|VIAG des-
sutom Gverens om att detta dtagande dr uppfyllt forst da
dven RWE[VEW uppfyllt ett i forfarande B 8 — 309/99

(226)

(227)

(228)

av Bundeskartellamt faststillt motsvarande dtagande att
avyttra de kapital- och rostandelar som dessa foretag
innehar i VEAG och LAUBAG samt de brytningsrattig-
heter de har i de nya tyska delstaterna, och dd dven
Bundeskartellamt faststillt forpliktelser betriffande siker-
stillande av VEAG:s forsiljning och uppritthillande av
detta foretags likviditet och da dessa sistnimnda forplik-
telser dr uppfyllda. Betriffande dtagandena rorande bran-
schavtalet (se avsnitt VI, punkterna 1-3 i texten om el)
ar kommissionen och VEBA/VIAG 6verens om att dessa
dtaganden ir uppfyllda forst da dven Bundeskartellamt i
forfarande B 8 — 309/99 faststillt motsvarande dtagan-
den och dessa har uppfyllts.

2. Bedémning av dtagandena

Genom det erbjudna paketet av dtaganden, som dr
kopplade till de RWE:s dtaganden till Bundeskartellamt
som beskrivits ovan, sikerstills att det pd den tyska
marknaden for forbunden eldistribution inte uppstdr
nagot duopol bestiende av VEBA/VIAG och RWE eller
RWE|VEW. Atagandena sikerstiller att duopolmedlem-
marnas viktigaste bolagsrittsliga forbindelser upploses.
Detta innebir att ett av de element som kunde frimja
ett samordnat beteende forsvinner. ytterligare dtaganden,
som giller forsdljningen av dgarandelar till bland annat
konkurrerande sammanlinkade elforetag, leder till att
antalet och betydelsen av de av VEBA|VIAG och RWE|
VEW oberoende konkurrenterna okar. De dtaganden
som giller marknadsférhéllandena och tilltrade till den
tyska marknaden forbittrar ytterligare utgdngslaget for
befintliga och potentiella konkurrenter till de bada grup-
perna.

Den tyska marknaden for forbunden eldistribution kin-
netecknades redan fore sammanslagningen av en hog
grad av koncentration. En ytterligare 6kning av koncen-
trationen genom sammanslagningen skulle medféra att
de bada foretagsgrupperna inte lingre stir infér nigon
effektiv konkurrens. Grundliggande marknadsbeting-
elser, som produktens homogenitet, marknadens oppen-
het och den obetydliga efterfrigedkningen framjar ockséd
ett samordnat beteende, som med tillricklig sannolikhet
skulle vara att forvdnta i den nya marknadsstrukturen,
till vilken dven hor de bolagsrittsliga forbindelserna mel-
lan de bada blocken.

Forsiljningen av andelarna i VEAG leder dirfor till att
den viktigaste forbindelsen mellan RWE och VEBA/
VIAG upploses. sasom ovan forklarats (skdl 57) har
situationen med avseende pd VEAG bidragit till att de
bada blocken har ett gemensamt intresse av ett fredligt
samordnat beteende. Framfor allt har situationen lett till
att de visttyska sammanlinkade elforetagen, sarskilt
RWE, VEBA och VIAG, avstdtt fran konkurrens pa
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(229)

(230)

(231)

(232)

VEAG:s traditionella distributionsomrade (dvs. i de nya
tyska delstater som omfattas av VEAG:s overforingsnit).
Ur denna synvinkel forlorar de bdda blocken genom
avyttringen av andelarna i VEAG ett viktigt instrument
genom vilket de kunde avskirma Ostra Tyskland frén
konkurrens och som dirmed samtidigt kunde bidra till
att bevara jamvikten i vistra Tyskland och foljaktligen i
sista hand pa hela den tyska marknaden.

Samtidigt innebir VEBA|VIAG:s och RWE:s forsiljning
av andelarna i VEAG att det senare foretaget blir en obe-
roende konkurrent. VEAG:s konkurrenspotential kan
inte lingre rdknas till de bada blocken. Forsiljningen
betyder i verkligheten att sammanslagningen inte visent-
ligt forindrar marknadskoncentrationen. Genom sam-
manslagningen av VEBA och VIAG vixer visserligen
VEBA:s marknadsandel med 12,2 % (exklusive andelarna
i BEWAG och VEAG). VEAG har dock en med VIAG
jamforbar stillning pd marknaden pd 12,1 % och kom-
mer efter det att dtagandena uppfyllts att upptrida som
oberoende leverantor pad marknaden.

LAUBAG ir den storsta brunkolsproducenten i Ostra
Tyskland och bildar som leverantér till VEAG en ekono-
misk enhet tillsammans med VEAG. For att VEAG skall
kunna uppnd sin fulla betydelse som en av de bada
blocken oberoende marknadsaktor, krivs att dven kon-
trollen 6ver LAUBAG o&vergér till denna nya oberoende
enhet.

VEBA har ett intresse som stdr i proportion till dess
aktieinnehav i RHENAG av att detta dotterforetag till
RWE ir framgangsrikt. VEBA dr representerat i RHE-
NAG:s styrelse och har dirmed privilegierad tillgang till
information om den affirsstrategi som féljs av ett dot-
terforetag till den andra duopolmedlemmen.

Genom avyttringen av de nimnda 4garandelarna undan-
rojs de viktigaste bolagsrattsliga forbindelserna mellan
de béda foretagsgrupperna. Andra gemensamma intres-
sen dr aktieinnehavet i STEAG och i kommunala foretag,
i vilka bade envia, som 4ar ett dotterbolag till RWE, och
Thiiga, som tillhér VEBA-koncernen, dger minoritetspos-
ter. Dessa forbindelser dr dock av underordnad betydelse
for risken for ett samordnat beteende frin de bada
blockens sida pd marknaden for férbunden eldistribu-
tion. Betriffande STEAG ror det sig i verkligheten om
ett foretag som producerar el &t RWE, och i vilket for
ovrigt RAG édger aktiemajoriteten.

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

VEAG blir samtidigt genom avyttringen av VEBA/VIAG:s
och RWE/VEW:s igarandelar en oberoende leverantor
pad marknaden, som bl.a. pd grund av sitt vidstrackta tra-
ditionella distributionsomréde i de nya tyska delstaterna
har mojlighet att begransa spelrummet for parterna och
for RWE genom aggressiv konkurrens. De Gvriga dta-
gandena tar hinsyn till att VEAG hittills inte varit verti-
kalt integrerat pa leverantors- och kundsidan. Dessa ata-
ganden garanterar att VEAG ocksd i det avseendet fran
forsta borjan kan upptrada som en serios konkurrent.

Det behovs forst garanterad tillgdng till forprodukten
brunkol, som huvudsakligen képs av LAUBAG. P4 mot-
svarande sitt sikras VEAG:s elproduktion genom att
dgarandelarna i VEAG och LAUBAG, inbegripet bryt-
ningsrittigheterna fér utvinning av brunkol, siljs till en
och samma kopare.

Pd kundsidan sikrar sedan den kvantitativa inkopsgaran-
tin en stor, om 4n minskande del av VEAG:s nuvarande
forsdljning till regionala distributorer under tiden till och
med den 31 december 2007. Till och med den 31
december 2004 uppgdr forsiljningsgarantin till omkring
[...] % av den nuvarande elf6rsdljningen.

Bundeskartellamt kommer i férfarande B 8 — 309/99 att
faststdlla motsvarande kompletterande dtaganden med
maélet att sikerstilla forsiljningen (annars skall de fore-
liggande atagandena anses vara ouppfyllda). For de for-
sta dren garanteras foljaktligen totalt en tillricklig andel
av den hittillsvarande forsdljningen. I denna bedémning
beaktas inte de befintliga avtalen om leveranser till andra
regionala distributorer, som inte ingdr i koncernerna
VEBA/VIAG eller RWE[VEW. Forsiljningar till dessa
regionala distributorer, bla. ESAG och WEMAG, och
dven till det sammanlinkade elféretaget BEWAG, som
knappast har nigon egen elproduktion pé grundbelast-
ningsomrddet, breddar ytterligare VEAG:s forsiljnings-
bas. Det stir VEAG fritt att ddrutover inleda direkta
affarsforbindelser med lokala distributorer och industri-
ella specialkunder.

Sakerstdllandet av forsiljningen for en tidsperiod pé sju
ar med en frén ar 2004 minskande mangd &r enligt
kommissionens uppfattning, som delas av de tillfrigade
marknadsaktorerna, tillrdckligt for att VEAG skall kunna
komma till rdtta med de inledande svarigheterna. Under
de kommande sju dren kommer VEAG:s stdllning dnnu
att vara svag pa grund av de stora skulderna, huvudsak-
ligen for investeringar i kraftverksbestndet. Dessa kraft-
verk hor dock till de modernaste i Europa och kommer,
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

i takt med minskade skulder och fortlopande avskriv-
ningar, att sikra VEAG en kostnadsgynnsam produk-
tionsbas.

Dessa ataganden tycks limpliga och tillrickliga for att
garantera sdvil VEAG:s elproduktion pd grundval av
brunkol som dess forsiljning. Atagandet att avyttra dga-
randelarna i VEAG och de kompletterande dtagandena
innebdr sammanfattningsvis att man skir av den vikti-
gaste forbindelsen mellan de bdda blocken med avseende
pa risken for ett samordnat beteende. Samtidigt uppstar
en ny, betydelsefull extern konkurrent, som kan sitta
granser for de bada blockens prissittning. Salunda inne-
bar samgdendet mellan VEBA och VIAG visserligen att
en aktor forsvinner frén marknaden, men tack vare éta-
gandena tillkommer en oberoende marknadsaktor med
en stillning pd marknaden som kan jimféras med
VIAG:s utan dgandet i BEWAG och VEAG. Eftersom
VEAG forfogar over ett ytterst modernt kraftverks-
bestdnd och importmojligheter genom linkar till Polen
uppkommer dven en ny potential for elhandlare.

Atagandet att silja dgarandelarna i VEW hindrar VEBA|
VIAG fréan att fa insyn i detta stora sammanldnkade elfo-
retags affirsstrategi liksom i den andra duopolmedlem-
men, RWE:s, affdrsstrategi.

Forsdljningen av dgarandelarna i BEWAG, som VIAG
hittills kontrollerat tillsammans med Southern Energy,
gor likasd foretaget till en oberoende leverantér pa
marknaden for forbunden eldistribution. Samtidigt mins-
kar separationen frain BEWAG - liksom redan separatio-
nen frdn 4dgarandelarna i VEAG - VIAG:s konkurrens-
potential, som i samband med sammanslagningen Gver-
gar till VEBA.

Upphorandet av det direkta dgandet i HEW, i vilket duo-
polmedlemmarna ar deldgare, stirker dven detta foretags
stillning som sjilvstindig leverantor. Att VEBA genom
sin minoritetspost i det svenska Sydkraft behdller en
minoritetspost i HEW édndrar inte denna uppskattning
av konkurrensforhillandena. Den indirekta minoritets-
posten ger ingen representation i HEW:s styrande organ,
som gemensamt behirskas av svenska Vattenfall och
Hansestadt Hamburg. Stillningen som minoritetsdeld-
gare ger foljaktligen ingen privilegierad tillgang till infor-
mation och inga mojligheter att pdverka HEW.

Atagandena om avyttring forbittrar pa si sitt strukturen
hos marknaden for forbunden eldistribution. De upp-

(243)

(244)

loser de viktigaste och dirmed for konkurrensforhallan-
dena relevanta bolagsrittsliga forbindelserna mellan duo-
polmedlemmarna. Samtidigt forstirker de en konkurrent
med betydande potential, VEAG, medan andra konkur-
renter befrias fran inflytande frin VEBA/VIAG. Genom
forsdljningarna av dgarandelar, som garanterar ett domi-
nerande inflytande pd foretag pd samma marknadsniv,
minskas samtidigt koncentrationen pd marknaden, som
skulle ha okat till f6ljd av sammanslagningen.

Ramvillkoren for konkurrens pd marknaden for forbun-
den eldistribution forbittras ytterligare genom atagande-
na. For ndrvarande har de tvd foretagsblocken VEBA|
VIAG och RWE/VEW vissa fordelar av det faktum att de
ar representerade i bdda de handelszoner som etableras
genom branschavtal II. P4 sd sdtt kan VEBA/VIAG och
daven RWE/VEW kvitta elleveranser och dirigenom
undgd skyldigheten att betala T-komponenten. Andra
sammanlinkade elforetag, som har sitt distributions-
omrade i endast en handelszon samt elhandlare har inte
denna koncerninterna kvittningsmojlighet. De madste i
stillet forsoka finna mojligheter till kvittning tillsam-
mans med andra elleverantorer. Genom att VEBA|VIAG
och dven RWE|VEW avstar fran att ta ut T-komponen-
ten, bortfaller denna nackdel for konkurrenter till de
bada foretagsblocken. De kan i framtiden leverera i den
storsta delen av Tyskland, som omfattar VEBA/VIAG:s
och RWE/VEW:s sammanlinkade leveransomraden, utan
att behova betala T-komponenten. Man kan dessutom
rikna med att avstdendet av T-komponenten i ett sd
stort omrade i Tyskland medfor att detsamma sker i de
Ovriga ndtzonerna.

Atagandet att sirredovisa elpriset enligt nitanvindnings-
avgift, energipris, rakning/avlisning m.m. kommer att
visentligt oka Oppenheten vid transiteringar. P4 samma
sitt motverkar den separata redovisningen av kostnads-
posterna korssubventioneringar av energipriset fran fore-
tag som samtidigt dger elnit. Framfor allt den separata
redovisningen av nit- och energipriser gor det ldttare att
jamfora parternas och RWE/VEW:s prissittning med
andra marknadsaktorers, som saknar elnit. Dirigenom
underlittas tilltrdde till marknaden for framfor allt de
sistndmnda leverantorerna och samtidigt motverkas en
konsolidering av parternas stillning pd marknaden for
forbunden eldistribution.
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(245) For de kunder som ligger utanfér VEBA[VIAG:s nit- (250) Parterna atar sig att erbjuda ett foretag till forsiljning,

(246)

(247)

(248)

(249)

omrdde kommer VEBA|VIAG att verka for att respektive
ndtoperator stiller sirredovisade kostnadsuppgifter till
VEBA|VIAG:s forfogande, sd att dven dessa kunder kan
fa sddana uppgifter.

Som operatorer av overforingsndt har parterna ytterli-
gare fordelar genom att de kan tillhandahilla utjaim-
ningsenergi. Utjdmningsenergi kan i princip endast till-
handahéllas av operatérerna av Overforingsndt i sina
respektive utjdmningsomraden eller av de leverantorer
som driver ett kraftverk i det utjgmningsomrade dit el
levereras. Priset som operatorerna av Overforingsndten
tar ut for tillhandahallande av utjdgmningsenergi 4r enligt
uppgifter fran marknadsaktorer enligt branschavtal II till
overvagande del hogre dn det pris som kalkylerades
enligt branschavtal I och ir klart hogre dn kostnaderna
for tillhandahallande av utjamningsenergi. Om t.ex. tole-
ransmarginalen pd 5 % Gverskrids vid ett enstaka tillfalle
beriknas beloppet som om marginalen hade 6verskridits
under en hel mdnad. Genom erbjudandet att for tillhan-
dahéllande av utjdmningsenergi antingen berdkna priset
pd grundval av antingen kilowattpriset per dag eller
kWh-tariffer narmar sig priskalkylen de kostnader som
uppstdr genom att utjdmningsenergi tas i ansprak. Pa
motsvarande sitt har VEBA|VIAG i fall av leveransvaria-
tioner inte lingre ndgon nimnvird foérdel gentemot kon-
kurrenter, som inte dr operatorer av overforingsnat.

Linken vid den tysk-danska gransen har en kapacitet pa
1200 MW, varav i nuliget 700 MW genom avtal ar
reserverat for VEBA. De resterande 500 MW auktioneras
nu ut till intressenter. P4 grund av de till storsta delen
lagre priserna pa el i Skandinavien 4r den tysk-danska
linken en av de fa ddr det uppstdr kapacitetsbrist. Satill-
vida underldttar frislippandet av 400 MW tilltrddet for
import fran Skandinavien och sitter pd grund av den
lagre prisnivan i Skandinavien ytterligare konkurren-
stryck pd de stora tyska sammanldnkade elfretagen.

Dirmed forbittrar dtagandena forhillandena pd mark-
naden for forbunden eldistribution pd sd sitt att alla
marknadsaktorer har jamforbara utgdngsvillkor.

B. KEMI

1. Ataganden

For att undanr6ja kommissionens betinkligheter mot
den planerade sammanslagningen med avseende pd CC
och NDC, har parterna gjort foljande dtaganden:

(251)

(252)

(253)

(254)

till vilket SKW Trostbergs produktionsanlidggningar for
vitecyanid och CC skall overforas. Om en kopare inte
infinner sig inom en frist pd [...] efter godkdnnandet av
sammanslagningen (forsta fasen), skall parterna i stillet
erbjuda ett foretag till forsdljning, till vilket endast pro-
duktionsanldggningarna for CC overfors, medan produk-
tionen av cyanvite forblir hos VEBA[VIAG (andra fasen).
Om ingen kopare inom totalt [...] efter godkdnnande av
sammanslagningen infunnit sig for ndgot av de bada
alternativen, skall parterna som ytterligare alternativ
erbjuda till forsiljning CC-affirsomrddet utan produk-
tionsanldggningar (tredje fasen). Det omfattar all kom-
mersiell know-how rorande CC, inbegripet alla kundlis-
tor och leverantorsforbindelser. For var och en av utvid-
gningarna av erbjudandet i den andra och tredje fasen
krivs godkdnnande av EG-kommissionen.

Dessutom har parterna forpliktat sig att under en forsta
fas pd [...] efter godkdnnande av sammanslagningen
bjuda ut ett foretag till forsdljning, till vilket produk-
tionsanldggningarna fér NDC samt all kommersiell och
teknisk know-how for framstillning och forsiljning av
NDC overforts. Om ingen kopare anmilt sig inom
denna frist, bjuds alternativt NDC-affirsomradet inklu-
sive alla kundlistor och leveransforbindelser ut till for-
siljning.

Om koparen dr beroende av leveranser av cyanvite eller
klorcyan eller CC respektive NDC, garanteras sddana
leveranser i princip for en tid av [...] ar. Begransningar
intrdder sirskilt om produktion av cyanvite blir i lag
forbjudet och det sker drastiska minskningar av kopar-
nas anskaffning av forprodukter eller CC respektive
NDC.

2. Bedimning av dtagandena

De foreslagna atagandena undanréjer pd ett eller annat
sitt de Overlappningar som sammanslagningen annars
skulle ha lett till pd marknaderna f6r CC och NDC. De
ar darfor dgnade att motverka en forstirkning av domi-
nerande stillningar pd dessa marknader.

Resultatet av de erbjudna dtagandena rorande CC blir att
eventuella kunder garanteras alternativa leverantorskal-
lor, som kan ge ett minst lika stort bidrag till marknads-
forsorjningen som SKW gor nu. Den bista 16sningen {6r
att fortsittningsvis ha en effektiv konkurrent mot
Degussa skulle vara att overfora hela cyanviteproduktio-
nen och den dirmed forbundna vidareforadlingen av



L 18842 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 10.7.2001

CC, eftersom det skulle garantera denna konkurrent stor-
sta mojliga métt av oberoende. Denna 16sning har ddrfor
prioritet i konstruktionen av ataganden.

(255) Forsiljningen av produktionen av NDC eller affirsomra-
det NDC utesluter ett samgdende mellan SKW Trostberg
och Degussas potentiella konkurrent och didrmed en for-
stirkning av SKW:s dominerande stillning pad mark-
naden. Tidsfoljden for dtagandena gor det mojligt att fa
till stind en limplig 16sning dven om det skulle visa sig
vara omdjligt att silja de enheter som i forsta hand
bjuds ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda sammanslagningen av VEBA AG och VIAG AG
ar forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet

forutsatt att de anmalande parterna uppfyller de dtaganden
som de gjort enligt bilagan till detta beslut (med undantag for
det i V1.2 2 ndimnda &tagandet betriffande elomréidet).

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till de anmailande parterna

VEBA Aktiengesellschaft
Benningsenplatz 1
D-40474 Diisseldorf,

VIAG Aktiengesellschaft
Briennerstrafle 40
D-80333 Miinchen.

Utfirdat i Bryssel den 13 juni 2000.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

KONCENTRATIONSFORFARANDE VEBA|VIAG

COMP/M.1673

ATAGANDEN PA ELOMRADET

. VEAG[/LAUBAG

VEBA (PE) dger 26,25 % och VIAG (BAG) 22,5 % av VEAG. Dessutom har RWE en andel pd 26,25 % och Energiebete-
iligungs-Holding (bestdende av BEWAG, HEW, VEW och EnBW) en andel pa 25 %.

LAUBAG dr som brunkolsproducent leverantor till VEAG. VEBA (PE) dger 30 % och VIAG (BAG) 15 % av LAUBAG.
Dessutom har BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH 55 % av dgarandelarna. Av BBS dger Energicbeteiligungs-
Holding (bestdende av BEWAG, HEW, VEW och EVS) 18,2 %, Rheinbraun AG (ett heldgt dotterforetag till RWE AG)
71,8 % och RWE Energie AG 10 %. De visttyska dgarna till LAUBAG har tillgdng till gruvanliggningen, som ir arrende-
rad till LAUBAG, som oskiftad egendom i proportion till deras andelar i LAUBAG. [...]

1. Om den planerade sammanslagningen VEBA/VIAG godkinns enligt forordningen om kontroll av foretagskoncentra-
tioner och genomférs, forpliktar sig parterna att avyttra alla dgarandelar som de antingen sjilva eller genom kon-
cernforetag innehar i VEAG och i LAUBAG till en och samma kopare (se a nedan) inom den frist som anges i b
nedan. parterna avyttrar samtidigt som LAUBAG-andelarna de brytningsrittigheter for utvinning av brunkol som
de respektive deras koncernforetag dger antingen till LAUBAG direkt eller till den som koper LAUBAG-andelarna.

Om LAUBAG och VEAG fusioneras fore forsiljningen av LAUBAG-andelarna, forpliktar sig VEBA/VIAG att inom
den frist som anges i b sdlja de andelar som dirmed bildas till koparen av VEAG-andelarna.

a) Koparen skall vara en redan existerande eller potentiell effektiv konkurrent, som ar oberoende av VEBA, VIAG
och RWE och inte stir nira dessa foretag och som varaktigt har tillgdng till finansiella resurser och pavisbara
erfarenheter, som gor det mojligt for denna konkurrent att bygga upp och vidareutveckla avyttringsobjekten
VEAG och LAUBAG, eventuellt redan sammanslagna till ett foretag, till en aktiv konkurrenskraft i konkurrens
med VEBA och VIAG pd alla marknadsnivaer. Koparen skall pa forhand ha kommissionens uttryckliga godkin-
nande. Om koparen ir ett konsortium bildat av flera foretag skall varje medlem av konsortiet pa forhand god-
kinnas av kommissionen. Enligt bestimmelserna i avtalet om privatisering av VEAG, sarskilt artikel 5.1, kravs
till och med den 30 juni 2013 f6r en fullstindig eller delvis vidareforsiljning eller vidareoverforing av de dga-
randelar i VEAG som parterna innehar genom enskild eller total succession till tredje part forhandsgodkin-
nande av Treuhandanstalt eller dess successor, Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben.

b) Om forsdljningen av andelarna i VEAG och LAUBAG inte avslutats inom [...] efter godkdnnande av samman-
slagningen, skall VEBA[VIAG oéterkalleligt overldta forfoganderdtten over avyttringsobjektet/-objekten till en
forvaltare (s.k. avyttringsforvaltare, VerdufSerungstreuhdnder), som inom ytterligare [...] skall genomféra forsilj-
ningen pd VEBA|VIAG:s vignar enligt vederborliga affirsmiéssiga principer. Denna avyttringsforvaltare dligger
dessutom samma forpliktelser som VEBA/VIAG, i synnerhet betriffande valet av eventuell kopare av dgarande-
larna i VEAG och LAUBAG. Avyttringsforvaltaren skall vara densamma som av Bundeskartellamt férordnas for
RWE/VEW enligt ldggandena i forfarandet for kontroll av foretagskoncentrationer. Avyttringsforvaltaren skall
utses inom [...] efter godkdnnandet av sammanslagningen. Valet av avyttringsforvaltare och dennes uppdrag
skall godkdnnas pé forhand av kommissionen. Avyttringsforvaltaren skall 6vervaka VEBA/VIAG med avseende
pa uppfyllandet av de forpliktelser om avyttring, som de dtagit sig gentemot kommissionen betriffande VEAG/
LAUBAG. Avyttringsforvaltaren skall till kommissionen [regelbundet] rapportera om hur forsiljningen fortskri-
der, delta i parternas forsiljningsférhandlingar och pd kommissionens onskan ta stillning i en skilda fragor.
Avyttringsforvaltaren skall for parterna i forsdljningsprocessen liagga fram forslag for att paskynda forfarandet
och i god tid samrdda med kommissionen om listan Gver potentiella kopare.
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Kommissionen kan nér som helst under den forsta fasen ([...] efter godkdnnande av sammanslagningen VEBA[VI-
AG) odterkalleligt overlata forfoganderitten 6ver de andelar i VEAG och LAUBAG som skall avyttras till avyttrings-
forvaltaren, om man inte kan rdkna med att dessa andelar kommer att siljas inom fristen pa [...] av skil som beror
pa parternas handlande. innan ett sddant beslut fattas skall parterna horas.

Parterna kan hos kommissionen ansoka om forlingning av forsiljningsfristerna, om de kan pévisa [extraordinira
omstindigheter utanfér deras kontroll]. Kommissionen skall i detta fall enligt pliktmassig bedomning besluta om en
forlangning av fristen, varvid en avyttringsfrist pd totalt [...] inte bor Overskridas. Ansokan om forlingning av en
frist skall limnas till kommissionen senast en manad innan ifrdgavarande frist loper ut.

VEBA/VIAG avstdr inom en ménad efter godkidnnande av sammanslagningen fran alla rittigheter enligt konsortie-
avtalet Bayernwerk/PE/RWE av den 22 augusti 1990.

VEBA/|VIAG forpliktar sig att inom [...] efter godkdnnande av sammanslagningen i samforstdnd med kommissionen
utse en ytterligare forvaltare (s.k. sikerhetsforvaltare, Sicherungstreuhidnder). Till denna sikerhetsforvaltare, vars
uppdrag dven det kraver forhandsgodkinnande av kommissionen, skall utévandet av VEBA/VIAG:s rostritt i VEAG
och LAUBAG overforas. Sdkerhetsforvaltaren skall i princip vara oberoende av instruktioner dd han utdvar den
rostratt som overltits 4t honom. Men om atgirder overvigs, som skulle leda till en betydande finansiell belastning
for VEBA|VIAG, exempelvis en 6kning av det egna kapitalet, skall forvaltaren anvinda sin rostritt i samforstdnd
med VEBA|VIAG. Inom [...] efter godkinnandet skall de styrelseledaméter i VEAG och LAUBAG som utsetts av
VEBA och VIAG avsiga sig sina uppdrag med undantag for en representant i respektive foretag. D& andelarna i
VEAG och LAUBAG sélts skall dven de aterstdende styrelseledamdoterna avsiga sig sina uppdrag. VEAG:s och LAU-
BAG:s nya styrelseledamoter skall utses omedelbart, dven om VEBA|VIAG:s forslags- och rostritt utovas av siker-
hetsforvaltaren. De nyvalda styrelseledaméterna far inte samtidigt tillhora styrelsen eller vara anstéllda i VEBA/VIAG
eller RWE eller i ndgot nirstiende foretag. Inte heller VEAG:s och LAUBAG:s styrelseledaméter far samtidigt tillhora
styrelsen eller vara anstdllda i VEBA[VIAG eller RWE eller i ndgot foretag som stdr ndra dessa sammanlankade elf6-
retag. Grundstiicksgesellschaft BPR Energie Geschiftsbesorgung GmbH, Berlin, dr undantaget frdn denna bestim-
melse.

Agarna till VEAG har genom ett lineavtal frdn maj 1999 forsett VEAG med finansiella medel for att sikerstilla
foretagets likviditet, vilket innebar att VEAG:s ekonomi tills vidare 4r sikerstalld. VEBA/VIAG skall avstd fran sin
sarskilda uppsigningsritt enligt det nimnda avtalet. [...].

VEBA|VIAG forklarar att foretaget ar berett att garantera VEAG:s elforsiljning enligt foljande:

a) Om denna forsiljning inte kommer till stdind genom dess Osttyska regionala distributorer TEAG, e.dis och Ava-
con-Ost (tidigare EVM), skall VEBA|VIAG sjilv eller genom tredje part frdn och med godkinnandet och till och
med den 31 december 2007 kopa el till marknadspris (se ¢ nedan) av VEAG. De garanterade arliga mangderna
och fordelningen av dem under dret skall anpassas till inkdpen av de ndimnda regionala distributérerna [...]. till
och med den 31 december 2003 garanterar parterna inkop pd 100 % av de ovan nimnda Osttyska regionala
distributorernas anskaffning [...]. Under de féljande dren, med borjan den 1 januari 2004, minskar denna
inkopsforpliktelse — oaktat bestimmelsen i b — med 10 % per ar av den ursprungliga mangden.

El som VEAG levererar till foretagen inom ramen for belastningsutjamningen enligt EEG skall inte rdknas till
de forsaljningsmangder som atagandet giller.

b) VEBA|VIAG skall om de ovan nimnda regionala distributérerna 6kar sin forsiljning jamfort med 1999 erbjuda
VEAG att kdpa [en storre del] av denna extra kvantitet av VEAG. Aven for dessa extra inkdp galler den ovan
ndmnda anpassningen. Denna bestimmelse giller endast 6kningar i de omraden dir de ovan nimnda regionala
osttyska distributorerna hittills drivit sitt elndt.

Den ovan nimnda forpliktelsen minskar inte om de nimnda regionala distributérernas forsdljning minskar.
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¢) Om inkopsforpliktelsen inte uppfylls for ett kvartal, skall motsvarande méngd riknas till inkopskontingenten
for nista kvartal.

d) marknadspriset definieras enligt foljande:

iii)

For r 2000 och till och med den 30 juni 2001 garanteras ett elpris (energikostnads- och nitkostnadsdel)
pd [ungefir motsvarande det rddande marknadspriset]. Detta elpris giller dven under sex manader efter
overlatelse av VEAG-andelarna till tredje part, sdtillvida dtminstone sex ménader efter ingdende av det ifra-
gavarande kopeavtalet, dock under inga omstindigheter lingre dn till och med den 21 december 2001.
VEAG far dock inte gora en dubbel avrikning av nitkostnadsandelen. Priset pd [ungefir motsvarande det
rddande marknadspriset] skall darfor rensas frdn nitkostnadsandelen, i den man motsvarande kostnader for
VEAG enligt branschavtal Il for elleveranser i de Gsttyska regionala distributorernas omraden redan debite-
rats pa annat satt.

Frén tidpunkten for 6verlatelsen av VEAG till koparen till och med avslutandet av prisregleringen [ungefar
motsvarande det rddande marknadspriset] giller dven foljande:

Om en nedgang i forsiljningen for de ovan nimnda regionala distributérerna i de omraden dir de hittills
drivit sitt elndt under den nivd som raddde 1999 beror pd direkta eller indirekta leveranser frin VEAG eller
VEAG nirstiende foretag, skall for en motsvarande mingd el priset [ungefir motsvarande det rddande
marknadspriset] justeras enligt de gillande bestimmelserna (se ii).

Efter inledningsfasen (se i) géller foljande:

Priset pé elleveranser uppdelas i en energidel och en nitkostnadsdel.

Avgiften for nitkostnadsdelen bestims enligt VEAG:s offentliggjorda nitanvindningstariffer och uppbirs
enligt principerna i branschavtal 1I och eventuella senare avtal inklusive i lag givna bestimmelser.

Priset for energidelen bestims enligt foljande:

For tiden efter det att [ungefir motsvarande det ridande marknadspriset]-bestimmelsen 16pt ut (se i) juste-
ras priset for energidelen i enlighet med marknadspriset. [Da giller marknadspriset.] Detta [marknadspris]
skall meddelas VEAG under foljande kvartal. Den ersdttning eller tilliggsbetalning som prisindringen med-
for avrdknas i efterhand. VEBA/VIAG ir skyldiga att 1ata en auktoriserad revisor bekrifta det meddelade
priset.

VEBA/VIAG har ritt att fringd de ovan angivna bestimmelserna om prisjusteringen om de slutit ett annat
avtal med en képare av dgarandelarna i VEAG eller LAUBAG.

Rittigheterna och skyldigheterna till utjgmning och ersittning enligt tillimpningen av EEG och lagen om
kraftvirme kvarstdr oférandrade under hela leveranstiden. Vid berdkningen av de kvantitetsviktade genom-
snittspriserna skall utjgmningsleveranser enligt EEG inte beaktas.

II. BEWAG

VIAG (BAG) innehar 26 % av kapitalet och 28,7 % av rosterna och VEBA (PE) 23 % av kapitalet och 23,8 (20 %) av ros-
terna i BEWAG. 26 % av kapitalet och 28,7 % av rosterna innehas av Southern Energy Holding (SEI). Begrinsningen av
rostritten till 20 % foljer av ett dtaganden fran PE gentemot Bundeskartellamt enligt en skrivelse av den 17 september
1997. Det dterstdende kapitalet (25 %) och de aterstdende rosterna (18,8 %) dr mycket spridda.

1. Om den planerade sammanslagningen av VEBA och VIAG godkinns enligt forordningen om kontroll av foretags-
koncentrationer och genomférs, forpliktar sig VEBA/VIAG att inom den frist som anges i b avyttra sina ovan
namnda dgarandelar i BEWAG till tredje part (se a nedan).

a) Koparen skall vara ett av VEBA, VIAG och RWE oberoende och icke-nirstdende foretag, som har finansiella
resurser och pavisbara erfarenheter, som gor det mojligt for detta foretag att uppritthélla och vidare utveckla
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BEWAG som en aktiv konkurrenskraft i konkurrens med VEBA och VIAG. Képaren skall pa forhand ha kom-
missionens uttryckliga godkidnnande. Om koéparen ir ett konsortium bildat av flera foretag skall varje medlem
av konsortiet pa férhand godkinnas av kommissionen.

b) Om forsiljningen inte avslutats inom [...] efter godkidnnande av sammanslagningen, skall VEBA[VIAG oaterkal-
leligt 6verldta forfoganderitten Gver avyttringsobjektet till en forvaltare (s.k. avyttringsforvaltare, Verduerungs-
treuhinder). Valet av avyttringsforvaltare och dennes uppdrag skall pd forhand godkinnas av kommissionen.
avyttringsforvaltaren skall inom [...] genomfora forsiljningen pd VEBA[VIAG:s vignar enligt vederborliga
affarsmassiga principer [...].

2. VEBA|VIAG forpliktar sig att inom [...] efter godkidnnande av sammanslagningen i samforstdnd med kommissionen
utse en forvaltare (s.k. sakerhetsforvaltare, Sicherungstreuhdnder). Till denna sikerhetsforvaltare, vars uppdrag dven
det kraver forhandsgodkinnande av kommissionen, skall utovandet av VEBA|VIAG:s rostritt i BEWAG overforas,
for vilket SEl's godkdnnande krévs enligt konsortieavtalet. Dessutom bemyndigar VEBA[VIAG sikerhetsforvaltaren
att, forutsatt att SEI godkdnner detta, dven tillvarata parternas rittigheter enligt konsortieavtalet. Sakerhetsforvalta-
ren skall i princip vara oberoende av instruktioner dd han utovar den rostritt som Gverlatits &t honom. Men om
atgirder Gvervigs, som skulle leda till en betydande finansiell belastning for VEBA|VIAG [...] skall forvaltaren
anvinda sin rostratt i samforstdnd med VEBA/VIAG. Godkdnnande skall beviljas da detta kravs for iakttagande av
atagandet enligt avsnitt VIII, punkt 1. Inom [...] skall de styrelseledamoter i BEWAG som utsetts av VEBA och
VIAG avsiga sig sina uppdrag med undantag for en representant. [...]. Efter forsdljningen av BEWAG-andelarna
skall dven den aterstdende styrelseledamoten avgd. De nya styrelseledamoterna skall utses omedelbart, dven om
VEBA/|VIAG:s forslags- och rostritt utovas av sikerhetsforvaltaren. De nya styrelseledaméterna far inte tillhora sty-
relsen eller vara anstillda i VEBA, VIAG eller RWE eller i ndgot foretag som star ndra dessa foretag. Inte heller
BEWAG:s styrelseledamoter far samtidigt tillhora styrelsen eller vara anstillda i VEBA|VIAG eller i ndgot nirstdende
foretag.

3. Parterna kan hos kommissionen ansoka om &ndring av atagandet, som giller avyttringen av 4garandelarna i
BEWAG, om de kan pévisa att en forsiljning [trots alla anstringningar inte kan genomforas]. Aven i ett sddant fall
skall styrelsen fornyas sdsom ovan angivits och ingen styrelseledamot i BEWAG far samtidigt vara styrelseledamot
eller anstalld i VEBA/VIAG eller nigot ndrstdende foretag.

IIl. VEW

VIAG dger nu (genom BAG[IAW) 11,13 % av aktierna i VEW och dger dessutom genom sitt dotterforetag Contigas
30 % i ett forkopplingsforetag, Energie-Verwaltungsgesellschaft (EVG), som éger ytterligare 24,7 % av aktierna i VEW.
Inom ramen for EVG har man avtalat om 6msesidiga forkopsritter till formén for dgarna och VEW.

1. Om den planerade sammanslagningen av VEBA och VIAG godkinns enligt forordningen om kontroll av foretags-
koncentrationer och genomférs, forpliktar sig VEBA/VIAG att inom den frist som anges i b avyttra sina ovan
namnda direkta och indirekta dgarandelar i VEW till tredje part (se a nedan). Om VEW slds samman med RWE
innan den i b angivna fristen 16pt ut, forpliktar sig parterna att inom denna frist silja de dgarandelar som ddrmed
uppkommer till en kopare (se a nedan).

a) Koparen skall vara ett av VEBA och VIAG oberoende och icke-nirstiende, redan existerande foretag. Koparen
skall pd forhand ha kommissionens uttryckliga godkidnnande. Kommissionen skall da sirskilt beakta att VEW
forblir en aktiv konkurrent dven om foretaget inte slds samman med RWE.

b) Om forsiljningen inte avslutats inom [...] efter godkidnnande av sammanslagningen, skall VEBA/VIAG oaterkal-
leligt 6verldta forfoganderitten Gver avyttringsobjektet till en forvaltare (s.k. avyttringsforvaltare, Verduerungs-
treuhdnder). Valet av avyttringsforvaltare och dennes uppdrag skall pd forhand godkidnnas av kommissionen.
Avyttringsforvaltaren skall inom [...] genomféra forsiljningen pad VEBA[VIAG:s vagnar enligt vederborliga
affarsmassiga principer [...].

2. Om forsiljningen [...] sker efter godkinnande av sammanslagningen, forpliktar sig VEBA/VIAG att Gverldta utévan-
det av rostritten for de direkta och indirekta dgarandelarna i VEW till en forvaltare (s.k. sikerhetsforvaltare, Siche-
rungstreuhénder). Valet av avyttringsforvaltare och dennes uppdrag skall godkdnnas av kommissionen. Sakerhetsfor-
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valtaren skall i princip vara oberoende av instruktioner dd han utovar den rostritt som overlatits & honom. Men
om 4atgirder overvigs, som skulle leda till en betydande finansiell belastning fér VEBA|VIAG [...] skall forvaltaren
anvinda sin rostritt i samforstdind med VEBA/VIAG. Godkidnnande skall beviljas da detta krdvs for iakttagande av
dtagandet enligt avsnitt VIII, punkt 1. Inom [...] skall de styrelseledamoter som VIAG utsett i VEW avsiga sig sina
uppdrag. Nya styrelseledamoter skall utses omedelbart, dven om VEBA|VIAG:s forslags- och rostritt utdvas av
sikerhetsforvaltaren. De nya styrelseledamoterna far inte tillhora styrelsen eller vara anstdllda i VEBA eller VIAG
eller i ndgot foretag som stdr nira dessa foretag. Inte heller VEW:s styrelseledaméter far samtidigt tillhora styrelsen
eller vara anstdllda i VEBA/VIAG eller i ndgot nérstdende foretag. Denna bestimmelse rorande tillsittningen av sty-
relseledamoéter i VEW giller dven for RWE, om sammanslagningen av RWE och VEW sker fore avyttringen av dga-
randelarna i VEW.

IV. HEW

VEBA (respektive PreussenElektra/PE) innehar 15,4 % av kapitalet och 14,2 % av rosterna i HEW.

Om sammanslagningen av VEBA och VIAG godkinns enligt forordningen om kontroll av foretagskoncentrationer
och genomférs, forpliktar sig VEBA[VIAG att inom den nedan angivna fristen avyttra sina ovan ndmnda dgarande-
lar i HEW till tredje part (se a nedan).

a) Koparen skall vara ett av VEBA, VIAG och RWE oberoende och icke-nirstiende foretag. Koparen skall pd for-
hand ha kommissionens uttryckliga godkdnnande.

b) Om forsiljningen inte avslutats inom [...] efter godkdnnande av sammanslagningen, skall VEBA/VIAG oéterkal-
leligt Gverldta forfoganderitten Gver avyttringsobjektet till en forvaltare (s.k. avyttringsforvaltare, Verduerungs-
treuhdnder). Valet av avyttringsforvaltare och dennes uppdrag skall godkinnas pé forhand av kommissionen.
Avyttringsforvaltaren skall inom [...] genomféra forsiljningen pd VEBA/VIAG:s vignar enligt vederborliga
affarsmassiga principer [...].

Om forsdljningen inte avslutats [...] efter godkdnnande av sammanslagningen, forpliktar sig VEBA|VIAG att dver-
lita utovandet av rostritten for de direkta dgarandelarna i HEW till en forvaltare (s.k. sikerhetsforvaltare, Siche-
rungstreuhédnder). Valet av avyttringsforvaltare och dennes uppdrag skall godkidnnas av kommissionen. Dessutom
bemyndigar VEBA|VIAG sikerhetsforvaltaren att, forutsatt att avtalsparterna HGV och Sydkraft godkinner detta,
dven tillvarata parternas rdttigheter enligt konsortieavtalet. Sikerhetsforvaltaren skall i princip vara oberoende av
instruktioner dd han utovar den rostratt som overldtits 4t honom. Men om atgirder Gvervigs, som skulle leda till
en betydande finansiell belastning fér VEBA[VIAG [...] skall forvaltaren anvinda sin rostritt i samforstind med
VEBA|VIAG. Inom [...] skall den styrelseledamot som VEBA utsett i HEW avsiga sig sitt uppdrag. En ny styrelsele-
damot skall utses omedelbart, dven om VEBA|VIAG:s forslags- och rostritt utovas av sikerhetsforvaltaren. Den nya
styrelseledamoten fér inte tillhora styrelsen eller vara anstilld i VEBA, VIAG eller RWE eller i ndgot foretag som stir
ndra dessa foretag. Inte heller HEW:s styrelseledaméter far samtidigt tillhora styrelsen eller vara anstillda i VEBA|
VIAG eller i ndgot nérstdende foretag.

V. Rhenag

RWE Energie AG dger 54,1 % och VEBA AG (genom Thiiga AG) 41,3 % av Rheinische Energie AG. RWE Energie AG
och Thiiga AG har slutit ett konsortieavtal om sitt 4gande i Rhenag.

Om den planerade sammanslagningen av VEBA och VIAG godkinns enligt forordningen om kontroll av foretags-
koncentrationer och genomfors, forpliktar sig VEBA[VIAG att se till att den rddande bolagsrittsliga forbindelsen
mellan RWE Energie AG och Thiiga AG betriffande Rhenag upploses inom [...] efter godkdnnande av sammanslag-
ningen. Denna upplosning kan dven ske genom att VEBA|VIAG eller Thiiga AG forvirvar RWE:s 4garandel i Rhe-
nag. Om de reala tillgdngarna delas upp ar fristen [...]. Om upplosningen sker genom forsdljning till tredje part,
skall koparen vara ett av VEBA och VIAG oberoende och icke-nirstidende foretag. Koparen skall pd forhand ha
kommissionens uttryckliga godkidnnande.
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Om upplosningen av den bolagsrittsliga forbindelsen inte skett [...] efter godkdnnande av sammanslagningen, kan
kommissionen kréva att VEBA|VIAG 6verldter utdvandet av rostritten for dgarandelarna i RHENAG till en forval-
tare (s.k. sikerhetsforvaltare, Sicherungstreuhdnder). Valet av avyttringsforvaltare och dennes uppdrag skall godkin-
nas av kommissionen. VEBA|VIAG skall dven ge en eventuellt utsedd forvaltare ritt att tillvarata rittigheterna enligt
konsortieavtalet, forutsatt att RWE godkénner detta. Sikerhetsforvaltaren skall i princip vara oberoende av instruk-
tioner dd han utovar den rostritt som overlatits & honom. Men om atgirder 6vervigs, som skulle leda till en bety-
dande finansiell belastning for VEBA[VIAG [...] skall forvaltaren anvinda sin rostritt i samforstind med VEBA[VI-
AG. Inom [...] efter utseende av sikerhetsforvaltaren skall de styrelseledaméter som VEBA utsett i RHENAG avsiga
sig sina uppdrag. Nya styrelseledamoter skall utses omedelbart, &ven om VEBA[VIAG:s forslags- och rostritt utGvas
av sikerhetsforvaltaren. De nya styrelseledaméterna fér inte tillhora styrelsen eller vara anstillda i VEBA eller VIAG
eller i nigot foretag som stdr nira dessa foretag. Inte heller RHENAG:s styrelseledamoter far samtidigt tillhora sty-
relsen eller vara anstillda i VEBA|VIAG eller i ndgot narstdende foretag.

VI. Branschavtal II

VEBA|VIAG forpliktar sig att inom en mdanad efter godkdnnande av sammanslagningen av VEBA och VIAG dndra
sin prissdttning av natanvindning inom Tyskland pd sa sitt att prisbestdndsdelen for den nationella T-komponen-
ten, som anges i branschavtal II for overskridande av den inomtyska handelsgransen, uppgar till 0 pf[kWh. VEBA|
VIAG skall offentliggora detta i laimplig form inom den ovan ndmnda fristen. Om RWE/VEW redan vid godkdnnan-
det av sammanslagningen av VEBA och VIAG deklarerat att de avstdr fran denna priskomponent, atar sig parterna
att omedelbart folja detta.

VEBA|VIAG étar sig att inom tvd mdnader efter godkdnnande av sin sammanslagning redovisa elpriserna for sina
kunder med specialavtal i det egna nitomradet pd 110 kV och hogre spanningsnivder med angivande av nit-
anvindningsavgift, energipris, rikning/avlisning m.m. (t.ex. EEG, kraftvirme, koncessionsavgifter, omsittningsskatt).
For leveranser pa medelspanningsnivd (20 kV) i det egna ndtomrddet till kunder med specialavtal giller detta fran
och med den 1 januari 2001. VEBA[VIAG skall offentliggora detta i laimplig form inom den ovan ndmnda fristen
pa tvd manader.

For de kunder som ligger utanfor det egna nitomradet skall VEBA|VIAG verka for att respektive ndtoperatér stiller
sirredovisade kostnadsuppgifter till VEBA|VIAG:s forfogande, sd att dven dessa kunder kan fi sddana uppgifter.

Betriffande avgiften for den s.k. utjgmningsenergin forpliktar sig VEBA[VIAG att inom en mdnad efter godkén-
nande av sammanslagningen av VEBA och VIAG 4ndra sin prissittning sa att priset tas ut pd dagsbasis eller endast
enligt arbetsinsats. VEBA|VIAG skall offentliggora detta i lamplig form inom den ovan ndmnda fristen.

VIL. Linken Tyskland/Danmark

VEBA (PE) har till lands bla. en proportionell transportritt pd 400 MW (exklusive forluster) av linkkapaciteten pd
1200 MW fran Danmark till Tyskland. Tredje part kan fa extra ledningskapacitet av dessa 400 MW (utover den kapaci-
tet som hittills auktionerats ut) om man avstdr fran det hittillsvarande fysiska elutbytet i elhandeln Statkraft/PE och
ersitter detta utbyte med en avrikningsteknisk 16sning.

Om den planerade sammanslagningen av VEBA och VIAG godkinns enligt férordningen om kontroll av foretagskon-
centrationer och genomfors, forpliktar sig VEBA|VIAG att sluta ett avtal med Eltra och Statkraft, enligt vilket

— Eltra kan kopa tillbaka transportritten pd 400 MW, som hittills anvénts i elleveransavtalet mellan Statkraft och PE,

till det pris som PE pd sin tid betalade for denna ritt exklusive en andel for den hittillsvarande anvindningen, och

— den del av avtalet med Statkraft som giller 400 MW utan virdedndringar dndras till ett finansiellt avtal,
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— sd att tredje part [inom en ndra framtid] kan utnyttja denna nitkapacitet. Om avtalet inte slutits senast [...] av orsa-
ker utanfér VEBA|VIAG:s kontroll, har VEBA/VIAG ritt att ansoka hos kommissionen om forlingning av fristen.
Kommissionen kommer att fatta ett sidant beslut under forutsittning att en motsvarande kapacitet stills till for-
fogande [inom en néra framtid].

Gemensamma kompletterande bestimmelser

Foljande gemensamma kompletterande bestimmelser gller:

1. Parterna forpliktar sig att bevara det fulla ekonomiska virdet av avyttringsobjekten till och med slutforandet av
avyttringen. Parterna skall sdrskilt i fallen VEAG, LAUBAG och BEWAG agera s3 att affarstillgdngarna utanfor den
vanliga affirsverksamheten inte minskas fore forsdljningen. Detta giller sirskilt bevarande av anliggningstillgdng-
arna, know-how samt den tekniska och kommersiella kompetensen hos personalen.

Sakerhetsforvaltaren skall utova de rostritter som overldtits till honom enligt de ovan angivna principerna och se
till att parterna inte far tillgdng till nigra konfidentiella uppgifter om affirsverksamheten pa marknaden hos de fore-
tag, i vilka dgarandelar skall sdljas, utom om uppgifterna behovs for att uppfylla de foreliggande dtagandena, inklu-
sive utredning av foretagens virde, och for forhandlingarna om forsaljningspriset.

2. Kommissionen och VEBA[VIAG ir overens om att VEBA[VIAG iakttagit fristen for forsiljningsforpliktelserna da
bindande avtal rorande avyttringsobjekten slutits med respektive kopare inom respektive frist.

3. Forutsatt att det i de foreliggande dtagandena inte anges ndgon sirskild bestimmelse, giller dessa till fullo dven da
den ifrdgavarande handlingen endast kan foretas med godkinnande av tredje part [...].

4. Betriffande dtagandet att avyttra andelarna i VEAG och LAUBAG ir kommissionen och VEBA/VIAG dessutom
overens om att detta dtagande dr uppfyllt forst dd dven RWE/VEW uppfyllt en i forfarande B 8-309/99 av Bundes-
kartellamt faststilld motsvarande forpliktelse att avyttra de kapital- och rostandelar som dessa foretag innehar i
VEAG och LAUBAG samt de brytningsrattigheter for utvinning av brunkol som de har i de nya tyska delstaterna,
och dé dven Bundeskartellamt faststillt forpliktelser betriffande sikerstillande av VEAG:s forsiljning och uppritt-
hallande av detta foretags likviditet och da dessa senare forpliktelser dr uppfyllda. betriffande dtagandena rérande
branschavtalet (se avsnitt VI, punkterna 1-3) d4r kommissionen och VEBA|VIAG 6verens om att dessa dtaganden ar
uppfyllda forst da dven Bundeskartellamt i forfarande B 8-309/99 faststillt motsvarande dtaganden och dessa har
uppfyllts.

5. Forvaltarens uppdrag upphor dé forsiljningen av respektive avyttringsobjekt avslutats.

ATAGANDEN PA KEMIOMRADET

I. Cyanurklorid

Om den planerade sammanslagningen VEBA[VIAG godkanns enligt forordningen om kontroll av foretagskoncentratio-
ner och genomfors, forpliktar sig VEBA/VIAG att inom [...] efter godkdnnande av sammanslagningen avyttra SKW
Trostberg AG:s nuvarande globala affirsverksamhet rérande cyanurklorid enligt foljande:

1. VEBA/VIAG forpliktar sig att under en forsta fas [...] efter godkinnande av sammanslagningen endast erbjuda det
nedan angivna avyttringsobjektet till forsiljning. VEBA[VIAG skall senast tvd veckor fore utgdngen av [...] till kom-
missionen Gverlimna en rapport om de insatser som gjorts for att genomfora forsiljningen samt laget i eller resul-
tatet av forhandlingarna om f6rsdljningen.

Avyttringsobjektet ar ett foretag till vilket SKW Trostbergs anldggningar for produktion av cyanvite respektive cya-
nurklorid forst overfors, inbegripet den personal som behovs for detta och all teknisk know-how for tillverkning av
cyanvite samt all kommersiell och teknisk know-how for tillverkning och forsdljning av cyanurklorid. Koparen skall
fa tillgang till de tjanster som pd industriomradet i Miinchsmiinster erbjuds genom en sammanslutning (el, dnga,
bevattning, drinering, verkstider, avfallshantering) pd samma villkor som andra medlemmar av sammanslutningen.
VEBA/VIAG skall dligga koparen att till koparen av NDC-anldggningen enligt avsnitt II, punkt 1 leverera klorcyan.
Om NDC-anldggningen inte blir sdld, skall denna forpliktelse dligga VEBA/VIAG.
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2. Om VEBA/VIAG trots alla anstringningar under den forsta fasen inte lyckas finna en kopare till det i punkt 1
angivna avyttringsobjektet, skall VEBA/VIAG med godkdnnande av EG-kommissionen under en andra fas fran [...]
efter godkinnande av sammanslagningen och till utgdngen av [...] efter godkdnnande av sammanslagningen till for-
sdljning erbjuda uteslutande bade det ovan i punkt 1 och det nedan angivna avyttringsobjektet.

Alternativt ar avyttringsobjektet ett foretag, till vilket forst anldggningarna for produktion av cyanurklorid 6verfors,
inbegripet den personal som behévs for detta och all kommersiell och teknisk know-how for tillverkning och for-
sdlining av cyanurklorid. VEBA[VIAG férpliktar sig att till foretaget under en tid p& 15 &r leverera cyanvite i den
omfattning som behovs for att maximalt utnyttja den befintliga kapaciteten fér produktion av CC, och detta till ett
pris som motsvarar det drliga viktade genomsnittet av sjalvkostnaderna for de nuvarande [...] produktionsanligg-
ningarna for cyanurklorid pd [...] med ett paslag pé [...]. Koparen har ritt att lita en oberoende auktoriserad revi-
sor verifiera sjdlvkostnaderna. Revisorn skall meddela koparen och siljaren det verifierade arliga viktade genom-
snittsvardet av sjdlvkostnaderna, men med avseende pa de olika kostnadsdelarna skall revisorn ha tystnadsplikt gen-
temot koparen. I det fall att antingen koparen eller siljaren inte kan godta detta virde, skall det faststdllas bindande
av en skiljeman, om en av parterna inom tre ménader efter revisorns tillkinnagivande av virdet anhéller hos ordfo-
randen for Industrie- und Handelskammer K6ln om utseende av en skiljeman och om denna anhéillan meddelats
den andra parten tvd veckor tidigare. Skiljemannen fattar definitivt beslut utan prévningsritt om virdet. Om ingen
anhdllan limnas in inom den ovan angivna fristen, anses det av revisorn meddelade virdet vara bindande Gverens-
kommet mellan parterna. Leveransplikten upphor endast om produktionen av cyanvite méste liggas ned pa grund
av bestimmelser i lag. I annat fall upphor den tidigast efter [...], om kdparens érliga inkép av cyanvite under [...]
ar efter varandra understiger [...] ton per &r och det totala utnyttjandet av HCN-anlidggningen samtidigt sjunkit
under [...] %. Koparen Gvertar den i avsnitt II, punkt 1 angivna forpliktelsen att leverera klorcyan till kparen av
NDC-anldggningen. Om NDC-anldggningen inte blir sild, giller denna forpliktelse VEBA/VIAG. Koparen skall fa till-
gang till de tjanster som pd industriomradet i Miinchsmiinster erbjuds genom en sammanslutning (el, dnga, bevatt-
ning, drinering, verkstdder, avfallshantering) pd samma villkor som andra medlemmar av sammanslutningen.

VEBA/VIAG skall senast tvd veckor fore utgdngen av den andra fasen till kommissionen éverlimna en rapport om
de insatser som gjorts for att genomfora forsiljningen samt lidget i eller resultatet av forhandlingarna om forsilj-
ningen.

3. Om VEBA/VIAG [...] efter godkinnande av sammanslagningen trots alla anstringningar inte lyckats finna en
kopare till det nedan i punkterna 1 och 2 angivna avyttringsobjektet, kan avyttringsobjektet med godkdnnande av
kommissionen dven vara foljande cyanurkloridaffirsomrdde: All kommersiell know-how rérande cyanurklorid,
inklusive alla kundlistor och leverantérsforbindelser. VEBA|VIAG forpliktar sig att under en tid av [...] ar enligt ett
avtal om utlagd tillverkning till koparen arligen leverera upp till [...] ton cyanurklorid till ett pris som motsvarar
produktionskostnaderna med ett [...]. Kostnaderna for det cyanvite som behovs for produktionen bestims pé
grundval av det viktade drliga genomsnittet av sjilvkostnaderna for cyanviteproduktion i de tre befintliga produk-
tionsanldggningarna. Koparen har ritt att lita en oberoende auktoriserad revisor verifiera anskaffningskostnaderna.
Revisorn skall meddela koparen och siljaren det verifierade arliga viktade genomsnittsvirdet av sjilvkostnaderna,
men med avseende pd de olika kostnadsdelarna skall revisorn ha tystnadsplikt gentemot koparen. I Gvrigt giller
avsnitt 1, punkt 2, femte meningen. Leveransplikten upphér endast om produktionen av cyanvite eller CC maste
laggas ned pd grund av bestimmelser i lag. I annat fall upphér den tidigast efter [...], om koparens arliga inkop av
CC understiger [...] ton per ar och samtidigt utnyttjandet av hela HCN-anldggningen sjunker under [...].

II. NDC

Om den planerade sammanslagningen godkinns enligt forordningen om kontroll av foretagskoncentrationer och
genomfors, forpliktar sig VEBA[VIAG att inom [...] efter godkinnande av sammanslagningen efter val av kopare avyttra
SKW Trostberg AG:s nuvarande affirsverksamhet pd NDC-omradet enligt foljande:

1. VEBA/VIAG forpliktar sig att under en forsta fas [...] efter godkidnnande av sammanslagningen endast erbjuda det
nedan angivna avyttringsobjektet till forsdlining. VEBA/VIAG skall senast tva veckor fore utgdngen av [...] till kom-
missionen Gverlimna en rapport om de insatser som gjorts for att genomfora forsiljningen samt laget i eller resul-
tatet av forhandlingarna om forsiljningen. Avyttringsobjektet dr anliggningen for produktion av NDC samt all
kommersiell och teknisk know-how for tillverkning och forsiljning av NDC. Om klorcyanproduktionen inte ar sald
enligt I, forpliktar sig VEBA/VIAG att till koparen av NDC-anldggningen under en tid av [...] &r leverera klorcyan
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for upp till [...] av behovet i den nuvarande anldggningen for produktion av NDC (i den form som krivs for den
befintliga NDC-produktionen), och till ett pris som motsvarar det arliga viktade genomsnittet av anskaffningskost-
naderna i de nuvarande tre [...]-produktionsanldggningarna pé [...] med ett [...]. Kdparen har ritt att lita en obe-
roende auktoriserad revisor verifiera anskaffningskostnaderna. Revisorn skall meddela koparen och siljaren det veri-
fierade arliga viktade genomsnittsvirdet av sjdlvkostnaderna, men med avseende pd de olika kostnadsdelarna skall
revisorn ha tystnadsplikt gentemot koparen. I ovrigt giller avsnitt I, punkt 2, femte meningen. Leveransplikten upp-
hor endast om produktionen av cyanvite méste liggas ned pé grund av bestimmelser i lag. I annat fall upphér den
tidigast efter [...], om koparens drliga inkép av klorcyan understiger [...] % av 1999 ars kvantitet och samtidigt
utnyttjandet av hela HCN-anldggningen sjunker under [...] %. Koparen skall fa tillgang till de tjanster som pa
industriomradet i Miinchsmiinster erbjuds genom en sammanslutning (el, dnga, bevattning, drinering, verkstider,
avfallshantering) pd samma villkor som andra medlemmar av sammanslutningen.

Om VEBA/VIAG trots alla anstringningar under den forsta fasen inte lyckas finna en kopare till det i punkt 1
angivna avyttringsobjektet, kan VEBA/VIAG med godkidnnande av EG-kommissionen darefter erbjuda till forsiljning
bade det ovan i punkt 1 angivna objektet och det som definieras i det foljande:

Avyttringsobjekt ar alternativt all kommersiell know-how pd NDC-omréddet, inklusive alla kundlistor och leveran-
torsforbindelser. SKW Trostberg forpliktar sig att under en tid av [...] ar enligt ett avtal om lontillverkning till
koparen leverera upp till [...] ton NDC per &r till ett pris som motsvarar produktionskostnaderna med ett [...].
kostnaderna for det cyanvite som behovs for produktionen bestims pa grundval av det viktade drliga genomsnittet
av anskaffningskostnaderna for cyanvite i de [...] befintliga produktionsanliggningarna [...]. Koparen har ritt att
lita en oberoende auktoriserad revisor verifiera sjdlvkostnaderna. Revisorn skall meddela koparen och siljaren det
verifierade arliga viktade genomsnittsvirdet av sjdlvkostnaderna, men med avseende pd de olika kostnadsdelarna
skall revisorn ha tystnadsplikt gentemot koparen. I 6vrigt galler avsnitt I, punkt 2 femte meningen. Leveransplikten
upphor endast om produktionen av cyanvite eller NDC méste liggas ned pa grund av bestimmelser i lag eller om
koparens inkop av NDC understiger [...] ton per ar.

Koparen kan dven vara ett foretag som bildats for ledningens utkop av foretaget.

I

De objekt som anges i avsnitten I och II ovan kan forvirvas av samma kopare.

v

VEBA/VIAG forpliktar sig att se till att de avyttringsobjekt som anges ovan i avsnitten I och I drivs pd samma stt
som fore sammanslagningen. 1 6vrigt forpliktar sig VEBA[VIAG att se till att de affirstillgdngar som tillhor avytt-
ringsobjekten och som ligger utanfor den ordinarie affirsverksamheten inte minskas under tiden fram till forsilj-
ningen. Detta géller sdrskilt bevarande av anliggningstillgdngarna, know-how, kundbasen samt den tekniska och
kommersiella kompetensen hos personalen. VEBA/VIAG skall i samférstdnd med kommissionen inom [...] utse en
oberoende forvaltare, vars uppdrag skall godkdnnas av kommissionen och som for kommissionens rakning skall
kontrollera att de ovan angivna forpliktelserna uppfylls. Forvaltaren skall sirskilt se till att affarsverksamheterna pa
savdl CC- som NDC-omrédet bedrivs pd samma sitt som fore sammanslagningen, men oberoende och skilt frdn
den verksamhet pd CC- och NDC-omradena som forblir inom VEBA/VIAG och att de inte paverkas negativt genom
inflytande frdn VEBA|VIAG. For detta dndamél skall forvaltaren inbjudas till alla bolagsstimmor och sammantriden
i de styrande organen i SKW Trostberg och dess successor, dir fragor rérande SKW Trostbergs verksamhet pad CC-
och NDC-omrédena behandlas. Forvaltaren skall pé begdran eller dd han tycker det dr nodvandigt rapportera till
kommissionen om sina iakttagelser och skall dé& s& behovs foresla ytterligare dtgarder.

VEBA/VIAG skall, om alla dtaganden rérande CC och NDC adnnu inte uppfyllts [...] efter godkdnnande av samman-
slagningen i samforstdind med EG-kommissionen utse en oberoende forvaltare, vars uppdrag skall godkidnnas av
kommissionen. VEBA/VIAG skall fortlopande informera forvaltaren om sina insatser for att genomfora forsiljningen
enligt avsnitten [ och II. Forvaltaren skall [...] efter godkdnnande av sammanslagningen limna en rapport till kom-
missionen. Forvaltaren kan vara densamma som utsetts enligt avsnitt [V, punkt 1.
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Om en forsiljning av de i avsnitten I och II angivna avyttringsobjekten inte skett inom [...], skall VEBA|VIAG se till
att forfoganderitten 6ver de kvarstiende avyttringsobjekten odterkalleligt overldts till den enligt avsnitt IV, punkt 2
utsedda forvaltaren, som inom [...] skall genomféra forsiliningen pd bista mojliga sitt for dgarnas rikning enligt
vederborliga affirsmissiga principer, utan instruktioner och sirskilt utan att vara bunden till ett pd férhand bestimt
lagsta pris.

Valet av kopare, som skall vara oberoende av och inte nirstdende VEBA|VIAG, skall godkinnas av kommissionen.

Kommissionen och VEBA|VIAG ir Gverens om att VEBA/VIAG iakttagit fristen for forsiliningsforpliktelserna da
bindande avtal rorande avyttringsobjekten slutits med respektive kopare inom respektive frist.

Forvaltarens uppdrag upphor dé forsiljningen av respektive avyttringsobjekt avslutats.




