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om tillimpligheten av artikel 34 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU pa
tilldelningen av kontrakt for verksamhet som ror produktion och grossistforsiljning av el i Belgien,
med undantag for el som produceras i kirnkraftverken Doel 4 och Tihange 3

[delgivet med nr C(2025) 1381]

(Endast de nederlindska och franska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som dr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphdvande av
direktiv 2004/17 [EG ('), sérskilt artikel 35.3,

efter samrdd med radgivande kommittén for offentlig upphandling, och

av foljande skal:

1. BAKGRUND OCH FORFARANDE

(1) Den 24 juli 2024 limnade de belgiska myndigheterna in en ansokan till kommissionen i enlighet med artikel 35.1 i
direktiv 2014/25[EU (ansokan) pa begiran av Luminus, Norther och @rsted (de sokande) gillande produktion och
grossistforsiljning av el i Belgien, med undantag for el som produceras i kirnkraftverken Doel 4 och Tihange 3.
Ansokan dr forenlig med de formella krav som faststills i artikel 1.1 i kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2016/1804 (?) och i bilaga I till det genomférandebeslutet.

(2)  Luminus &gs till 68,63 % av Electricité de France (EDF) Belgium SA, ett dotterbolag till EDF-koncernen, och ar fraimst
verksamt péd elmarknaderna och pd marknaderna for gas- och energitjanster i Frankrike och Belgien.

(3)  Norther dgs till 50 % av Elnu NV, ett dotterbolag till Elicio SA-NV, som heldgs av Nethys SA-NV, och till 50 % av
Boreas Wind Offshore NV, ett heldgt dotterbolag till Eneco Wind Belgium NV. Eneco Wind Belgium NV ar ett
dotterbolag till Eneco BV, en internationell producent och leverantor av el, naturgas och virme, och Norther driver
en havsbaserad vindkraftpark inom Belgiens exklusiva ekonomiska zon.

(4)  Orsted ingdr i Grsted-koncernen, som till 50,12 % &dgs av den danska staten. @rsted bedriver for nirvarande ingen
energiproduktion eller handel med energi i Belgien, men Gverviger att inleda verksamhet inom fornybar energi i
Belgien.

(5)  Ansokan atfoljdes inte av ett motiverat och vilgrundat yttrande fran Belgiens konkurrensmyndighet.

(") EUTL 94, 28.3.2014, s. 243, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2014/25/oj.

() Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1804 av den 10 oktober 2016 om tillimpningsféreskrifter till artiklarna 34 och 35 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ir verksamma pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster (EUT L 275, 12.10.2016, s. 39, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2016/1804/0j).
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I enlighet med punkt 1 a i bilaga IV till direktiv 2014/25/EU ska kommissionen inom 105 arbetsdagar anta en
genomforandeakt som avses i artikel 35 i direktiv 2014/25/EU, eftersom det med stod av artikel 34.3 forsta stycket
i det direktivet kan forutsittas att det rdder fritt tilltrade till marknaden, vilket dven anges i skil (15) i detta beslut.

Den 30 juli 2024 bad kommissionen de belgiska myndigheterna att inom tio arbetsdagar bekrifta att de uppgifter
som de sokande lamnat om marknadsandelar var korrekta, dven om de skilde sig fran de officiella uppgifter som
offentliggjorts av Belgiens federala kommission for el- och gasreglering (CREG). Kommissionen mottog CREG:s
bekriftelse den 2 september 2024. Kommissionen efterfrigade ytterligare fortydliganden frén de belgiska
myndigheterna den 28 november 2024, vilka limnades den 27 januari 2025. I enlighet med punkt 2 i bilaga IV till
direktiv 2014/25/EU har tidsfristen for antagandet av ett genomforandebeslut f6ljaktligen faststallts till den 6 mars
2025.

2. RATTSLIG RAM

Direktiv 2014/25[EU dr tillimpligt pa tilldelning av kontrakt for att bedriva verksamhet med anknytning till
produktion och grossistforsiljning av el som avses i artikel 9.1 b i samma direktiv, sivida inte denna verksamhet
undantas i enlighet med artikel 34 i samma direktiv.

Genom direktiv 2014/25/EU élaggs offentliga myndigheter och offentligt kontrollerade foretag som ar verksamma
pa omréddena vatten, energi, transporter och posttjanster att tillimpa den offentliga upphandlingsdisciplinen for att
sikerstilla den fria rorligheten for varor, etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster, liksom respekten
for de principer som foljer av dessa friheter. Skilen till detta val av lagstiftning ar enligt skal 1 i direktivet att
nationella myndigheter fortfarande kan paverka dessa enheters agerande pé olika sitt och att de marknader dir
enheterna i dessa sektorer verkar ar forhallandevis slutna.

Enligt artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU ir kontrakt som syftar till att medge utférandet av ndgon av de
verksamheter pé vilka det direktivet ar tillimpligt undantagna frdn direktivets tillimpningsomréde, pd begdran av en
medlemsstat eller en upphandlande enhet, om den aktuella verksamheten i den medlemsstat dir den utovas ar direkt
konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltrade.

Bedomningen av direkt konkurrensutsittning ska goras pa grundval av objektiva kriterier, varvid hansyn tas till den
berorda sektorns sirdrag. Denna bedémning begrinsas emellertid av de korta tidsfrister som giller och av att den
mdste grundas pa den information som kommissionen har tillgéng till. Denna information kommer antingen fran
redan tillgingliga killor eller frdn den information som erhdllits i samband med ansokan enligt artikel 35 i
direktiv 2014/25/EU och kan inte kompletteras genom mer tidskrivande metoder, sirskilt inte offentliga
utfrdgningar som riktar sig till de berorda ekonomiska aktérerna (¥).

Den direkta konkurrensutsittningen inom en specifik marknad bor bedémas pd grundval av olika kriterier varav
inget i sig dr avgorande.

Vid bedomningen av huruvida de relevanta verksamheterna ar utsatta for direkt konkurrens pd de marknader som
berors av detta beslut ska huvudaktérernas marknadsandel och eventuellt stod till produktion och grossistforsiljning
av fornybar el i Belgien genom offentliga system samt dess omfattning beaktas.

Sésom tribunalen (¥) har erinrat om avilar det sokanden att bevisa att villkoren i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU ar
uppfyllda och att denne dirmed omfattas av ett undantag frén tillimpningen av direktiv 2014/25/EU. Detta innebar
att sokandens ansokan bor atféljas av omfattande bevisning for att villkoren for undantaget dr uppfyllda.

() Semal T-575/20, SZ — Tovorni promet/kommissionen, ECLLEU:T:2022:551, punkt 34.
(9 Se mal T-463/14, Osterreichische Post AG/kommissionen, ECLLEU:T:2016:243, punkt 41, och mél T-575/20, SZ — Tovorni promet/
kommissionen, ECLLEU:T:2022:551, punkt 29.
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3.1

3.2

3.2.1

(19)

(20)

3. BEDOMNING

For tillimpningen av artikel 34 i direktiv 2014/25/EU madste det i detta beslut slds fast om de verksamheter, pa
marknader med fritt tilltride i den mening som avses i den bestimmelsen, som ansokan avser dr konkurrensutsatta
i sddan utstrackning att det, dven utan den disciplin som de detaljerade upphandlingsreglerna i direktiv 2014/25/EU
innebdr, garanterar att upphandling for verksamheten i friga sker pé ett oppet och icke-diskriminerande sitt pa
grundval av kriterier som gor det mojligt for upphandlarna att identifiera den losning som totalt sett dr den
ekonomiskt mest fordelaktiga.

Detta beslut grundar sig pa den rittsliga och faktiska situationen per juli 2024 och péd de uppgifter som limnats av
de sokande samt pad uppgifter som ir offentliga. Beslutet kan komma att dndras om betydande forindringar i de
rittsliga eller faktiska forhallandena skulle medfora att villkoren for tillimpning av artikel 34.1 i
direktiv 2014/25/EU inte lingre uppfylls.

Fritt tilltridde till marknaden

Tilltrade till en marknad bedoms vara fritt om den berorda medlemsstaten har genomfort och tillimpat de relevanta
unionsrittsakter som fortecknas i bilaga III till direktiv 2014/25/EU, vilka innefattar, nar det giller produktion och
grossistforsiljning av el, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 (°).

Belgien har, utifrdn den information som kommissionen har, inférlivat och tillimpar direktiv (EU) 2019/944 ().
Tilltradet till den relevanta marknaden betraktas dirfor som fritt i den mening som avses i artikel 34.3 i
direktiv 2014/25/EU.

Konkurrensbedémning

Definition av relevant produktmarknad

Enligt de sokande dr den relevanta produktmarknaden marknaden for produktion och grossistforsiljning av
konventionell och fornybar el. Detta ar i linje med kommissionens beslutspraxis vid ansokningar om undantag som
avser produktion och grossistforsiljning av el. Definitionen av produktmarknaden i detta beslut paverkar inte
tillimpningen av unionens konkurrensregler.

I tidigare beslut har kommissionen konstaterat att vissa subventionssystem inte hindrar slutsatsen att elproduktion
som omfattas av dem kan tillhora den relevanta produktmarknaden. I kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2018/71 riktat till Nederlinderna () konstaterade kommissionen i skdlen 19 och 21 att den el som
producerades frdn fornybara killor sildes direkt pd marknaden och att det nederlindska systemet Stimulering
Duurzame Energieproductie (SDE+) frimjade konkurrenskraftiga anbud samtidigt som konkurrenterna forsokte
minimera sina kostnader (och dirmed den inmatningspremie de skulle fd). Kommissionen ansdg dirfor att el fran
fornybara killor tillhorde samma marknad som konventionell elproduktion. I kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2020/1499 riktat till Italien (*) noterade kommissionen i skilen 37 och 38 att vissa system for fornybar el var

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj).

() Direktiv 2009/72/EG, som anges i bilaga III till direktiv 2014/25/EU, har ersatts av direktiv (EU) 2019/944.

() Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/71 av den 12 december 2017 om medgivande av undantag frin Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ir verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG nir det giller produktion och grossistforsiljning av el i Nederlinderna
(EUTL12,17.1.2018, s. 53, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/71/0j).

() Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2020/1499 av den 28 juli 2020 om tillimpligheten av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/25/EU for produktion och grossistforsaljning av el fran fornybara kallor i Italien (EUT L 342, 16.10.2020, s. 8 , ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1499/o0j).
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foremal for ett anbudsforfarande med ett stort antal sokande. Foljaktligen drogs slutsatsen att elproduktion som
omfattades av dessa system ingick i samma marknad som konventionell elproduktion. I kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2020/1500 riktat till Litauen (°) uppgav kommissionen i skdl 30 att el som producerades
inom det tredje stodsystemet fick premiebaserat stod som faststilldes genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, och konstaterade att den ingick i samma marknad som konventionell elproduktion. I
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/1376 riktat till Danmark (*°) konstaterade kommissionen i skil 29
att fordelningen av offentlig finansiering var konkurrensutsatt genom ett anbudsforfarande som reglerade beteendet
hos producenterna av férnybar el med avseende pd deras upphandlingspolicy. Kommissionen drog darfor slutsatsen
att de anliggningar for fornybar elproduktion som var foremdl for ansokan tillhorde samma marknad som
konventionell elproduktion. I kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/1978 riktat till Tyskland (') drog
kommissionen i skdl 47 slutsatsen att produktion och grossistforsiljning av el som inte omfattas av ndgra
subventioner eller av subventioner med direkt koppling till marknadspriset var direkt konkurrensutsatt.

(21) Generellt sett drog kommissionen slutsatsen att produktion av fornybar el kunde anses konkurrera med
konventionell elproduktion om den inte omfattades av subventioner eller om de subventioner som gavs beviljades
genom en mekanism som garanterade att subventionsnivan var direkt kopplad till ett marknadspris. I ett antal
drenden har kommissionen konstaterat att forekomsten av ett anbudsforfarande sikerstillde att stodet var kopplat
till ett marknadspris.

(22) Kommissionen noterar att elproduktionen i Belgien stods av tre kategorier av system med olika omfattningar. Dessa
dr kapacitetsmekanismen, stodsystemet for karnkraftverken Doel 4 och Tihange 3, som forlingts till efter 2025 (),
och stodsystemen for fornybar el.

3.2.1.1  Kapacitetsmekanismen

(23) De sokande beskriver situationen pa foljande sitt. Belgien planerar att stinga alla kdrnreaktorer pa sitt territorium
senast 2025, med undantag fér de tvd nyaste reaktorerna, en i Doel och en i Tihange. Enligt den belgiska
systemansvariga for Overforingssystemet, Elia (**), kommer denna stingning att krdva installation av 2-4 GW
ytterligare kapacitet fram till 2030. P4 det sitt grossistforsiljningsmarknaden fungerar skapas inte tillrickliga
incitament for sddana investeringar. Det dr dock viktigt for energisystemet att det finns tillgdng till flexibel kapacitet.
Ur efterfrdgeperspektiv behover den fornybara energin, som ar oregelbunden och oférutsigbar, kompletteras med
tillrackligt flexibla produktionssitt.

() Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/1500 av den 28 juli 2020 om tillimpligheten av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU pa kontrakt som tilldelats for verksamhet som ror produktion och grossistforsiljning av el i Litauen (EUT L 342,
16.10.2020, s. 15 ELLI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2020/1500/0j).

(**) Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/1376 av den 26 juli 2022 om tillimpligheten av artikel 34 i Europaparlamentets och

rddets direktiv 2014/25/EU pé produktion och grossistforsdljning av el i Danmark (EUT L 206, 8.8.2022, s. 42, ELIL http://data.

europa.eu/eli/dec_impl/2022/1376/0j).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/1978 av den 21 september 2023 om tillimpligheten av artikel 34 i Europapar-

lamentets och rddets direktiv 2014/25/EU pé tilldelningen av kontrakt for verksamhet som r6r produktion och grossistforsiljning av

el frén fornybara killor i Tyskland, med undantag for el frén fornybara killor som produceras i anldggningar som tagits i drift fore den

1 augusti 2014 och fortfarande fér offentlig finansiering, samt verksamhet som ror produktion och grossistforsiljning av el fran

havsbaserade vindkraftverk som tagits i drift efter den 1 januari 2012, och som omfattas av 2012 4rs lag om fornybara energikallor

(Erneuerbare-Energien-Gesetz) i Tyskland (EUT L 235, 25.9.2023, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1978/0j).

(") Eftersom elproduktion och grossistforsiljning fran Doel 4 och Tihange 3 inte omfattas av ansokan analyserar kommissionen inte detta
system.

(") Se Elia, Adequacy & flexibility study for Belgium (2024-2034), 29 juni 2023, s. 15, 191, 205, 223, 269: https://issuu.com/eliagroup/docs/
adequacy_flexibility_study_for_belgium_2024-203?fr=sOTBANDYxOTUwWMTY.

(Il
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(24) Enligt de sokande 4r detta skalet till att Belgien har infort kapacitetsmekanismen. S& linge en producent kan
garantera tillginglighet kan den omfattas av mekanismen, som ir neutral i friga om teknik och energikilla.
Kapacitetsmekanismen, som inrittades i mars 2021, uppmuntrar till investeringar genom att garantera en tillricklig
avkastning for projekt som tillhandahéller topplastproduktion och balanseringsmekanismer. Kapacitetsmekanismen
ar baserad pa ett konkurrensutsatt auktionsforfarande. Mekanismen godkéindes 2021 genom kommissionens beslut
(EU) 2022/639 (*4).

(25) Enligt de sokande ingdr de verksamheter som omfattas av CRM-mekanismen i den totala marknaden for grossistfor-
sdljning och produktion, eftersom i) elen siljs direkt pad grossistférsaljningsmarknaden, ii) inte dr féremal for
prioritering vid inmatning eller iii) undantag fran balanseringsansvar, iv) subventionen inte ger ndgot skydd mot
marknadsrisker, och v) subventionsbeloppet enbart ticker de nettomerkostnader som ar forknippade med
kostnaderna for att bygga, underhdlla och driva ett virmekraftverk som drivs for att garantera forsorjnings-
tryggheten, minus de relevanta marknadsintidkterna fran kraftverket. Kommissionen delar denna uppfattning.

3.2.1.2  Stdodsystemen for fornybar el

(26) De sokande foreslog att de tillimpliga stodsystemen for produktion av fornybar el i Belgien skulle delas in i f6ljande
kategorier.

3.2.1.2.1 Lagstadgade fasta premier

(27) Denna kategori omfattar de havsbaserade vindkraftsparkerna C-Power, Belwind, Northwind och Nobelwind, det
forsta systemet med grona certifikat i regionen Bryssel (anldggningar som installerades mellan 2004 och juni 2011),
det forsta och det andra systemet med grona certifikat i Vallonien (anldggningar installerade mellan 2002 och juli
2014) och det forsta systemet med grona certifikat i Flandern (anldggningar installerade mellan 2009 och 2012).

(28) De sokande hivdar att dessa havsbaserade vindkraftsparker bor anses tillhora den allmdnna marknaden for
produktion och grossistforsiljning, eftersom de subventioner som ges enbart ticker projektens nettomerkostnader.
Kommissionen har emellertid i de beslut som anges i skal (18) upprepade ginger intagit stindpunkten att
installationer som fick fasta subventioner inte ingick i den allmédnna marknaden for produktion och grossistfor-
siljning av el. Enligt kommissionen skyddar siddana subventioner mottagarna mot konkurrens genom att de
tillhandahaller garanterade intdktsnivier. Kommissionen ser ingen anledning att avvika frin denna héllning.

3.2.1.2.2 Lagstadgade premier som dr beroende av marknadspriset for el

(29) Denna kategori omfattar det andra systemet med grona certifikat i Huvudstadsregionen Bryssel (anldggningar
installerade fran och med juli 2011), det tredje systemet med grona certifikat i Vallonien (anldggningar installerade
fran och med juli 2014), det forsta systemet med grona certifikat i Flandern (anldggningar installerade frén och med
2013) och de havsbaserade vindkraftsparkerna Norther, Rentel, Seamade och Northwester II.

(30) Nar det giller de regionala systemen gors drligen en ny bedomning av kostnaderna, och den uppskattade
projektkostnaden for installerade projekt indexeras for att ta hdnsyn till variationer i driftskostnaderna. Nar det
giller de havsbaserade vindkraftsparkerna dr subventionen foremdl for en manatlig projektspecifik indexering
baserad pé ett konsumentprisindex.

(31) De sokande hiavdar att de anldggningar som fir subventioner med en lagstadgad premie som dr beroende av
marknadspriset for el ingdr i den allmidnna marknaden for produktion och grossistforsiljning av el. Kommissionen
delar denna uppfattning, eftersom dessa subventioner dr kopplade till ett marknadspris.

(") Kommissionens beslut (EU) 2022/639 av den 27 augusti 2021 om stodordningen SA.54915 — 2020/C (f.d. 2019/N) Belgien —
Kapacitetsmekanism (EUT L 117, 19.4.2022, s. 40, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/6 39/oj).
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3.2.1.2.3 Den premie som dr beroende av marknadspriset for el faststdlls genom ett konkurrensutsatt
auktionsforfarande.

(32) Denna kategori omfattar projekt i Princess Elisabeth-zonen. De s6kande hivdar att eftersom framtida anliggningar
som omfattas av detta system kommer att fi subventioner som faststills genom ett konkurrensutsatt
auktionsforfarande bor de ingd i den allmdnna marknaden for produktion och grossistforsiljning av el.
Kommissionen delar denna uppfattning, eftersom dessa subventioner ar kopplade till ett marknadspris.

3.2.1.2.4 Kapacitetsbaserad subvention — subventionsnivd som faststdlls genom ett konkurrensutsatt
auktionsforfarande

(33) Denna kategori omfattar de smd till medelstora solenergiprojekt och landbaserade vindkraftsprojekt som
installerades i Flandern mellan 2021 och 2023. De sokande hivdar att eftersom dessa anliggningar far
subventioner som faststills genom ett konkurrensutsatt auktionsforfarande bor de ingd i den allminna marknaden
for produktion och grossistforsiljning av el. Kommissionen delar denna uppfattning, eftersom dessa subventioner
ar kopplade till ett marknadspris.

3.2.1.2.5 Anldggningar som inte lingre fr subventioner

(34) De sokande hdvdar att anldggningar som har upphort att fa subventioner bor ingd i den allmdnna marknaden for
produktion och grossistforsiljning. Kommissionen delar denna uppfattning, eftersom dessa anldggningar inte far
ndgon subvention och siljer sin produktion endast till marknadspriset for el. Detta dr i linje med den hallning som
intagits i tidigare beslut om undantag, sésom genomforandebeslut (EU) 20231978 rérande Tyskland.

(35) Kommissionen konstaterar att den allmdnna marknaden for produktion och grossistforsiljning av el utgors av
produktion och grossistforsiljning av konventionell el, produktion och grossistforsiljning av el som stods genom
kapacitetsmekanismen och produktion och grossistforsiljning av fornybar el som far subventioner baserade pa
marknadspriser. Produktion och grossistforsdljning av el fran fornybara killor som erhéller lagstadgade fasta
premier utgor en separat marknad.

3.2.2 Definition av relevant geografisk marknad

(36) Enligt de sokande bor den relevanta geografiska marknaden, utifrdn kommissionens beslutspraxis, definieras som
nationell och utgoras av Belgiens territorium (*’). De sokande framhdller att Belgien har starka kopplingar till de
andra linderna i Central- och Viasteuropa (Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Nederlinderna).

(37) 1 sin tidigare praxis (*®) har kommissionen ansett att marknaden for produktion och grossistforsiljning av el dr
nationell till sin omfattning. De s6kandes standpunkt ér frenlig med kommissionens praxis.

(38) 1 avsaknad av uppgifter som tyder pé att den geografiska marknaden skulle ha ndgon annan utbredning kan, for
bedomningen enligt detta beslut och utan att detta &sidositter konkurrenslagstiftningen, den geografiska
utbredningen for produktion och grossistforsiljning av el frin fornybara killor anses sammanfalla med Belgiens
territorium.

3.2.3 Marknadsanalys

(39) Kommissionen kommer i detta skede att bedoma huruvida den verksamhet som ansokan avser dr konkurrensutsatt i
en utstrackning som dr tillrdcklig for att sakerstilla att upphandlingsdisciplinen i direktiv 2014/25/EU inte krévs. I
detta drende dr de faktorer som ska beaktas i denna bedomning marknadsandelarna, koncentrationsgraden och
elimportens inverkan pa konkurrensen pé den belgiska marknaden for produktion och grossistf6rsiljning av el.

(**) Punkt 3.2 i ansokan.

(") Se genomférandebeslut (EU) 2018/71, genomforandebeslut (EU) 2020/1500 och genomforandebeslut (EU) 2023/1978, a.a.
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3.2.3.1  Produktionsanliggningar for fornybar el som erhdller lagstadgade fasta premier

(40) I linje med kommissionens tidigare beslut som anges i skil (18) konstaterar kommissionen i detta drende att
lagstadgade fasta subventioner for produktion av fornybar el inte sikerstiller att de anldggningar som omfattas av
sddana subventioner ar direkt konkurrensutsatta.

(41) Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU inte dr uppfyllda bor darfor direktiv 2014/25/EU
fortsitta att tillimpas pa kontrakt avsedda att mojliggora produktion av fornybar el som erhller lagstadgade fasta
premier i Belgien.

3.2.3.2  Marknadsandelar pd den allmdnna marknaden for produktion och grossistforsljning av el i Belgien

(42) De sokande tillhandahaller f6ljande 6versikt 6ver marknadsandelar under perioden 2019-2023 pd marknaden for
produktion och grossistforsiljning av el.

Marlfnadsandelar for de ff:m

it | s | | o | am |
Engie 64 % 64 % 62,4% 53,5% 52,2 %
Luminus 13,7 % 13,7 % 11,9 % 13,7 % 14,1 %
RWE 2,6 % 2,6 % 3% 2,8% 2,7 %
Eneco 3,1% 3,1% 3,2 % 4,4 % 4,2 %
Total Energies 2,5% 2,5% 3,5% 3,5% 3,3%
Marlfnadsandelar for de ff:m

Betgien (naallead kapaciceti | 208 2020 202 2022 2023
Engie 43,7 % 43,7 % 41,9 % 37,8 % 33,5%
Luminus 11,4 % 11,4 % 11,1 % 10,5 % 10,2 %
RWE 2,6 % 2,6 % 2,4% 2,4 % 2,5%
Eneco 4,2 % 4,2 % 4,1 % 4,3 % 4,5%
Total Energies 3,7 % 3,7 % 3,5% 3,8% 3,9 %

(43) Minskningen av Engies marknadsandel 2022 och 2023 kan framst tillskrivas stingningen av kdrnreaktorerna Doel 3
(i september 2022) och Tihange 2 (i mars 2023).

(44) Engies marknadsandel forvintas minska ytterligare frdn och med 2025 i och med stingningen av tre ytterligare
reaktorer, Doel 1, Doel 2 och Tihange 1. De aterstdende kidrnreaktorerna, Doel 4 och Tihange 3, kommer att drivas
till och med 2035 efter en 6verenskommelse mellan den belgiska regeringen och Engie.

(45) Enligt de sokande kommer Engies marknadsandel for produktion och grossistforsiljning av el i Belgien att uppga till

52 % ar 2023, 44 % ar 2024 och 32 % &r 2025. Detta beror pd att produktionen frin de tvad aterstdende
kirnreaktorerna frdn och med 2025 anses vara uppdelad mellan Engie och den belgiska staten, eftersom
reaktorerna kommer att drivas av BE-NUC, ett samriskforetag som dgs till 50 % av Engie och till 50 % av den
belgiska staten.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/477oj
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(46)

Enligt Hirschmann-Herfindahls index (HHI), som miter marknadskoncentrationen, giller foljande (mycket hoga till
hoga) nivaer for marknaden for produktion och grossistforsiljning av el i Belgien:

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
4108 3996 4343 4115 3150

Nivén forvintas minska avsevirt (till 2 253) under 2025 och direfter, eftersom produktionen fran kirnreaktorer
kommer att ligga kvar pd samma niva samtidigt som produktionen fran fornybara killor kommer att oka.

Marknadsandelen for de tre storsta foretagen pd marknaden for produktion och grossistforsiljning av el har minskat
fran 79 % till 72 % mellan 2019 och 2023.

Kommissionen konstaterar att den belgiska marknaden for produktion och grossistforsiljning av el hittills har varit
mycket koncentrerad. Koncentrationen bor minska efter 2025 i och med den planerade stingningen av tre
kirnreaktorer.

3.2.3.3  Analys av konkurrenstrycket frin elimport

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

De sokande uppger att marknadskoncentrationen visserligen dr hog, men att elimporten utévar ett betydande
konkurrenstryck.

Kommissionen medger att elimporten utovar ett visst konkurrenstryck. Kommissionen konstaterar emellertid ocksa
att Belgien under de senaste tio dren i huvudsak har exporterat el till grannlinderna. Enligt de uppgifter som de
sokande har limnat (V') var Belgien nettoimportér av el under 2023 men var nettoexportor mellan 2018 och 2022.
Under de kommande dren kommer Belgien sannolikt att importera mer el till foljd av stingningen av kirnreaktorer.

De sokande jaimfor situationen i Belgien med situationen i Litauen, dir kommissionen erkdnde elimportens
betydelse (**). De tvé fallen skiljer sig dock, eftersom importen i Litauen motsvarade 80 % av efterfrdgan pd el 2018
medan elimporten i Belgien skulle motsvara 20-40 % av efterfragan pa el under de kommande tio dren enligt en
studie frdin CREG som hénvisas till i ansokan (*°).

Kommissionen delar dirfor inte de sokandes uppfattning att importens betydelse dr jamforbar mellan det belgiska
och det litauiska fallet. Mot bakgrund av de skillnader som framgar av skilen (46) och (47) drar kommissionen
slutsatsen att elimporten inte kan betraktas som en avgorande faktor for att mita konkurrensutsittningen for den
belgiska marknaden for produktion och grossistforsiljning av el.

Kommissionen medger dock att elimporten kan komma att utova ett konkurrenstryck pd elproduktionen i
framtiden, eftersom Belgiens kapacitet kommer att minska genom den planerade stingningen av tre kdrnreaktorer
under 2025. Denna utveckling har 4nnu inte blivit verklighet, eftersom Belgien under de senaste fem &ren i
huvudsak varit en nettoexportor,

3.2.3.4  Upphandlande enheter som dr verksamma pd den allmédnna marknaden for produktion och grossistforsaljning av el i Belgien

(54)

Enligt de sokande dr Luminus en upphandlande enhet, eftersom foretaget till 68,63 % dgs av EDF Belgium SA, som dr
ett heldgt dotterbolag till EDF-koncernen, ett borsnoterat aktiebolag enligt fransk ritt som dgs av den franska staten.

("7) Punkt 121 i ansokan.

(**) Se skdlen 51 och 52 i genomférandebeslut (EU) 2020/1500, a.a.
(**) Tabell 9 i bilaga II till ansokan.
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(55) De sokande anser att Norther dr en upphandlande enhet, eftersom foretaget dgs till 50 % av Nethys, ett helagt
dotterbolag till Enodia, som ir en interkommunal sammanslutning (intercommunale) som dgs av provinsen Liege, 74
kommuner i Liegeomrddet och Vallonien. Kommissionen delar uppfattningen att Norther ska betraktas som en
upphandlande enhet. Utéver Norther kontrollerar Nethys dessutom, genom sitt dotterbolag Elicio, ett antal
dotterbolag i Belgien (**) som 4r verksamma inom produktion och grossistforsiljning av fornybar el (Nethys dvriga
dotterbolag), som kommissionen anser vara upphandlande enheter.

(56) Enligt de sokande har upphandlande enheter (som enligt de s6kande omfattar Luminus och Norther men 4nnu inte
Orsted, eftersom det senare dnnu inte bedriver verksamhet i Belgien) sammantaget marknadsandelar pd den
allminna marknaden for produktion och grossistférsiljning av el i Belgien som under perioden 2019-2023
uppgick till mellan 20 % och 30 % i frdga om kapacitet och till 15-20 % i frdga om produktion ().

(57) Trots att de sokande anger att Engie till 23,64 % 4gs av den franska staten, som kontrollerar 33,97 % av rostritterna,
uppger de att Engie inte verkar pé de europeiska plattformarna for offentlig upphandling, eftersom foretaget enligt
de sokandes uppfattning inte omfattas av direktivet (*2).

(58) Caisse des Dépots et Consignations (CDC), en fransk offentlig institution, innehar 3,63 % av aktierna och 3,53 %
rostritterna (). De franska offentliga aktiedgarna har med sina 27,27 % av aktierna och 38,03 % av rostritterna en
blockerande minoritet.

(59) Ovriga betydande aktiedgare i Engie dr The Capital Group Companies (6,37 % av aktierna, 5,05 % av rostritterna),
Blackrock (4,51 % av aktierna och 3,44 % av rostratterna) och Engies anstillda (3,49 % av aktierna och 4,18 % av
rostritterna). De franska upphandlande myndigheterna dr darfor tillsammans den overldgset storsta aktiedgaren i
Engie.

(60) Under Engies fem senaste arsstimmor har den franska staten och CDC innehaft mer dn hilften av de roster som
faktiskt avgetts av aktieigarna. Baserat pd de redovisningar av omrostningsresultat frin drsstimmor som finns
tillgiangliga pd Engies webbplats (*) har kommissionen gjort foljande berakning av utévandet av rostratter:

2020 2021 2022 2023 2024

Franska offentliga enheters | 36,9 36,91 37,3 37,3 38,03
(staten + CDC) andel (i % av
det totala antalet rostratter)

(*) Elicio plateau de Bassenge, Elicio Wind for Water NV, Elicio WP NV, Elicio Bastogne NV, Elicio Maldegem NV, Elicio Berlare NV, Elicio

SLH NV och Elicio Plus NV, enligt bilaga 1 till de belgiska myndigheternas svar av den 27 januari 2025.

(*') Punkt 116 i ansokan.

(*) Punkt 164 i ansokan.

(®) Se https:/[www.engie.com/en/shareholders/engie-share/shareholder-structure.

(* Se  https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-05/R%C3%A9sultat%20Des%20Votes%20VF%20AGM%
2030.04.2024.pdf:
https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2023-04/R%C3%A9sultat%20Des%20Votes.pdf;
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2022-04/ENGIE%20-%20Re%CC%8 1sultat%20du%20scrutin¥%20en%
20franc%CC%A7ais.pdf;
https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2021-05/ENGIE%20-%20R%C3%A9sultat%20du%20scrutin%20en%
20fran%C3%A7ais.pdf;
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2020-05/ENGIE%20-%20R%C3%A 9sultat%20du%20scrutin%20AG%
20du%2014-05-2020.pdf.
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(61)

(62)

(64)

(65)

(66)

2020

2021

2022

2023

2024

71,682

68,472

70,6

74,17

Andel av avgivna roster (i % 72,1
av det totala antalet

rostratter)

Franska upphandlande 51,48 53,9 52,83 50,29 52,75

myndigheters andel av
rostratterna (i % av avgivna
roster)

Enligt fransk rdtt (¥) har den franska staten ocksd mojlighet att omvandla ett vanligt aktieinnehav i Engie till en
gyllene aktie genom ett dekret, om visentliga nationella intressen, sirskilt i frdga om leveranssikerhet och
forsorjningstrygghet, stdr pa spel. Den gyllene aktien ger staten sirskilda rittigheter, till exempel att motsitta sig
forsiljning av strategiska tillgdngar till tredje part eller att krdva ekonomiministerns godkdnnande av nya aktiedgares
intrade i foretaget som Overstiger ett visst troskelvirde av foretagets kapital.

Kommissionen gav Engie mojlighet att limna synpunkter pé denna punkt, vilket foretaget gjorde den 24 december
2024. Engie hévdar att staten och CDC inte bor betraktas som en enda upphandlande myndighet, och att dven om
sd vore fallet kan det inte forutsittas att de utovar ett bestimmande inflytande 6ver Engie. Engie uppger dven att den
franska staten endast utser tre av de 14 ledamoterna i Engies styrelse.

Engie havdar att det enligt artikel 4.2 b i direktivet endast dr majoriteten av de réstritter som 4r knutna till foretagets
emitterade aktier som &r relevant, inte andelen roster som avges vid bolagsstaimmor. Enligt definitionen av offentligt
foretag i artikel 4.2 forsta meningen i direktivet omfattas dock bestimmande inflytande som utovas av
upphandlande myndigheter genom en majoritet av de avgivna rosterna vid bolagsstimmor. Bestimmande
inflytande genom kontroll av de rostratter som dr knutna till foretagets emitterade aktier, som anges i artikel 4.2 b,
ar ett av de fall ddr ett sddant bestimmande inflytande anses foreligga; det utesluter inte bestimmande inflytande
under andra omsténdigheter.

Kommissionen anser att de upphandlande myndigheterna, mot bakgrund av de faktorer som beskrivs i skilen
(57)-(63), utdvar ett bestimmande inflytande Gver Engie i den mening som avses i artikel 4.2 i
direktiv 2014/25/EU. Engie bor dirfor betraktas som en upphandlande enhet i enlighet med den artikeln.

Kommissionen anser att konkurrenssituationen for Engie och Luminus, 4 ena sidan, och Norther, Nethys ovriga
dotterbolag och @rsted, & andra sidan, r mycket olika. Engie och Luminus har bdda haft en langvarig och stark
nirvaro pa den belgiska marknaden for produktion och grossistforsiljning av el. Ar 2019 uppgick deras
marknadsandelar till 64 % respektive 13,7 %, och dr 2023 till 52,2 % respektive 14,1 % (*). Enligt de sokandes
prognoser kommer Engie och Luminus dven efter 2025 att ha en mycket stark stillning pd den belgiska marknaden
for produktion och grossistforsaljning av el, eftersom de forvantas forbli de overldgset storsta marknadsaktorerna till
och med dtminstone 2034 (¥).

Den sammantaget starka stillningen for Engie och Luminus pd den belgiska marknaden for produktion och
grossistforsdljning forstirks av deras diversifierade produktionsportfoljer. I dessa ingdr produktion frin
kirnkraftverk i Belgien (%), vilket ger dem tillgdng till en stabil och (tack vare de liga marginalkostnaderna)
konkurrenskraftig kélla for produktion av flexibel baslastel. Bdda driver ocksd vatten- och gaskraftverk i Belgien
som tillhandahéller flexibel topplastproduktion av el.

(*) Artikel L111-69 i Code de I'énergie, indrad genom Loi 2019486 relative a la croissance et 4 la transformation des entreprises, dven kallad "Loi

Pacte”.

(*%) Se tabell 8 i bilaga II till ansokan.

(¥ Se tabell 8 i bilaga II till ansokan.

(**) Bade Engie och Luminus har ocksé nyttjanderittigheter till vissa franska kirnkraftverk. Luminus kontrollerande aktieigare (EDF) driver
56 kdrnreaktorer i Frankrike. Den kdrnkraftsel som produceras i Frankrike kan importeras till Belgien genom de sammanlankningar
som finns mellan de bada linderna.
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(67)

(68)

(70)

(71)

(73)

Av det HHI-index som anges i skil 46 framgér ocksé att marknadskoncentrationen ar hog, vilket tillsammans med
marknadsandelarna visar att det tar lang tid fér konkurrenter att utmana viletablerade aktorers dominans.
Marknadskoncentrationen forvintas i sjilva verket bara minska betydligt i och med den planerade stingningen av
karnreaktorer i Belgien, och inte till foljd av marknadsintride eller marknadsexpansion.

Situationen nér det giller de upphandlande enheterna Norther, Nethys 6vriga dotterbolag och Orsted ar dock
annorlunda. Norther driver for ndrvarande endast en vindkraftspark. Elproduktion frdn vindkraft dr inte flexibel
och ir beroende av viderforhallandena. @rsted har dnnu ingen nirvaro pd den belgiska marknaden for produktion
och grossistforsiljning av el. Inte ens under de kommande tio dren forvintas dessa tva foretag bli stora aktorer i
Belgien (¥). Bada tvd star infor konkurrens fran de stora aktorerna Engie och Luminus. Foljaktligen bor Northers
och @rsteds verksamheter pd marknaden for produktion och grossistforsiljning av el i Belgien anses vara direkt
konkurrensutsatta.

Aven om det undantag som foreskrivs i artiklarna 34 och 35 i direktiv 2014/25/EU hittills, mot bakgrund av
relevanta omstindigheter, har beviljats eller nekats med avseende pd verksamheten pad den relevanta marknaden
som helhet, finns det i det aktuella drendet inslag som skulle gora ett sddant tillvigagangssitt oforenligt med det mél
som efterstrivas genom detta direktiv, nirmare bestimt att sikerstilla att friheterna pd den inre marknaden
respekteras i upphandlingar som gors av statligt dominerade ndtoperatorer utan att skapa onddiga bordor for
verksamheter som redan &r direkt konkurrensutsatta.

De ekonomiska sektorer som omfattas av direktiv 2014/25/EU kinnetecknas av forekomsten av tidigare statliga
monopol som fortfarande kontrolleras av eller stdr under inflytande fran offentliga myndigheter och som kan vara
utsatta for en varierande grad av konkurrens, och vars marknadsandelar visserligen minskar men ofta fortfarande ar
stora. Utan tillimpning av direktivet om offentlig upphandling medfor offentliga myndigheters inflytande 6ver
upphandlande enheter en risk for att nationella leverantérer gynnas i den upphandlande enhetens upphandling.
Situationen dr dock annorlunda i detta drende, eftersom ndgra av de sokande dr upphandlande enheter med en liten
marknadsandel och i vissa fall endast ér en potentiell konkurrent eller en ny aktor pa den relevanta marknaden. Aven
om den verksamhet som bedrivs av vissa av de sokande dirfor kan anses vara direkt konkurrensutsatt, sarskilt fran
redan etablerade upphandlande enheter med stora marknadsandelar, 4r det uppenbart att ett undantag inte kan
beviljas alla de sokande och inte heller f6r den verksamhet som helhet p& marknaden f6r produktion och grossistfor-
sdljning av el i Belgien som bedrivs av alla de enheter som ar verksamma pé den. Att inte bevilja ett undantag for de
sokande vars verksamheter dr direkt konkurrensutsatta pd grund av att andra stora aktorers verksamheter inte dr
direkt konkurrensutsatta skulle dock strida mot det mél som efterstravas genom artikel 34 i direktiv 2014/25/EU.
Mot bakgrund av marknadens sirdrag anser kommissionen darfor att det i detta drende dr limpligt att bevilja
undantaget endast for vissa av de sokande.

4. SLUTSATS

Eftersom de villkor som anges for ett undantag i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU inte dr uppfyllda bor
direktiv 2014/25/EU fortsidtta att tillimpas pd kontrakt avsedda att mojliggora produktion av fornybar el som
omfattas av lagstadgade fasta premier i Belgien.

Mot bakgrund av de omstandigheter som granskats i skilen (40)-70 bor de villkor f6r direkt konkurrensutsittning
som anges i artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU inte anses vara uppfyllda i Belgien nir det géller Engies och Luminus
verksamheter som ror den allmdnna marknaden for produktion och grossistforsiljning av el i Belgien.

Direktiv 2014/25/EU bor ddrfor fortsitta att tillimpas ndr Engie och Luminus tilldelar kontrakt avsedda att
mojliggora dessa verksamheter, eller ndr det ordnas projekttivlingar enligt definitionen i artikel 2.17 i
direktiv 2014/25/EU for att utfora sddana verksamheter i detta geografiska omrade.

(*) Se tabell 8 i bilaga II till ansokan.
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(74) Mot bakgrund av de omstindigheter som granskats i skdlen (40)— (70) bor de villkor for direkt konkurrensutsittning
som anges i artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU anses vara uppfyllda i Belgien ndr det giller de verksamheter som
bedrivs av Norther, Nethys 6vriga dotterbolag och @rsted som ror den allmidnna marknaden for produktion och
grossistforsiljning av el i Belgien.

(75) Foljaktligen bor direktiv 2014/25/EU inte tillimpas ndr Norther, Nethys 6vriga dotterbolag och @rsted tilldelar
kontrakt avsedda att mojliggora dessa verksamheter, eller ndr det ordnas projekttavlingar enligt definitionen i
artikel 2.17 i direktiv 2014/25/EU for att utfora sddana verksamheter i detta geografiska omrade.

(76) Detta beslut péaverkar inte tillimpningen av unionens konkurrensregler eller bestimmelserna pd andra
unionsrittsliga omraden. Sirskilt giller att de kriterier och metoder som anvinds f6r att bedoma direkt konkurren-
sutsdttning enligt artikel 34 i direktiv 2014/25/EU inte nodvindigtvis dr identiska med dem som anvinds for att
gora en bedomning enligt artikel 101 eller 102 i fordraget eller rddets forordning (EG) nr 139/2004 (*%), vilket har
bekriftats av Europeiska unionens tribunal (*!).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2014/25[EU ska fortsitta att tillimpas pd upphandlande enheters tilldelning av kontrakt som &r avsedda att
mojliggéra den produktion och grossistforsiljning av el frn fornybara energikillor som omfattas av lagstadgade fasta
premier och som bedrivs i Belgien.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1 ska direktiv 2014/25/EU inte tillimpas nir Norther, Nethys ovriga
dotterbolag och @rsted tilldelar kontrakt som ar avsedda att mojliggora den produktion och grossistforsiljning av el som
bedrivs i Belgien. Direktiv 2014/25/EU ska fortsitta att tillimpas pa andra upphandlande enheters tilldelning av kontrakt
som dr avsedda att mojliggora den produktion och grossistforsiljning av el som bedrivs i Belgien.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfardat i Bryssel den 6 mars 2025.

Pi kommissionens vighar
Stéphane SEJOURNE
Verkstdllande vice ordforande

(*) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2004/139/o0j).

(*) Tribunalens dom av den 27 april 2016, Osterreichische Post AG/kommissionen, T-463/14, ECLI:EU:T:2016:243, punkt 28. Se 4ven
skal 44 i direktiv 2014/25/EU.
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