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IZVEDBENI SKLEP KOMISIJE (EU) 2025/477
z dne 6. marca 2025

o uporabi ¢lena 34 Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta za oddajo javnih naro¢il za
dejavnosti, povezane s proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije v Belgiji, z izjemo elektri¢ne
energije, proizvedene v jedrskih elektrarnah Doel 4 in Tihange 3

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2025) 1381)

(Besedilo v francoskem in nizozemskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narolanju
naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter
o razveljavitvi Direktive 2004/17ES (!) in zlasti ¢lena 35(3) Direktive,

po posvetovanju s Svetovalnim odborom za javna narocila,

ob upostevanju naslednjega:

1. DEJANSKO STANJE IN POSTOPEK

(1)  Belgijski organi so 24. julija 2024 Komisiji predlozili zahtevek v skladu s ¢lenom 35(1) Direktive 2014/25/EU
(v nadaljnjem besedilu: zahtevek) v imenu druzb Luminus, Norther in @rsted (v nadaljnjem besedilu: prijavitelji)
v zvezi s proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije v Belgiji, z izjemo elektri¢ne energije, proizvedene v jedrskih
elektrarnah Doel 4 in Tihange 3. Zahtevek izpolnjuje formalne zahteve iz ¢lena 1(1) Izvedbenega sklepa Komisije
(EU) 2016/1804 (%) in Priloge I k navedenemu izvedenemu sklepu.

(2)  Druzba Luminus je v 68,63-odstotni lasti druzbe Electricité de France (EDF) Belgium SA, odvisnega podjetja skupine
EDF, in je dejavna predvsem na trgih elektri¢ne energije ter na trgih plina in energetskih storitev v Franciji in Belgiji.

(3)  Druzba Norther je v 50-odstotni lasti druzbe Elnu NV, odvisnega podjetja druzbe Elicio SA-NV, ki je v 100-odstotni
lasti druzbe Nethys SA-NV, in v 50-odstotni lasti druzbe Boreas Wind Offshore NV, odvisnega podjetja, ki je
v 100-odstotni lasti druzbe Eneco Wind Belgium NV. Druzba Eneco Wind Belgium NV je odvisno podjetje druzbe
Eneco BV, mednarodnega proizvajalca in dobavitelja elektricne energije, zemeljskega plina in toplote, druzba
Norther pa upravlja odobalno vetrno polje v belgijski izklju¢ni ekonomski coni v Severnem morju.

(4)  Druzba @rsted je del skupine @rsted, ki je v 50,12-odstotni lasti danske drzave. V Belgiji se trenutno ne ukvarja
s proizvodnjo energije ali trgovanjem z njo, preuuje pa moznost, da bi tam zacela izvajati dejavnosti na podrocju
energije iz obnovljivih virov.

(5)  Zahtevku ni bilo priloZeno obrazlozeno in utemeljeno mnenje belgijskega organa, pristojnega za konkurenco.

(") ULL 94,28.3.2014, str. 243, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj.

() Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2016/1804 z dne 10. oktobra 2016 o podrobnih pravilih za uporabo clena 34 in 35
Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta o javnem narofanju naronikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev (UL L 275, 12.10.2016, str. 39, ELL http://data.curopa.cu/elif
dec_impl[2016/1804/0j).
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Komisija sprejme izvedbeni akt iz ¢lena 35 Direktive 2014/25/EU v 105 delovnih dneh v skladu s Prilogo IV, to¢ka
1(a), k Direktivi 2014/25/EU, ob upostevanju, da je na podlagi ¢lena 34(3), prvi pododstavek, navedene direktive
mogoce domnevati, da je dostop do trga prost, kot je navedeno tudi v uvodni izjavi 15 tega sklepa.

Komisija je 30. julija 2024 belgijske organe pozvala, naj v desetih delovnih dneh potrdijo, da so podatki, ki so jih
predlozili prijavitelji v zvezi s trznimi deleZi, veljavni, Ceprav se razlikujejo od uradnih podatkov, ki jih je objavila
belgijska zvezna komisija za regulacijo elektrine energije in plina (CREG). Komisija je potrditev komisije CREG
prejela 2. septembra 2024. Komisija je 28. novembra 2024 belgijske organe zaprosila za dodatna pojasnila, ki so
bila predlozena 27. januarja 2025. V skladu s Prilogo IV, to¢ka 2, k Direktivi 2014/25[EU je rok za sprejetje
izvedbenega sklepa zato dolo¢en na 6. marec 2025.

2. PRAVNI OKVIR

Direktiva 2014/25/EU se uporablja za oddajo javnih narocil za opravljanje dejavnosti, povezanih s proizvodnjo in
veleprodajo elektricne energije iz ¢lena 9(1), tocka (b), navedene direktive, razen e je navedena dejavnost izvzeta
v skladu s ¢lenom 34 navedene direktive.

Direktiva 2014/25/EU javnim organom in podjetjem pod javnim nadzorom v vodnem, energetskem, prometnem
sektorju ter sektorju postnih storitev nalaga disciplino javnega narocanja za zagotovitev prostega pretoka blaga,
svobode ustanavljanja in svobode opravljanja storitev ter spostovanja nacel, ki izhajajo iz teh svobos¢in. Razloga za
to zakonodajno izbiro v skladu z uvodno izjavo 1 Direktive sta dejstvo, da lahko nacionalni organi $e naprej
vplivajo na ravnanje navedenih subjektov, in zaprtost trgov, na katerih delujejo subjekti v navedenih sektorjih.

V skladu s ¢lenom 34(1) Direktive 2014/25/EU za javna narocila, katerih namen je omogociti opravljanje dejavnosti,
za katero se uporablja navedena direktiva, ta na zahtevo drzave ¢lanice ali naro¢nika ne velja, Ce je dejavnost v drzavi
¢lanici, v kateri se opravlja, neposredno izpostavljena konkurenci na trgih, do katerih dostop ni omejen.

Neposredno izpostavljenost konkurenci je treba oceniti na podlagi objektivnih meril ob upostevanju posebnih
znacilnosti zadevnega sektorja. Vendar to oceno otezujejo kratki roki, ki jih je treba spostovati, in dejstvo, da mora
temeljiti na informacijah, ki so na voljo Komisiji. Navedene informacije morajo izvirati bodisi iz Ze razpolozljivih
virov bodisi iz informacij, pridobljenih v okviru zahtevka v skladu s ¢lenom 35 Direktive 2014/25/EU, in jih ni
mogoc¢e dopolniti z bolj zamudnimi metodami, vkljuéno zlasti z javnimi preiskavami zadevnih gospodarskih
subjektov (%).

Neposredno izpostavljenost konkurenci na dolocenem trgu je treba oceniti na podlagi razlinih meril, od katerih ni
nobeno samo po sebi odlocilno.

Za oceno, ali so zadevne dejavnosti izpostavljene neposredni konkurenci na trgih, na katere se nanasa ta sklep, je
treba upostevati trzni delez glavnih akterjev ter obstoj in obseg podpore za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne
energije iz obnovljivih virov v Belgiji v okviru javnih programov.

Kot je opozorilo Splosno sodis¢e (), dokazno breme nosi prijavitelj, ki mora dokazati, da so pogoji iz ¢lena 34
Direktive 2014/25/EU izpolnjeni, in je zato upravicen do izvzetja iz uporabe Direktive 2014/25/EU. To pomeni, da
bi moral prijavitelj zahtevku prilozZiti izérpne dokaze, da so pogoji za izvzetje izpolnjeni.

() Glej zadevo T-575/20, SZ - Tovorni promet d.o.o./Komisija, ECLLEU:T:2022:551, tocka 34.

( Glej zadevo T-463/14, Osterreichische Post AG/Komisija, ECLLEU:T:2016:243, tocka 41, in zadevo T-575/20, SZ -
Tovorni promet/Komisija, ECLLEU:T:2022:551, tocka 29.
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3.1

(18)

3.2

3.21

(20)

3. OCENA

Za namene izvajanja ¢lena 34 Direktive 2014/25[EU je cilj tega sklepa ugotoviti, ali so dejavnosti, na katere se
nana$a zahtevek, na trgih, do katerih dostop ni omejen v smislu navedene dolocbe, izpostavljene stopnji
konkurence, ki tudi ob odsotnosti discipline javnega narocanja, doseZene s podrobnimi pravili o javnem narocanju,
doloCenimi v Direktivi 2014/25/EU, zagotavlja pregledno in nediskriminatorno izvajanje javnih narocil za
opravljanje zadevne dejavnosti na podlagi meril, ki naro¢nikom omogocajo ugotoviti, katera resitev je v celoti
ekonomsko najugodnejsa.

Ta sklep temelji na pravnem in dejanskem stanju julija 2024 ter informacijah, ki so jih predlozili prijavitelji, in javno
dostopnih informacijah. Sklep se lahko spremeni, ¢e bi pomembne spremembe pravnega ali dejanskega stanja
pomenile, da pogoji za uporabo ¢lena 34(1) Direktive 2014/25/EU niso ve¢ izpolnjeni.

Neomejen dostop do trga

Dostop do trga se Steje za neomejen, Ce je zadevna drzava ¢lanica prenesla in uporablja ustrezne pravne akte Unije iz
Priloge IIl k Direktivi 2014/25/EU, kar v zvezi s proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije vkljucuje Direktivo
(EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta ().

Na podlagi informacij, ki jih ima na voljo Komisija, je Belgija Direktivo (EU) 2019/944 prenesla in jo uporablja ().
Torej se 3teje, da dostop do zadevnega trga ni omejen v smislu ¢lena 34(3) Direktive 2014/25/EU.

Ocena konkurence

Opredelitev upostevnega proizvodnega trga

Po navedbah prijaviteljev upostevni proizvodni trg pomeni trg za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije iz
konvencionalnih in obnovljivih virov. To je v skladu s prakso odlocanja Komisije v zvezi z zahtevki za izvzetje,
povezanimi s proizvodnjo in veleprodajo elektricne energije. Opredelitev proizvodnega trga, ohranjena v tem
sklepu, ne posega v uporabo pravil Unije o konkurenci.

Komisija je v preteklih sklepih ugotovila, da nekateri programi subvencij niso predstavljali ovire za sklep, da bi
proizvodnja elektricne energije, ki je upravi¢ena do teh programov, lahko spadala na upostevni proizvodni trg.
V Izvedbenem sklepu Komisije (EU) 2018/71 ('), naslovljenem na Nizozemsko, je Komisija v uvodnih izjavah 19
in 21 ugotovila, da se elektri¢na energija, proizvedena iz obnovljivih virov, prodaja neposredno na trgu in da
nizozemski sistem Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+) spodbuja konkurenéne ponudbe, obenem pa bi
morali konkurenti poskusati ¢im bolj zmanjsati svoje stroske (od to odkupna premija, ki naj bi jo prejeli). Komisija
je zato menila, da elektri¢na energija, proizvedena iz obnovljivih virov, spada na isti trg kot elektricna energija,
proizvedena iz konvencionalnih virov. V Izvedbenem sklepu Komisije (EU) 2020/1499 (%), naslovljenem na Italijo, je

(°) Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih notranjega trga elektri¢ne energije in
spremembi Direktive 2012/27/EU (UL L 158, 14.6.2019, str. 125, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj).

() Direktiva 2009/72/ES, ki je navedena v Prilogi IIl k Direktivi 2014/25/EU, je bila nadomes$cena z Direktivo (EU) 2019/944.

() Izvedbeni sklep Komisije(EU) 2018/71 z dne 12. decembra 2017 o izvzetju proizvodnje in veleprodaje elektricne energije na
Nizozemskem iz uporabe Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta o javnem narofanju naro¢nikov, ki opravljajo
dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/[ES
(ULL12,17.1.2018, str. 53, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/71/oj).

(*) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2020/1499 z dne 28. julija 2020 o uporabi Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta za
proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov v Italiji (UL L 342, 16.10.2020, str. 8, ELL: http://data.europa.eu/elif
dec_impl/2020/1499/0j).
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Komisija v uvodnih izjavah 37 in 38 pripomnila, da so nekateri programi za elektri¢no energijo iz obnovljivih virov
predmet postopka zbiranja ponudb z velikim 3tevilom prijaviteljev. Zato je bilo ugotovljeno, da je proizvodnja
elektri¢ne energije, ki je upraviCena do teh programov, del istega trga kot proizvodnja elektricne energije iz
konvencionalnih virov. V Izvedbenem sklepu Komisije (EU) 2020/1500 (), naslovljenem na Litvo, je Komisija
v uvodni izjavi 30 navedla, da elektri¢na energija, proizvedena v skladu s tretjim programom podpore, prejema
podporo na osnovi premij, vzpostavljeno s konkuren¢nim razpisnim postopkom, in ugotovila, da je del istega trga
kot proizvodnja konvencionalne elektricne energije. V Izvedbenem sklepu Komisije (EU) 2022/1376 ("),
naslovljenem na Dansko, je Komisija v uvodni izjavi 29 ugotovila, da je bila dodelitev javnih sredstev izpostavljena
konkurenci prek postopka za zbiranje ponudb, s katerim se vzpostavlja disciplina pri ravnanju proizvajalcev
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov glede njihove politike javnih naro¢il. Na podlagi tega je sklenila, da objekti za
proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov, ki so bili predmet zahtevka, spadajo na isti trg kot proizvodnja
konvencionalne elektri¢ne energije. V Izvedbenem sklepu Komisije (EU) 2023/1978 (), naslovljenem na Nem¢ijo,
je Komisija v uvodni izjavi 47 sklenila, da sta proizvodnja in veleprodaja elektricne energije iz obnovljivih virov, ki
ne prejemata nobenih subvencij ali ne prejemata subvencij, ki so neposredno vezane na trzne cene, neposredno
izpostavljeni konkurenci.

(21) Komisija je na splosno sklenila, da bi bilo mogoce ugotoviti, da proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov
pomeni konkurenco proizvodnji elektri¢ne energije iz konvencionalnih virov, ¢e ne bi prejela subvencij ali ¢e bi bile
prejete subvencije dodeljene prek mehanizma, ki zagotavlja, da je raven subvencij neposredno vezana na trzno ceno.
Komisija je v ve¢ primerih ugotovila, da je obstoj postopka za zbiranje ponudb zagotovil, da so bile subvencije
vezane na trzno ceno.

(22) Komisija ugotavlja, da je proizvodnja elektri¢ne energije v Belgiji podprta s tremi kategorijami programov, ki imajo
razli¢ne znacilnosti. Te so mehanizem nadomestil za zagotavljanje zadostnih zmogljivosti, program subvencij za
jedrski elektrarni Doel 4 in Tihange 3, kot je bil podaljsan na obdobje po letu 2025 ('?), ter programi subvencij za
elektri¢no energijo iz obnovljivih virov.

3.2.1.1  Mehanizem nadomestil za zagotavijanje zadostnih zmogljivosti

(23) Prijavitelji opisujejo stanje, kot je navedeno v nadaljevanju. Belgija nacrtuje, da bo do leta 2025 zaprla vse jedrske
reaktorje na svojem ozemlju razen dveh najnovejsih v Doelu in Tihangeju. Po navedbah belgijskega operaterja
prenosnega sistema Elia (**) bo treba zaradi tega zaprtja do leta 2030 namestiti od 2 do 4 GW dodatne zmogljivosti.
Vendar delovanje veleprodajnih trgov ni dovolj spodbudno za take nalozbe. Za energetski sistem pa je bistvenega
pomena, da je na voljo prozna zmogljivost. Z vidika povpraSevanja je treba energijo iz obnovljivih virov, ki so
nestalni in naklju¢ni, dopolniti z dovolj proznimi proizvodnimi sredstvi.

() Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2020/1500 z dne 28. julija 2020 o uporabi Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta za

javna narocila, oddana za dejavnosti, povezane s proizvodnje in veleprodajo elektri¢ne energije v Litvi (UL L 342, 16.10.2020, str. 15,
ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1500/0j).

(") Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2022/1376 z dne 26. julija 2022 o uporabi ¢lena 34 Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in
Sveta za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije na Danskem (UL L 206, 8.8.2022, str. 42, ELL http://data.curopa.eu/elif
dec_impl/2022/1376/0j).

(") Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2023/1978 z dne 21. septembra 2023 o uporabi ¢lena 34 Direktive 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta za oddajo javnih narocil za dejavnosti, povezane s proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije iz obnovljivih
virov v Nemdiji, z izjemo elektricne energije iz obnovljivih virov, proizvedene v napravah, ki so zacele delovati pred 1. avgustom 2014
in $e vedno prejemajo javna sredstva, ter dejavnosti, povezane s proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije iz vetrnih elektrarn na
morju, ki so zalele obratovati po 1. januarju 2012 in za katere se v Nemciji uporablja zakon o obnovljivih virih energije (Erneuerbare-
Energien-Gesetz) iz leta 2012 (UL L 235, 25.9.2023, str. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1978/0j).

(") Ker proizvodnja in veleprodaja elektri¢ne energije v jedrskih elektrarnah Doel 4 in Tihange 3 nista zajeti v zahtevku, Komisija tega
programa ne bo analizirala.

(") Glej Elia, Adequacy & flexibility study for Belgium (2024-2034) (Studija o ustreznosti in proznosti za Belgijo (2024-2034)), 29. junij
2023, str. 15, 191, 205, 223, 269, na voljo na: https://issuu.com/eliagroup/docs/adequacy_flexibility_study_for_belgium_2024-203?
fr=sOTBhNDYxOTUWMTY.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/477oj


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/1376/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/1376/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1978/oj
https://issuu.com/eliagroup/docs/adequacy_flexibility_study_for_belgium_2024-203?fr=sOTBhNDYxOTUwMTY
https://issuu.com/eliagroup/docs/adequacy_flexibility_study_for_belgium_2024-203?fr=sOTBhNDYxOTUwMTY

UL L, 13.3.2025

SL

(24)

(25)

Prijavitelji dodajajo, da je Belgija zato uvedla mehanizem nadomestil za zagotavljanje zadostnih zmogljivosti. Vse
dokler proizvajalec lahko zagotavlja razpoloZljivost, je upravicen do mehanizma, ki je nevtralen glede na
tehnologijo ali izvor energije. Mehanizem nadomestil za zagotavljanje zadostnih zmogljivosti, ki je zacel veljati
marca 2021, spodbuja nalozbe, saj zagotavlja zadostno dobickonosnost projektov, v okviru katerih so zagotovljeni
mehanizmi za proizvodnjo v konicah in izravnavo. Deluje na podlagi konkurenéne drazbe. Odobren je bil leta
2021 s Sklepom Komisije (EU) 2022/639 (9.

Dejavnosti, ki so upravicene do mehanizma nadomestil za zagotavljanje zadostnih zmogljivosti, po navedbah
prijaviteljev spadajo na skupni trg za veleprodajo in proizvodnjo, saj (i) se elektri¢na energija prodaja neposredno na
veleprodajnem trgu, (ii) ni upraviena do prednostnega dovajanja (iii) ali izvzetja iz odgovornosti izravnave; (iv)
subvencija ne zagotavlja varovanja pred trZnim tveganjem; (v) znesek subvencije krije le neto dodatne strogke,
povezane s strodki gradnje, vzdrZevanja in obratovanja termoelektrarne, ki obratuje zaradi zagotavljanja
zanesljivosti oskrbe, od Cesar se odstejejo ustrezni trzni prihodki te elektrarne. Komisija se s tem stali§¢em strinja.

3.2.1.2  Programi subvencij za elektricno energijo iz obnovljivih virov

(26)

Prijavitelji so predlagali, da se veljavni programi subvencij za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov
v Belgiji razvrstijo v naslednje kategorije.

3.2.1.2.1 Fiksne in zakonsko dolo¢ene premije

(27)

Ta kategorija vkljucuje: odobalna vetrna polja C-Power, Belwind, Northwind in Nobelwind, prvi program zelenih
certifikatov Regije Bruselj — glavno mesto (naprave, names¢ene med letom 2004 in junijem 2011), prvi in drugi
program zelenih certifikatov Valonske regije (naprave, name$¢ene med letom 2002 in julijem 2014) in prvi
program zelenih certifikatov Flamske regije (naprave, namescene med letoma 2009 in 2012).

Prijavitelji trdijo, da je treba navedena odobalna vetrna polja Steti za del splosnega trga za proizvodnjo in
veleprodajo, saj prejete subvencije krijejo le neto dodatne stroske projektov. Vendar je Komisija v sklepih iz uvodne
izjave 18 veckrat zavzela stalisCe, da naprave, ki prejemajo fiksne subvencije, niso del celotnega trga za proizvodnjo

in veleprodajo elektri¢ne energije. Po mnenju Komisije take subvencije &Citijo upravi¢ence pred konkurenco
z zagotavljanjem zajaméenih ravni prihodkov. Zato ne vidi razloga za odstopanje od tega pristopa.

3.2.1.2.2 Zakonsko dolodena premija, odvisna od trzne cene elektri¢ne energije

(29)

(30)

Ta kategorija vkljucuje: drugi program zelenih certifikatov v Regiji Bruselj — glavno mesto (naprave, namescene od
julija 2011), tretji program zelenih certifikatov Valonske regije (naprave, namescene od julija 2014), prvi program
zelenih certifikatov Flamske regije (naprave, name$cene od leta 2013) ter odobalna vetrna polja Norther, Rentel,
Seamade in Northwester II.

V zvezi z regionalnimi programi se projektni stroski vsako leto ponovno ocenijo, ocenjeni projektni stroski
namesCenih projektov pa se indeksirajo, da se upostevajo razlike v operativnih odhodkih. V zvezi z odobalnimi
vetrnimi polji se subvencija indeksira na mese¢ni osnovi za posamezen projekt glede na indekse maloprodajnih cen.

Prijavitelji trdijo, da so naprave, ki prejemajo subvencije, ki so odvisne od trzne cene elektri¢ne energije in imajo
zakonsko dolo¢ene premije, del celotnega trga za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije. Komisija se strinja
s tem stali§¢em, saj so te subvencije vezane na trzno ceno.

(") Sklep Komisije (EU) 2022/639 z dne 27. avgusta 2021 o shemi pomo¢i SA.54915 — 2020/C (ex 2019/N) Belgija — mehanizem
nadomestil za zagotavljanje zadostnih zmogljivosti (UL L 117, 19.4.2022, str. 40, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2022/639/0j).
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3.2.1.2.3 Premija, ki je odvisna od trZne cene elektri¢éne energije in dololena v okviru
konkurenénega drazbenega postopka

(32) Takategorija vkljuCuje projekte na obmo¢ju Princess Elisabeth. Prijavitelji trdijo, da bodo prihodnje naprave v okviru
tega programa prejele subvencije, doloc¢ene v okviru konkuren¢nega drazbenega postopka, zato jih je treba Steti za
del celotnega trga za proizvodnjo in veleprodajo. Komisija se strinja s tem stali§¢em, saj so te subvencije vezane na
trZno ceno.

3.2.1.2.4 Subvencija na podlagi zmogljivosti — raven subvencije, dolo¢ena v okviru konkurencnega
drazbenega postopka

(33) Ta kategorija vkljuCuje projekte na podro¢ju naprav son¢ne in kopenske vetrne energije z majhno do srednjo
zmogljivostjo, ki so bile v Flandriji name$¢ene med letoma 2021 in 2023. Prijavitelji trdijo, da navedene naprave
prejemajo subvencije, dolocene v okviru konkuren¢nega drazbenega postopka, zato bi morale biti del celotnega trga
za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije. Komisija se strinja s tem stali$¢em, saj so te subvencije vezane na
trZno ceno.

3.2.1.2.5 Naprave, ki subvencij ve¢ ne prejemajo

(34) Prijavitelji trdijo, da bi morale biti naprave, ki subvencij ne prejemajo ve¢, del celotnega trga za proizvodnjo in
veleprodajo. Komisija se strinja s tem stali§¢em, saj te naprave ne prejemajo nobenih subvencij in svojo proizvedeno
elektri¢no energijo prodajajo le po trzni ceni. To je v skladu s pristopom iz prejsnjih sklepov o izvzetju, kot je
Izvedbeni sklep (EU) 2023/1978 v zvezi z Nemcijo.

(35) Komisija ugotavlja, da celotni trg za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije sestavljajo proizvodnja in
veleprodaja elektri¢ne energije iz konvencionalnih virov, proizvodnja in veleprodaja elektricne energije, ki sta
podprti z mehanizmom nadomestil za zagotavljanje zadostnih zmogljivosti, ter proizvodnja in veleprodaja
elektricne energije iz obnovljivih virov, ki prejemata subvencije na podlagi trznih cen. Proizvodnja in veleprodaja
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov, ki prejemata fiksne in zakonsko dolo¢ene premije, tvorita lo¢en trg.

3.2.2 Opredelitev upostevnega geografskega trga

(36) Po mnenju prijaviteljev bi bilo treba na podlagi prakse odlo¢anja Komisije upostevni geografski trg opredeliti kot
nacionalni trg, ki zajema ozemlje Belgije (*). Prijavitelji poudarjajo, da je Belgija tesno povezana z drugimi drzavami
srednje in zahodne Evrope (Avstrijo, Belgijo, Francijo, Nemcijo, Luksemburgom in Nizozemsko).

(37) Komisija je v svoji prej$nji praksi (*°) menila, da ima trg za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije nacionalni
obseg. Mnenje prijaviteljev je v skladu s prakso Komisije.

(38) Ker ni navedb o drugacnem obsegu geografskega trga, se lahko za namene ocene v okviru tega sklepa in brez
poseganja v konkuren¢no pravo Steje, da geografski obseg proizvodnje in veleprodaje elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov zajema ozemlje Belgije.

3.2.3 TrZna analiza

(39) Komisija namerava na tej stopnji oceniti, ali so dejavnosti, na katere se nanasa zahtevek, izpostavljene zadostni ravni
konkurence, da se zagotovi, da disciplina javnega narocanja iz Direktive 2014/25/EU ni potrebna. V tej zadevi so
dejavniki, ki jih je treba upoStevati pri tej oceni, trzni delezi, stopnje koncentracije in vpliv uvoza elektri¢ne energije
na konkurenco na belgijskem trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije.

(*) Zahtevek, tocka 3.2.

(") Glej Izvedbeni sklep (EU) 2018/71, Izvedbeni sklep (EU) 2020/1500, Izvedbeni sklep (EU) 20231978, op. cit.
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3.2.3.1  Naprave za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov, ki prejemajo fiksne in zakonsko dolocene premije

(40) Komisija v skladu s svojimi prej$njimi sklepi iz uvodne izjave 18 v tej zadevi ugotavlja, da fiksne in zakonsko
opredeljene subvencije za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov ne zagotavljajo, da so naprave, ki
prejemajo take subvencije, neposredno izpostavljene konkurenci.

(41) Ker pogoji iz ¢lena 34 Direktive 2014/25/EU niso izpolnjeni, bi se morala Direktiva 2014/25/EU $e naprej
uporabljati za javna narocila, katerih namen je omogociti proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov, za
katero se v Belgiji prejemajo fiksne in zakonsko dolocene premije.

3.2.3.2  Trzni deleZi na celotnem trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektriche energije v Belgiji

(42) Prijavitelji so zagotovili naslednji pregled trznih deleZev na trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektricne energije
v obdobju 2019-2023.

Trini delezi petih najvedjih
e s 2019 2020 2021 2022 2023
v
Engie 64 % 64 % 62,4 % 53,5% 52,2%
Luminus 13,7 % 13,7 % 11,9 % 13,7 % 14,1 %
RWE 2,6% 2,6 % 3% 2,8% 2,7 %
Eneco 3,1% 3,1% 3,2% 4,4% 4,2 %
TotalEnergies 2,5% 2,5% 3,5% 3,5% 3,3%
Trini delezi petih najvedjih
proizvajalcev v Belgiji
(namestena zmogljivost, 2019 2020 2021 2022 2023
v MW)
Engie 43,7 % 43,7 % 41,9 % 37,8 % 33,5%
Luminus 11,4 % 11,4 % 11,1% 10,5 % 10,2 %
RWE 2,6 % 2,6 % 2,4 % 2,4 % 2,5%
Eneco 4,2 % 4,2 % 4,1 % 4,3 % 4,5 %
TotalEnergies 3,7% 3,7 % 3,5% 3,8% 3,9 %

(43) ZmanjSanje trznega deleza skupine Engie v letih 2022 in 2023 je mogoce pripisati predvsem zaprtju jedrskih
reaktorjev Doel 3 (septembra 2022) in Tihange 2 (marca 2023).

(44) Trzni delez skupine Engie naj bi se od leta 2025 dodatno zmanjsal z zaprtjem treh dodatnih reaktorjev, tj. Doel 1,
Doel 2 in Tihange 1. Preostala jedrska reaktorja Doel 4 in Tihange 3 bosta obratovala do leta 2035 na podlagi
sporazuma med belgijsko vlado in skupino Engie.

(45) Po navedbah prijaviteljev bi trzni deleZz skupine Engie pri proizvodnji in veleprodaji elektricne energije v Belgiji
znasal 52 % leta 2023, 44 % leta 2024 in 32 % leta 2025. Razlog za to je dejstvo, da se proizvodnja preostalih dveh
jedrskih reaktorjev od leta 2025 Steje za razdeljeno med skupino Engie in belgijsko drzavo, saj bo reaktor upravljala
druzba BE-NUC, skupno podjetje skupine Engie in belgijske drzave, ki imata vsaka v lasti 50 %.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/477oj
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(46)

(47)

(48)

Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI), ki meri koncentracijo na trgu, dosega naslednje (zelo visoke do visoke) ravni
za trg za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije v Belgiji:

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
4108 3996 4343 4115 3150

V letu 2025 in pozneje se pricakuje znatno zmanjSanje (2 253), saj bo proizvodnja iz jedrskih reaktorjev ostala
stabilna, proizvodnja iz obnovljivih virov pa se bo povecala.

Trzni delez treh najvedjih podjetij na trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije se je med letoma 2019
in 2023 zmanj$al z 79 % na 72 %.

Komisija ugotavlja, da je bil belgijski trg za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije do zdaj zelo koncentriran.
Koncentracijo bi bilo treba po letu 2025 zmanjsati z nartovanim zaprtjem $e treh jedrskih reaktorjev.

3.2.3.3  Analiza konkurencnega pritiska uvoza elektricne energije

(49)

(50)

(53)

Prijavitelji pojasnjujejo, da Ceprav je koncentracija na trgu visoka, je konkuren¢ni pritisk uvoza elektri¢ne energije
pomemben.

Komisija priznava dolo¢en konkurenéni pritisk uvoza elektri¢ne energije. Vendar ugotavlja tudi, da je Belgija
v zadnjih desetih letih elektri¢no energijo ve¢inoma izvazala v sosednje drzave. Glede na Stevilke, ki so jih predlozZili
prijavitelji (), je bila Belgija leta 2023 neto uvoznica elektri¢ne energije, med letoma 2018 in 2022 pa neto
izvoznica. V prihodnjih letih bo verjetno zaradi zaprtja jedrskih reaktorjev uvozila ve¢ elektri¢ne energije.

Prijavitelji primerjajo polozaj v Belgiji s poloZajem v Litvi, kjer je Komisija priznala pomen uvoza elektri¢ne
energije (**). Vendar sta primera razli¢na, saj je uvoz v Litvi leta 2018 obsegal 80 % povprasevanja po elektri¢ni
energiji, v Belgiji pa bi v skladu s $tudijo komisije CREG, navedeno v zahtevku (**), uvoz v naslednjih desetih letih
predstavljal od 20 do 40 % povpraSevanja po elektri¢ni energiji.

Komisija se zato ne strinja s stali§¢em prijaviteljev, da je pomembnost uvoza primerljiva v belgijskem in litovskem
primeru. Glede na razlike, izpostavljene v uvodnih izjavah 46 in 47, ugotavlja, da se uvoz elektri¢ne energije ne
more obravnavati kot odlo¢ilni dejavnik za merjenje izpostavljenosti konkurenci na belgijskem trgu za proizvodnjo
in veleprodajo elektri¢ne energije.

Vendar Komisija priznava, da bi lahko uvoz elektricne energije v prihodnosti pomenil konkurené¢ni pritisk na
proizvodnjo elektri¢ne energije, saj se bo zmogljivost Belgije zmanjSala z nacrtovanim zaprtjem treh jedrskih
reaktorjev leta 2025. Navedeni trend se Se ni uresnicil, saj je bila Belgija v zadnjih petih letih vecinoma neto
izvoznica.

3.2.3.4  Narocniki, dejavni na celotnem trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektricne energije v Belgiji

(54)

Prijavitelji pojasnjujejo, da je druzba Luminus naro¢nik, saj je v 68,63-odstotni lasti druzbe EDF Belgium SA, ki je
odvisno podjetje v 100-odstotni lasti skupine EDF, delniske druzbe francoskega prava, ki je v lasti francoske drzave.

("7) Odstavek 121 zahtevka.

(**) Glej uvodni izjavi 51 in 52 Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1500, op. cit.
(**) Preglednica 9 iz Priloge I k zahtevku.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/477oj
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(55) Prijavitelji menijo, da je druzba Norther naro¢nik, saj je v 50-odstotni lasti druzbe Nethys, ki je odvisno podjetje
v 100-odstotni lasti druzbe Enodia, tj. ,medob¢inske druzbe“ v lasti province Liége, 74 ob¢in na obmocju Liega in
Valonske regije. Komisija se strinja, da je treba druzbo Norther $teti za naro¢nika. Poleg druzbe Norther druzba
Nethys prek svojega odvisnega podjetja Elicio nadzoruje ve¢ odvisnih podjetij v Belgiji (), ki so dejavna na
podrogju proizvodnje in veleprodaje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov (v nadaljnjem besedilu: druga odvisna
podjetja druzbe Nethys) in jih Komisija Steje za naro¢nike.

(56) Po mnenju prijaviteljev skupni trzni deleZi naro¢nikov (skupina, v kateri sta vkljucena prijavitelja druzbi Luminus in
Norther, druzba @rsted pa $e ne, saj Se ni dejavna v Belgiji) na celotnem trgu za proizvodnjo in veleprodajo
elektricne energije v Belgiji v obdobju 2019-2023 znaSajo med 20 in 30 % v smislu zmogljivosti ter med 15
in 20 % v smislu proizvodnje (*).

(57)  Kljub dejstvu, da prijavitelji navajajo, da je skupina Engie v 23,64-odstotni lasti francoske drzave, ki nadzira 33,97 %
glasovalnih pravic, trdijo, da navedena skupina ne deluje na evropskih platformah za javna narodila, ker Direktiva po
mnenju prijaviteljev zanjo ne velja (*3).

(58) Francoska javna ustanova Caisse des Dépots et Consignations (CDC) ima 3,63 % delnic in 3,53 % glasovalnih
pravic (¥). Francoski javni delnicarji s 27,27 % delnic in 38,03 % glasovalnih pravic imajo manjsino, ki lahko
prepreci sprejetje odloditve.

(59) Preostali pomembni delnicarji skupine Engie so druzbe skupine Capital Group (6,37 % delnic in 5,05 % glasovalnih
pravic), druzba Blackrock (4,51 % delnic in 3,44 % glasovalnih pravic) in zaposleni skupine Engie (3,49 % delnic
in 4,18 % glasovalnih pravic). Francoski javni naro¢niki so torej skupaj dale¢ najvecji delnicar skupine Engie.

(60) Francoska drzava in hranilnica in CDC sta imela na zadnjih petih letnih skups¢inah delni¢arjev skupine Engie ve¢ kot
polovico glasov, ki so jih delni¢arji dejansko oddali. Komisija na podlagi glasovalnih listov meSane skup$¢ine
delnicarjev, ki so na voljo na spleti§¢u skupine Engie (*), izrauna uveljavljanje glasovalnih pravic na naslednji nacin:

2020 2021 2022 2023 2024

Delez francoskih javnih 36,9 36,91 37,3 37,3 38,03
subjektov (drzava + CDC)
(v % skupnih glasovalnih
pravic)

(*) Elicio Plateau de Bassenge, Elicio Wind for Water NV, Elicio WP NV, Elicio Bastogne NV, Elicio Maldegem NV, Elicio Berlare NV, Elicio

SLH NV in Elicio Plus NV, kot je navedeno v Prilogi 1 k odgovoru belgijskih organov z dne 27. januarja 2025.

(*) Odstavek 116 zahtevka.

(*) Odstavek 164 zahtevka.

(*) Glej https:/[www.engie.com/en/shareholders/engie-share/shareholder-structure.

(* Glej https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-05/R%C3%A9sultat%20Des%20Votes%20VF%20AGM%
2030.04.2024.pdf
https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2023-04/R%C3%A9sultat%20Des%20Votes.pdf
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2022-04/ENGIE%20-%20Re%CC%8 1sultat%20du%20scrutin¥%20en%
20franc%CC%A7ais.pdf
https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2021-05/ENGIE%20-%20R%C3%A9sultat%20du%20scrutin%20en%
20fran%C3%A7ais.pdf
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2020-05/ENGIE%20-%20R%C3%A 9sultat%20du%20scrutin%20AG%
20du%2014-05-2020.pdf.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

2020 2021 2022 2023 2024
Odstotek oddanih glasov 71,682 68,472 70,6 74,17 72,1
(v % vseh glasovalnih pravic)
Odstotek glasovalnih pravic, | 51,48 53,9 52,83 50,29 52,75

ki jih imajo francoski javni
naroc¢niki (v % oddanih
glasov)

Francoska drzava ima v skladu s francoskim pravom (¥) tudi mozZnost, da v primeru ogroZenosti bistvenih
nacionalnih interesov, zlasti neprekinjenosti in zanesljivosti oskrbe, navadno delnico skupine Engie z odlokom
spremeni v zlato delnico. Ta zlata delnica daje drzavi posebne pravice, kot je nasprotovanje prodaji strateskih
sredstev tretji strani ali pogojevanje vstopa novih delnicarjev v kapital druzbe nad dolocenim pragom s soglasjem
ministra za gospodarstvo.

Komisija je skupini Engie dala mozZnost, da predlozi pripombe na to doloceno tocko, kar je storila 24. decembra
2024. Skupina Engie trdi, da se drzava in CDC ne bi smeli $teti za enega samega javnega naro¢nika in da, tudi ¢e bi
to bili, ni mogoce domnevati, da imata prevladujo¢ vpliv na skupino Engie. Dodaja, da francoska drzava imenuje le
tri od Stirinajstih ¢lanov njenega upravnega odbora.

Skupina Engie trdi, da je v skladu s ¢lenom 4(2), tocka (b), Direktive upostevna le vecina glasov, vezanih na delnice, ki
jih je izdalo podjetje, ne pa odstotek glasov, izrazenih na skups¢inah delnicarjev. Vendar opredelitev javnega podjetja
v prvem stavku ¢lena 4(2) Direktive vkljucuje prevladujo¢ vpliv, ki ga izvajajo javni naro¢niki z vecino glasov,
oddanih na skupi¢inah delnicarjev. Prevladujoci vpliv prek nadzora nad vecino glasov, povezanih z delnicami, ki jih
je izdalo podjetje, kot je navedeno v ¢lenu 4(2), tocka (b), je eden od primerov, v katerih se 3teje, da tak prevladujoci
vpliv obstaja, in ne izkljuCuje prevladujocega vpliva v drugih okolis¢inah.

Komisija meni, da imata javna naro¢nika glede na elemente, opisane v uvodnih izjavah 57 do 63, prevladujo¢ vpliv
na skupino Engie v smislu ¢lena 4(2) Direktive 2014/25/EU. Zato bi bilo treba skupino Engie $teti za naro¢nika
v skladu z navedenim ¢lenom.

Komisija meni, da je konkuren¢ni polozaj skupine Engie in druzbe Luminus na eni strani ter druzbe Norther, drugih
odvisnih podjetij druzbe Nethys in druzbe @rsted na drugi strani zelo razli¢en. Skupina Engie in druzba Luminus sta
Ze dolgo mocno prisotni na belgijskem trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije. Leta 2019 sta njuna
trzna deleza znasala 64 % oziroma 13,7 %, leta 2023 pa 52,2 % oziroma 14,1 % (*). Na podlagi napovedi
prijaviteljev naj bi skupina Engie in druzba Luminus tudi po letu 2025 ohranili zelo mocan polozaj na belgijskem
trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektricne energije, saj naj bi ostali dale¢ najve¢ja akterja na trgu vsaj do leta
2034 (7).

Skupen mocan polozaj skupin Engie in druzbe Luminus na belgijskem trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne
energije sta okrepljena z njunima raznolikima portfeljema proizvodnje. Ta vkljuCujeta proizvodnjo iz jedrskih
elektrarn v Belgiji (**), ki jima omogoca dostop do stabilnega in (zaradi nizkih mejnih stroskov) konkuren¢nega
proznega vira proizvodnje elektri¢ne energije po osnovni obremenitvi. Oba upravljata tudi hidroelektrarne in
plinske elektrarne v Belgiji, ki zagotavljajo prozno proizvodnjo elektri¢ne energije v konicah.

(*) Clen L111-69 zakonika Code de I'énergie, kakor je bil spremenjen z zakonom Loi 2019-486 relative d la croissance et & la transformation des

entreprises, tako imenovanim zakonom Loi Pacte.

(*) Glej preglednico 8 v Prilogi Il k zahtevku.

(*) Glej preglednico 8 v Prilogi Il k zahtevku.

(**) Skupina Engie in druzba Luminus imata tudi pravice ¢rpanja v nekaterih francoskih jedrskih elektrarnah. Obvladujo¢i delnicar druzbe
Luminus (EDF) upravlja 56 jedrskih reaktorjev v Franciji. Jedrska elektri¢na energija, proizvedena v Franciji, se lahko v Belgijo uvaza
prek medsebojnih povezav med drzavama.

10/12

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/477oj



UL L, 13.3.2025

SL

(67)

(68)

(70)

(71)

(72)

(73)

Poleg tega indeks HHI iz uvodne izjave 46 kaze visoke stopnje koncentracije na trgu in v zvezi s trznimi delezi
dokazuje dejstvo, da konkurenti potrebujejo veliko ¢asa za izpodbijanje prevladujocega polozaja uveljavljenih
akterjev. Dejansko se pricakuje, da se bo koncentracija na trgu znatno zmanjsala le zaradi nacrtovanega zaprtja
jedrskih reaktorjev v Belgiji in ne zaradi vstopa na trg ali Siritve.

Polozaj naro¢nikov druzbe Norther, drugih odvisnih podjetij druzbe Nethys in druzbe @rsted pa je drugacen.
Druzba Norther trenutno upravlja le vetrno polje. Proizvodnja elektri¢ne energije iz vetra ni prozna in je odvisna od
vremenskih razmer. Druzba @rsted Se ni prisotna na belgijskem trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne
energije. Tudi v naslednjih desetih letih ni mogoce pri¢akovati, da bosta ti druzbi postali glavna akterja v Belgiji (¥).
Obe se soocata s konkurenco velikih akterjev, tj. skupine Engie in druzbe Luminus. Dejavnosti druzb Norther in
Qrsted na trgu za proizvodnjo in veleprodajo elektricne energije v Belgiji je treba torej $teti za dejavnosti, ki so
neposredno izpostavljene konkurenci.

Ceprav je bilo izvzetje, predvideno v ¢lenih 34 in 35 Direktive 2014/25/EU, glede na upostevne okolis¢ine v zvezi
z dejavnostjo na upostevnem trgu kot celoti doslej odobreno ali zavrnjeno, ima obravnavana zadeva znacilnosti,
zaradi katerih bi bil tak pristop nezdruzljiv s ciljem te direktive, tj. zagotavljanjem spostovanja svobos¢in notranjega
trga pri javnih narocilih subjektov, ki upravljajo omrezja in so pod nadzorom vlade, ne da bi se po nepotrebnem
obremenile dejavnosti, ki so neposredno izpostavljene konkurenci.

Za gospodarske sektorje, na katere se nanasa Direktiva 2014/25/EU, je znacilna prisotnost nekdanjih drzavnih
monopolov, ki so $e vedno pod nadzorom ali vplivom javnih organov in se morda soocajo z razli¢nimi ravnmi
konkurence in katerih trzni delezi, Ceprav se zmanjSujejo, pogosto ostajajo visoki. Vpliv javnih organov na
naro¢nike ustvarja tveganje, da bodo zaradi neuporabe direktive o javnem naro¢anju nacionalni dobavitelji imeli
prednost pri javnem naro€ilu zadevnega naro¢nika. Vendar je poloZaj v obravnavani zadevi drugalen, saj so
nekateri prijavitelji naro¢niki z majhnim trznim deleZem in so v¢asih le potencialni konkurenti ali novi udelezenci
na upostevnem trgu. Ceprav je dejavnost nekaterih prijaviteljev iz tega razloga mogoce $teti za neposredno
izpostavljeno konkurenci, zlasti s strani uveljavljenih naro¢nikov, tj. obstojecih proizvajalcev z velikimi trznimi
delezi, je ocitno, da izvzetja ni mogoce odobriti niti vsem prijaviteljem niti za celotno dejavnost na trgu za
proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije v Belgiji, ki jo opravljajo vsi subjekti, ki so dejavni na tem trgu.
Vendar bi bila zavrnitev izvzetja tistim prijaviteljem, katerih dejavnosti so neposredno izpostavljene konkurenci, ker
dejavnosti drugih glavnih udeleZencev na trgu niso neposredno izpostavljene konkurenci, v nasprotju s ciljem
¢lena 34 Direktive 2014/25/EU. Komisija zato meni, da je glede na znacilnosti trga v tem primeru ustrezno, da se
izvzetje odobri le nekaterim prijaviteljem.

4. ZAKLJUCEK

Ker pogoji za izvzetje iz ¢lena 34 Direktive 2014/25/EU niso izpolnjeni, bi se morala Direktiva 2014/25/EU Se
naprej uporabljati za javna narocila, katerih namen je omogociti proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih
virov, za katero se v Belgiji prejemajo fiksne in zakonsko dolocene premije.

Glede na dejavnike, preucene v uvodnih izjavah 40 do 70, bi bilo treba Steti, da pogoj neposredne izpostavljenosti
konkurenci iz ¢lena 34(1) Direktive 2014/25/EU v Belgiji ni izpolnjen za dejavnosti skupine Engie in druzbe
Luminus, povezane s celotnim trgom za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne energije v Belgiji.

Zato bi se morala Direktiva 2014/25/EU $e naprej uporabljati, kadar skupina Engie in druzba Luminus oddajata
javna narocila za omogocanje opravljanja teh dejavnosti ali kadar so za izvajanje takih dejavnosti na navedenem
geografskem obmodju organizirani projektni natecaji, kot so opredeljeni v ¢lenu 2, tocka 17, Direktive 2014/25/EU.

(*) Glej preglednico 8 v Prilogi IT k zahtevku.
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(74)  Glede na dejavnike, preucene v uvodnih izjavah 40 do 70, bi bilo treba Steti, da je pogoj neposredne izpostavljenosti
konkurenci iz ¢lena 34(1) Direktive 2014/25/EU v Belgiji izpolnjen za dejavnosti druzbe Norther, drugih odvisnih
podjetij druzbe Nethys in druzbe @rsted, ki so povezane s celotnim trgom za proizvodnjo in veleprodajo elektri¢ne
energije v Belgiji.

(75) Po drugi strani pa se Direktiva 2014/25/EU ne bi smela uporabljati, kadar druzba Norther, druga odvisna podjetja
druzbe Nethys in druzba @rsted oddajajo javna narocila za omogocanje teh dejavnosti ali kadar se za izvajanje takih
dejavnosti na navedenem geografskem obmodju organizirajo projektni natecaji, kot so opredeljeni v ¢lenu 2,
tocka 17, Direktive 2014/25/EU.

(76) Ta sklep ne posega v uporabo pravil Unije o konkurenci in dolo¢b na drugih podrocjih prava Unije. Merila in
metodologija, uporabljeni pri oceni neposredne izpostavljenosti konkurenci v skladu s ¢lenom 34
Direktive 2014/25/EU, namre¢ niso nujno enaki tistim, uporabljenim pri oceni v skladu s ¢lenom 101 ali 102
Pogodbe ali Uredbo Sveta (ES) 3t. 139/2004 (*°), kot je potrdilo Splosno sodis¢e Evropske unije (*') -

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Direktiva 2014/25/EU se $e naprej uporablja za javna narocila, ki jih oddajo naro¢niki in katerih namen je omogociti
opravljanje dejavnosti proizvodnje in veleprodaje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov, za katere se prejemajo fiksne in
zakonsko dolocene premije, v Belgiji.

Clen 2

Brez poseganja v ¢len 1 se Direktiva 2014/25/EU ne uporablja za narodila, ki jih druzba Norther, druga odvisna podjetja
druzbe Nethys in druzba @rsted oddajo za omogocanje opravljanja dejavnosti proizvodnje in veleprodaje elektri¢ne
energije v Belgiji. Direktiva 2014/25/EU se Se naprej uporablja za javna narocila, ki jih oddajo drugi naro¢niki in katerih
namen je omogociti opravljanje dejavnosti proizvodnje in veleprodaje elektri¢ne energije v Belgiji.

Clen 3

Ta odlocba je naslovljena na Kraljevino Belgijo.

V Bruslju, 6. marca 2025

Za Komisijo
Stéphane SEJOURNE
izvr$ni podpredsednik

(*°) Uredba Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (Uredba ES o zdruzitvah) (UL L 24,
29.1.2004, str. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).

(') Sodba Splo3nega sodis¢a z dne 27. aprila 2016, Osterreichische Post AG/Komisija, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, tocka 28. Glej tudi
Direktivo 2014/25/EU, uvodna izjava 44.
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