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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2025/477,
annettu 6 piivini maaliskuuta 2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan sovellettavuudesta sellaisten
sopimusten tekemiseen, jotka koskevat sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin liittyvai toimintaa
Belgiassa, lukuun ottamatta Doel 4- ja Tihange 3 -ydinvoimaloissa tuotettua sihk6d

(tiedoksiannettu numerolla C(2025) 1381)

(Ainoastaan hollannin- ja ranskankieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 péivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU (') ja erityisesti sen 35 artiklan 3 kohdan,

on kuullut julkisia hankintoja kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(®)

1. TOSISEIKAT JA MENETTELYN VAIHEET

Belgian viranomaiset toimittivat 24 paivind heindkuuta 2024 yhtididen Luminus, Norther and @rsted, jiljempana
"pyynnon esittdjit’, puolesta komissiolle direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan 1 kohdan nojalla pyynnon, joka koski
sihkon tuotantoa ja tukkumyyntid Belgiassa, lukuun ottamatta Doel 4- ja Tihange 3 -ydinvoimaloissa tuotettua
sahkod. Pyynto tdytti komission tdytintoonpanopditoksen (EU) 2016/1804 (3 1 artiklan 1 kohdan ja liitteen I
muodolliset vaatimukset.

Luminus on EDF-konsernin tytaryhtion Electricité de France Belgium SA:n, jiljempind 'EDF, 68,63-prosenttisesti
omistama yhtio, joka toimii padasiassa sahkomarkkinoilla seké kaasu- ja energiapalvelujen markkinoilla Ranskassa
ja Belgiassa.

Puolet (50 %) Norther-yhtiostd on Elicio SA-NV:n kokonaan omistaman tytiryhtién Elnu NV:n omistuksessa ja
puolet (50 %) Eneco Wind Belgium NV:n kokonaan omistaman Boreas Wind Offshore NV:n omistuksessa. Eneco
Wind Belgium NV on kansainvilisen sdhkon-, maakaasun- ja limmontuottajan ja toimittajan Eneco BV:n tytiryhtio,
ja Norther-yhti6 harjoittaa merituulipuistotoimintaa Pohjanmerelld Belgian talousvyohykkeell.

Qrsted on osa Drsted-konsernia, josta Tanskan valtio omistaa 50,12 prosenttia. @rsted ei tilld hetkelld harjoita
energiantuotantoa eikd kaupankadyntid Belgiassa, mutta harkitsee uusiutuvaan energiaan liittyvin toiminnan
kdynnistamistd Belgiassa.

Pyynto6n ei liitetty Belgian kilpailuviranomaisen yksityiskohtaista ja perusteltua kantaa.

(") EUVLL 94, 28.3.2014, s. 243, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2014/25/oj.
(*) Komission taytintoonpanopditos (EU) 2016/1804, annettu 10 pdivana lokakuuta 2016, vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja

postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU
34 ja 35 artiklan yksityiskohtaisista soveltamissddnnéistd (EUVL L 275, 12.10.2016, s. 39, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dec_impl/
2016/18040j).
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Koska tissi tapauksessa markkinoille paisy voidaan katsoa vapaaksi direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan
ensimmiisen alakohdan perusteella, kuten tdmin péitoksen johdanto-osassakin 15 todetaan, komission on
annettava direktiivin 2014/25/EU 35 liitteessd IV olevan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti pyynt6d koskeva
tdytintoonpanosiidos 105 tyopdivin kuluessa.

Komissio pyysi 30 pdivind heindkuuta 2024 Belgian viranomaisia vahvistamaan 10 tyopdivin kuluessa, ettd
pyynnon esittdjien toimittamat markkinaosuuksia koskevat tiedot olivat patevid, vaikka ne poikkesivat Belgian
liittovaltion sihkon ja kaasun sddntelykomitean (CREG) julkaisemista virallisista tiedoista. Komissio vastaanotti
CREGin vahvistuksen 2 pdivind syyskuuta 2024. Komissio pyysi Belgian viranomaisilta 28 piivdnd marraskuuta
2024 lisaselvityksid, jotka toimitettiin 27 pdivind tammikuuta 2025. Tdytintoonpanopadtoksen hyvaksymisen
médrdajaksi vahvistetaan ndin ollen direktiivin 2014/25/EU liitteessd IV olevan 2 kohdan mukaisesti
6 pdivd maaliskuuta 2025.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS

Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan direktiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun siahkon tuotantoon
ja tukkumyyntiin liittyvdn toiminnan harjoittamiseksi tehtdviin hankintasopimuksiin, ellei toimintaa ole vapautettu
direktiivin soveltamisesta sen 34 artiklan nojalla.

Direktiivissd 2014/25/EU asetetaan vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimiville
viranomaisille ja julkisessa miirdysvallassa oleville yrityksille julkisia hankintoja koskevat sddnnot, joilla
varmistetaan tavaroiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus sekd ndistd
vapauksista johtuvien periaatteiden noudattaminen. Tdmin lainsdddinnoéllisen valinnan syynd on direktiivin
johdanto-osan ensimmadisen kappaleen mukaan se, ettd kansalliset viranomaiset voivat edelleen vaikuttaa niiden
yksikoiden kayttaytymiseen ja niiden markkinoiden suljettuun luonteeseen, joilla niiden alojen yksikét toimivat.

Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettei direktiivid jdsenvaltion tai hankintayksikon
pyynnostd sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehdddn jonkin direktiivissd tarkoitetun toiminnan suorittamiseksi,
jos toimintaan siind jisenvaltiossa, jossa se toteutetaan, kohdistuu suoraa kilpailua markkinoilla, joille padsy4 ei ole
rajoitettu.

Sitd, kohdistuuko johonkin toimintaan suoraa kilpailua, arvioidaan puolueettomin perustein ottaen huomioon
kyseisen alan erityispiirteet. Arviointia rajoittavat kuitenkin sovellettavat lyhyet médrdajat ja tarve nojautua
komission kéytettdvissd oleviin tietothin. Tiedot ovat perdisin jo kaytettdvissd olevista ldhteistd tai
direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan mukaisen pyynnon yhteydessd saaduista tiedoista, eikd niitd voida tdydentda
enemmin aikaa vievilld menetelmilld, ei varsinkaan asianomaisten talouden toimijoiden julkisilla kuulemisilla ().

Sitd, kohdistuuko johonkin toimintaan suoraa kilpailua tietyilli markkinoilla, olisi arvioitava useiden perusteiden
pohjalta, joista yksikddn ei ole sindnsd ratkaiseva.

Jotta voidaan arvioida, kohdistuuko asianomaisiin toimintoihin suoraa kilpailua tdssd pditoksessd tarkoitetuilla
markkinoilla, tirkeimpien toimijoiden markkinaosuus sekd erilaisilla jdrjestelyilldi uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevan sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin Belgiassa saatavan julkisen tuen olemassaolo ja laajuus on
otettava huomioon.

Kuten unionin yleinen tuomioistuin (*) muistutti, hakijalla on todistustaakka siitd, ettd direktiivin 2014/25/EU 34
artiklassa sdddetyt edellytykset ovat tdyttyneet ja ettd hakija on sen vuoksi vapautettu direktiivin 2014/25/EU
soveltamisesta. Tamad tarkoittaa, ettd hakijan olisi liitettdvd pyyntoonsd kattavaa ndyttod siitd, ettd vapautuksen
edellytykset tayttyvat.

() Ks. asia T-575/20, SZ — Tovorni promet v komissio, ECLI :EU:T:2022:551, 34 kohta.

(% Ks. asia T-463/14 Osterreichische Post AG v komissio, ECLLEU:T:2016:243, 41 kohta ja asia T-575/20 SZ — Tovorni promet v komissio,
ECLLEU:T:2022:551, 29 kohta.
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3. ARVIOINTI

(15) Sovellettaessa direktiivin 2014/25/EU 34 artiklaa on selvitettdvd timin pditoksen avulla, kohdistuuko pyynnon
kohteena olevaan toimintaan kilpailua sellaisilla markkinoilla, joille padsyd ei kyseisessd direktiivin artiklassa
tarkoitetulla tavalla ole rajoitettu, siind mdrin, ettd voidaan varmistaa, ettd hankinnat asianomaisen toiminnan
harjoittamiseksi toteutetaan — myos ilman direktiivissda 2014/25[/EU sdddettyjd tiukkoja yksityiskohtaisia
hankintasddnt6ja — avoimella ja syrjimittomalld tavalla sellaisin perustein, joilla ostajat voivat loytdd
kokonaisuudessaan taloudellisesti edullisimman ratkaisun.

(16) Tami paitos perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen heindkuussa 2024 samoin kuin pyynnon
esittdjien toimittamiin sekd julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. Pddtostd voidaan tarkistaa, jos oikeudellinen tai
tosiasiallinen tilanne muuttuu merkittavasti siten, etteivat direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan
soveltamisen edellytykset endd tayty.

3.1 Rajoittamaton paisy markkinoille

(17) Markkinoille padsya pidetddn rajoittamattomana, jos asianomainen jdsenvaltio on pannut tdytdnt6on ja soveltanut
direktiivin 2014/25/EU liitteessd III lueteltuja asiaankuuluvia unionin sddd6ksid, mukaan lukien sahkoén tuotannon
ja tukkumyynnin osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/944 ().

(18) Komission kdytettivissd olevien tietojen perusteella Belgia on pannut direktiivin (EU) 2019/944 () tdytintoon ja
soveltaa sitd. Merkityksellisille markkinoille paddsyd ei pidetd rajoitettuna direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

3.2 Kilpailuvaikutusten arviointi

3.2.1 Merkityksellisten tuotemarkkinoiden mdirittely

(19) Pyynnon esittdjien mukaan merkityksellisid tuotemarkkinoita ovat perinteisen sihkon ja uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan sdhkon tuotannon ja tukkumyynnin markkinat. Timé kanta on komission sahkon
tuotantoon ja tukkumyyntiin liittyvid poikkeushakemuksia koskevan kiytinnon mukainen. Tdssd pidtoksessd
sdilytetty tuotemarkkinoiden mééritelmai ei rajoita unionin kilpailusddntojen soveltamista.

(20) Komissio on aiemmissa pddtoksissadn todennut, ettd jotkin tukijirjestelmdt eivit estdneet tekemdstd paitelmaid,
jonka mukaan jérjestelmistd hyotyvd sidhkontuotanto oli osa merkityksellisid tuotemarkkinoita. Alankomaille
osoitetussa komission taytintoonpanopddtoksessd (EU) 201871 () (ks. johdanto-osan 19 ja 21 kappale) komissio
totesi, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihkd myytiin suoraan markkinoilla ja ettd alankomaalainen SDE
+-jarjestelmi (Stimulering Duurzame Energieproductie) kannusti kilpailukykyisiin tarjouksiin, kun taas kilpailijat
yrittaisivit minimoida kustannuksensa (jolloin ne saisivat syottopreemion). Taman vuoksi komissio katsoi, ettd
uusiutuvista energialdhteistd perdisin oleva sihko kuului samoille markkinoille kuin perinteinen sihkontuotanto.
Italialle osoitetussa komission taytintoonpanopaitoksessi (EU) 2020/1499 (%) (ks. johdanto-osan 37 ja 38 kappale)

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 piivind kesdkuuta 2019, sihkén sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/
2019/944/0j).

() Direktiivi 2009/72EY, johon viitataan direktiivin 2014/25/EU liitteess III, on korvattu direktiivilld (EU) 2019/944.

() Komission tdytintd6npanopaitds (EU) 2018/71, annettu 12 pdivind joulukuuta 2017, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU soveltamatta jittimisestd sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin Alankomaissa (EUVL L 12,
17.1.2018, s. 53, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/71/oj).

(*) Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2020/1499, annettu 28 piivind heindkuuta 2020, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU soveltamisesta uusiutuvista energialihteisti tuotetun sidhkon tuotantoon ja tukkumyyntiin Italiassa
(EUVLL 342, 16.10.2020, s. 8, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1499/0j).
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komissio huomautti, ettd joihinkin uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sihkon jdrjestelmiin sovellettiin
tarjouskilpailumenettelyd, jonka osallistujamddrd oli suuri. Nidin ollen ndistd jirjestelmisti hyotyvin
sahkontuotannon todettiin kuuluvan samoille markkinoille kuin perinteinen sihkontuotanto. Liettualle osoitetussa
komission tdytintoonpanopéitoksessd (EU) 2020/1500 () (ks. johdanto-osan kappale 30) komissio totesi, ettd
kolmannessa tukijirjestelmissd tuotettu sidhko sai tarjouskilpailumenettelylld vahvistettavaa preemioperusteista
tukea, ja totesi, ettd se kuului samoille markkinoille kuin perinteinen sihkontuotanto. Tanskalle osoitetussa
komission tdytintoonpanopditoksessd (EU) 2022/1376 (*%) (ks. johdanto-osan kappale 29) komissio totesi, ettd
julkiseen rahoitukseen kohdistui kilpailua tarjousprosessissa, joka sddnteli uusiutuvan energian tuottajien toimintaa
ndiden julkisiin hankintoihin soveltamien menettelytapojen osalta. Ndin ollen se paitteli, ettd pyynnon kohteena
olevat uusiutuvista energialdhteistd periisin olevan sihkon tuotantolaitokset kuuluivat samoille markkinoille kuin
perinteinen sahkontuotanto. Komissio pditteli Saksalle osoitetussa komission  tdytint66npanopaitoksessd
(EU) 2023/1978 (') (ks. johdanto-osan 47 kappale), ettd suoraa kilpailua kohdistui sellaiseen uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin, jolle ei ole myonnetty tukia lainkaan tai jolle
on myonnetty markkinahintoihin sidottua tukea.

(21) Komissio pddtteli yleisesti, ettd uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sihkon tuotannon voidaan katsoa
kilpailevan perinteisen sihkontuotannon kanssa, jos se ei saa tukia tai jos sen saamat tuet myonnetdin sellaisen
mekanismin kautta, jolla taataan, ettd tukien taso on sidottu suoraan markkinahintaan. Useissa tapauksissa
komissio totesi, ettd tarjouskilpailumenettelyn olemassaolo varmisti, ettd tuet oli sidottu markkinahintaan.

(22) Komissio toteaa, ettd sihkontuotantoa tuetaan Belgiassa kolmentyyppisten jrjestelmien kautta. Niitd ovat
kapasiteettimekanismi, Doel 4- ja Tihange 3 -ydinvoimaloiden tukijarjestelmi sellaisena kuin se on jatkettuna
vuoden 2025 jilkeiselle ajalle (?) sekd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon tukijdrjestelmiit.

3.2.1.1  Kapasiteettimekanismi

(23) Pyynnon esittdjat kuvaavat tilannetta seuraavasti. Belgia suunnittelee sulkevansa kaikki alueellaan sijaitsevat
ydinreaktorit vuoteen 2025 mennessé, lukuun ottamatta kahta uusinta reaktoria, joista toinen sijaitsee Doelissa ja
toinen Tihangessa. Belgian siirtoverkonhaltija Elian (**) mukaan sulkeminen edellyttdd 2—4 gigawatin lisikapasiteetin
asentamista vuoteen 2030 mennessd. Tukkumarkkinoiden toiminta ei kuitenkaan kannusta riittavisti tallaisiin
investointeihin. Energiajirjestelmén kannalta on kuitenkin olennaisen tirkedd, ettd kdytettivissd oleva kapasiteetti
on joustavaa. Kysyntddn vastaamiseksi uusiutuvia energialihteitd, jotka ovat luonteeltaan ajoittaisia ja satunnaisia,
on tdydennettdva riittdvin joustavilla tuotantovilineilld.

(’) Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2020/1500, annettu 28 pdivand heindkuuta 2020, Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2014/25/EU sovellettavuudesta sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin Liettuassa liittyvistd toiminnoista tehtyihin
hankintasopimuksiin (EUVL L 342, 16.10.2020, s. 15, ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2020/1500/0j).

(**) Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2022/1376, annettu 26 pdivind heindkuuta 2022, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan soveltamisesta sdhkontuotantoon ja tukkumyyntiin Tanskassa (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 42,
ELL: http:[/data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/1376/0j).

(") Komission tdytintdonpanopaitds (EU) 2023/1978, annettu 21 pdivind syyskuuta 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan sovellettavuudesta sellaisten sopimusten tekemiseen, jotka koskevat uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevan sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin liittyvdd toimintaa Saksassa, lukuun ottamatta uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevaa sdhkod, joka on tuotettu ennen 1 pdivdd elokuuta 2014 toimintansa aloittaneissa laitoksissa, jotka saavat edelleen
julkista rahoitusta, ja sellaisista 1 pdivin tammikuuta 2012 jilkeen kéyttoon otetuista merituulipuistoista saatavan sahkon tuotantoon
ja tukkumyyntiin liittyvdd toimintaa, joihin sovelletaan Saksassa vuonna 2012 annettua uusiutuvia energialdhteitd koskevaa lakia
(Erneuerbare-Energien-Gesetz) (EUVL L 235, 25.9.2023, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1978/oj).

(") Koska pyynto ei koske Doel 4- ja Tihange 3 -ydinvoimaloissa tuotettua sihkod tai sen tukkumyyntid, komissio ei analysoi tdtd
jarjestelmaa.

(") ks. Elia, Adequacy & flexibility study for Belgium (2024-2034), 29. kesikuuta 2023, s. 15, 191, 205, 223, 269, saatavilla osoitteessa
https:/[issuu.com/eliagroup/docs/adequacy_flexibility_study_for_belgium_2024-203?fr=sOTBhANDYXxOTUwWMTY.
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Pyynnon esittdjat lisddvit, ettd Belgia on tdstd syystd ottanut kdyttoon kapasiteettimekanismin. Niin kauan kuin
tuottaja voi taata saatavuuden, se on oikeutettu mekanismiin, joka on neutraali teknologian tai energialdhteen
suhteen. Maaliskuussa 2021 voimaan tullut kapasiteettimekanismi kannustaa investointeihin takaamalla riittdvin
kannattavuuden hankkeille, jotka tarjoavat huipputuotanto- ja tasehallintamekanismeja. Mekanismissa on kyse
kilpailuun perustuvasta huutokaupasta. Mekanismi hyvaksyttiin komission paatokselld (EU) 2022/639 (*¥) vuonna
2021.

Pyynnon esittdjat katsovat, ettd kapasiteettimekanismista hyotyvd toiminta on osa yleisid tukku- ja
tuotantomarkkinoita, koska i) sihk6d myyddan suoraan tukkumarkkinoilla, ii) siihen ei sovelleta syottoprioriteettia,
iii) tasevastuusta ei myonnetd vapautusta; iv) tuki ei suojaa markkinariskiltd; v) tuen maird kattaa ainoastaan
yliméirdiset nettokustannukset, jotka liittyvit toimitusvarmuuden takaamiseksi rakennettavan limpovoimalaitoksen
rakentamis-, ylldpito- ja kayttokustannuksiin, vahennettynd kyseisen voimalan asianmukaisilla markkinatuloilla.
Myo6s komissio on tdstd samaa mieltd.

3.2.1.2  Uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sihkdn tukijarjestelmt

(26)

Pyynnon esittdjat chdottivat, ettd uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sihkon tuotantoon Belgiassa
sovellettavat tukijirjestelmat ryhmiteltiisiin seuraaviin luokkiin.

3.2.1.2.1 Kiintedt ja oikeudellisesti mddritellyt preemiot

(27)

(28)

Tihin luokkaan kuuluvat: C-Power-, Belwind-, Northwind- ja Nobelwind-merituulipuistot, Brysselin alueen
ensimmdinen vihreiden sertifikaattien jirjestelmd (vuoden 2004 ja kesikuun 2011 vilisend aikana asennetut
laitokset), Vallonian alueen ensimmadinen ja toinen vihreiden sertifikaattien ohjelma (vuoden 2002 ja heindkuun
2014 vilisend ajkana asennetut laitokset) ja Flanderin alueen ensimmdiinen vihreiden sertifikaattien jarjestelma
(vuosina 2009-2012 asennetut laitokset).

Pyynnon esittdjat vdittavat, ettd ndiden merituulipuistojen on katsottava olevan osa yleisid tuotanto- ja
tukkumarkkinoita, koska saadut tuet kattavat ainoastaan hankkeiden ylimaardiset nettokustannukset. Komissio on
kuitenkin toistuvasti katsonut johdanto-osan 18 kappaleessa mainituissa pdatoksissd, ettd kiinteitd tukia saavat
laitokset eivdt ole osa yleisid tuotanto- ja tukkumarkkinoita. Komission mielestd tillaiset tuet suojaavat tuensaajia
kilpailulta tarjoamalla taattuja tulotasoja. Komissio ei nde mitdén syytd poiketa tdstd kdytannosta.

3.2.1.2.2 Sihkon markkinahintaan sidottu ja oikeudellisesti méddritelty preemio

(29)

(30)

(31)

Tihdn luokkaan kuuluvat: Brysselin alueen toinen vihreiden sertifikaattien jarjestelma (heindkuusta 2011 alkaen
asennetut laitokset), Vallonian alueen kolmas vihreiden sertifikaattien jirjestelméd (heindkuusta 2014 alkaen
asennetut laitokset), Flanderin alueen ensimmadinen vihreiden sertifikaattien jirjestelméd (vuodesta 2013 asennetut
laitokset), merituulipuistot Norther, Rentel, Seamade ja Northwester II.

Alueellisten jdrjestelmien hankekustannukset arvioidaan uudelleen vuosittain ja asennettujen hankkeiden arvioidut
kustannukset indeksoidaan toimintamenojen vaihtelun huomioon ottamiseksi. Merituulipuistojen tukeen
sovelletaan hankekohtaista kuukausittaista kuluttajahintaindeksiin perustuvaa indeksointia.

Pyynnon esittdjit vaittavit, ettd laitokset, jotka saavat sihkon markkinahintaan sidottuja tukia, joihin liittyy
oikeudellisesti madritetty preemio, ovat osa yleisid sihkon tuotanto- ja tukkumarkkinoita. Komissio yhtyy tdhdn
nikemykseen, koska nimi tuet on sidottu markkinahintaan.

(") Komission pditos (EU) 2022/639, annettu 27 pdivind elokuuta 2021, tukiohjelmasta SA.54915 — 2020/C (ex 2019/N) Belgia —
Kapasiteettikorvausmekanismi (EUVL L 117, 19.4.2022, s. 40, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2022/639/0j).
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3.2.1.2.3 Sahkon markkinahintaan sidottu preemio, joka madaritellddn kilpailuun perustuvassa
huutokauppamenettelyssi

(32) Téhdn luokkaan kuuluvat Prinsessa Elisabethin energiasaaren hankkeet. Pyynnon esittdjat véittavat, ettd koska tulevat
timdn jdrjestelmdn mukaiset laitokset tulevat saamaan kilpailuun perustuvassa huutokauppamenettelyssd
mddriteltyjd tukia, niiden olisi oltava osa yleisid tuotanto- ja tukkumarkkinoita. Komissio yhtyy tdhdn nikemykseen,
koska ndmd tuet on sidottu markkinahintaan.

3.2.1.2.4 Kapasiteettiin perustuva tuki — tuen taso mddritellddn kilpailuun perustuvassa huutokaup-
pamenettelyssid

(33) Téhdn luokkaan kuuluvat Flanderin alueella vuosina 2021-2023 asennetut pienet ja keskisuuret aurinko- ja
maatuulivoimalat. Pyynnon esittdjat vdittavit, ettd koska nimi laitokset saavat kilpailuun perustuvassa huutokaup-
pamenettelyssd madriteltyjd tukia, niiden olisi oltava osa yleisid sihkontuotanto- ja tukkumarkkinoita. Komissio
yhtyy tihdn ndkemykseen, koska nima tuet on sidottu markkinahintaan.

3.2.1.2.5 Laitokset, jotka eividt endd saa tukia

(34) Pyynnon esittdjdt vaittdvat, ettd laitosten, jotka ovat lakanneet saamasta tukia, olisi oltava osa yleisid tuotanto- ja
tukkumarkkinoita. Komissio yhtyy tdhin nikemykseen, koska nimi laitokset eivit saa tukea ja saavat
energianmyynnistddn ainoastaan siahkon markkinahinnan. Tdmi vastaa aiemmissa poikkeuspditoksissd, kuten
Saksaa koskevassa tdytintoonpanopaitoksessd (EU) 2023/1978, omaksuttua lahestymistapaa.

(35) Komissio katsoo, ettd yleiset sihkon kokonaistuotanto- ja tukkumarkkinat koostuvat perinteisestd sihkon
tuotannosta ja tukkumyynnistd, kapasiteettimekanismista tuetusta sihkon tuotannosta ja tukkumyynnistd seké
sellaisesta uusiutuvista energialdhteistd periisin olevan sahkon tuotannosta ja tukkumyynnistd, jonka tuki on sidottu
markkinahintoihin. Sellainen uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sihkon tuotanto ja tukkumyynti, josta
maksetaan kiinteiti ja oikeudellisesti méiriteltyjd preemioita, muodostavat erilliset markkinat.

3.2.2 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden mdirittely

(36) Pyynnon esittdjien mukaan merkitykselliset maantieteelliset markkinat olisi komission paatoskdytinnon perusteella
madriteltivd kansallisiksi markkinoiksi, jotka kisittavit Belgian alueen (V). Pyynnon esittdjit korostavat, ettd
Belgialla on vahvat yhteydet muihin Keski- ja Linsi-Euroopan maihin (Itdvalta, Belgia, Ranska, Saksa, Luxemburg ja
Alankomaat).

(37) Komissio katsoi aikaisemmassa kaytinnossddn (*°), ettd sdhko- ja tukkumarkkinat ovat laajuudeltaan kansalliset.
Pyynnon esittdjien kanta on komission kdytinnon mukainen.

(38) Koska ei ole mitéin viitteitd siit4, ettd maantieteellisten markkinoiden laajuus olisi toisenlainen, titd paatostd varten
tehtdvissd arvioinnissa voidaan todeta, ettd perinteisistd ja uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan siahkon
tuotanto ja tukkumyynti sisdltivit maantieteellisesti Belgian alueen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
kilpailulainsdddidnnon soveltamista.

3.2.3 Markkina-analyysi

(39) Komissio pyrkii tissd vaiheessa arvioimaan, kohdistuuko pyynnon kohteena oleviin toimintoihin riittavasti kilpailua,
jotta direktiivissi 2014/25/EU sdddetty hankintakuri ei ole tarpeen. Téssd tapauksessa arvioinnissa on otettava
huomioon markkinaosuudet, keskittymisaste ja sdhkon tuonnin vaikutus kilpailuun Belgian siahkontuotanto- ja
tukkumarkkinoilla.

WZ kohta.

(") Ks. edelld mainittu tdytdntdonpanopditos (EU) 201871, tdytintdonpanopditos (EU) 2020/1500 ja tdytintoonpanopidtds
(EU) 2023/1978.
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3.2.3.1  Uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sihkon tuotantolaitokset, jotka saavat kiinteitd ja oikeudellisesti madriteltyji

preemioita

(40) Johdanto-osan 18 kappaleessa mainittujen aiempien paitostensd mukaisesti komissio katsoo tdssd tapauksessa, ettd
uusiutuvista energialdhteistd periisin olevan sihkon tuotannon kiinteit ja oikeudellisesti madritellyt tuet eivit takaa,
ettd tallaisia tukia saaviin laitoksiin kohdistuisi suoraa kilpailua.

(41) Koska direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa saddetyt edellytykset eivit tayty, direktiivia 2014/25/EU olisi edelleen
sovellettava sopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa Belgiassa sellainen uusiutuvista energialdhteistd
periisin olevan sihkon tuotanto, josta maksetaan kiinteité ja oikeudellisesti maariteltyjd preemioita.

3.2.3.2  Markkinaosuudet yleisilli sahkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla Belgiassa

(42) Pyynnon esittdjdt esittdvit seuraavan yleiskatsauksen vuosien 2019-2023 markkinaosuuksista sihkontuotanto- ja

tukkumarkkinoilla.
Belgian viiden suurimman
tuottajan markkinaosuudet 2019 2020 2021 2022 2023
(tuotettu energia,
megawattitunteina)
Engie 64 % 64 % 62,4 % 53,5% 52,2 %
Luminus 13,7 % 13,7 % 11,9 % 13,7 % 14,1 %
RWE 2,6 % 2,6 % 3% 2,8% 2,7 %
Eneco 3,1% 3,1% 32% 4,4 % 4,2 %
Total Energies 25% 25% 3,5% 3,5% 3,3%
Belgian viiden suurimman
tuottajan markkinaosuudet
(asennettu kapasiteetti, 2019 2020 2021 2022 2023
megawattitunteina)
Engie 43,7 % 43,7 % 41,9 % 37,8 % 33,5%
Luminus 11,4 % 11,4 % 11,1 % 10,5 % 10,2 %
RWE 2,6% 2,6 % 2,4% 2,4% 2,5%
Eneco 4,2 % 4,2 % 4,1% 4,3 % 4,5 %
Total Energies 3,7% 3,7% 3,5% 3,8% 3,9 %

(43) Engien markkinaosuuden supistuminen vuosina 2022 ja 2023 johtuu péiasiassa Doel 3 -ydinreaktorin (syyskuu
2022) ja Tihange 2 -ydinreaktorin (maaliskuu 2023) sulkemisesta.

(44) Engien markkinaosuuden odotetaan pienenevin edelleen vuodesta 2025 alkaen, kun kolme muuta reaktoria, Doel 1,
Doel 2 ja Tihange 1, suljetaan. Jiljelle jadvid ydinreaktoreita (Doel 4 ja Tihange 3) kdytetddn vuoteen 2035 saakka
Belgian hallituksen ja Engien vilisen sopimuksen mukaisesti.

(45) Pyynnon esittdjien mukaan Engien sahkon tuotannon ja tukkumyynnin markkinaosuus Belgiassa olisi 52 prosenttia

vuonna 2023, 44 prosenttia vuonna 2024 ja 32 prosenttia vuonna 2025. Tama johtuu siitd, ettd vuodesta 2025
alkaen kahden jiljelld olevan ydinreaktorin tuotannon katsotaan jakautuvan Engien ja Belgian valtion kesken, silld
reaktoreita kdyttdd BE-NUC, joka on Engien ja Belgian valtion yhteisyritys, josta kumpikin osapuoli omistaa 50
prosenttia.
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(46)

(48)

Markkinoiden keskittymistd mittaava Herfindahl-Hirschman-indeksi (HHI) on Belgian sihkontuotanto- ja
tukkumarkkinoilla seuraavilla (hyvin korkeilla tai korkeilla) tasoilla:

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
4108 3996 4343 4115 3150

Sen odotetaan pienentyvin merkittdvasti (2 253) vuonna 2025 ja siitd eteenpdin, koska ydinreaktorien tuotanto
pysyy vakaana samalla kun uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian tuotanto kasvaa.

Kolmen suurimman yrityksen markkinaosuus sdhkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla pienentyi 79 prosentista 72
prosenttiin vuosina 2019-2023.

Komissio toteaa, ettd Belgian siahkoéntuotanto- ja tukkumarkkinat ovat tihdn saakka olleet erittdin keskittyneet.
Keskittyneisyys vihentynee kuitenkin vuoden 2025 jdlkeen, kun kolme uutta ydinreaktoria on tarkoitus sulkea.

3.2.3.3  Sahkon tuonnin aiheuttaman kilpailupaineen analyysi

(49)

(50)

(51)

(53)

Pyynnon esittdjat selittdvit, ettd vaikka markkinat ovat voimakkaasti keskittyneet, sihkon tuonti aiheuttaa
merkittdvai kilpailupainetta.

Komissio myontid, ettd sahkon tuonti aiheuttaa jonkin verran kilpailupainetta. Komissio toteaa kuitenkin my®ds, ettd
Belgia on kymmenen viime vuoden aikana pddasiassa vienyt sahkod naapurimaihin. Pyynnon esittdjien toimittamien
lukujen (V) mukaan Belgia on ollut sihkon nettotuoja vuonna 2023, mutta se oli nettoviejd vuosina 2018-2022.
Tulevina vuosina Belgia tuo todenndkoisesti enemmin sahkod ydinreaktoreiden sulkemisen vuoksi.

Pyynnon esittdjat vertaavat Belgian tilannetta Liettuaan, jossa komissio on myontinyt sihkon tuonnin
merkityksen (**). Nama kaksi tapausta ovat kuitenkin erilaisia, silld Liettuassa tuonnin osuus sihkon kysynnista oli
80 prosenttia vuonna 2018, kun taas Belgiassa tuonti olisi pyynnossd mainitun CREG:n tutkimuksen (*Y) mukaan
20-40 prosenttia sahkon kysynnistd kymmenen seuraavan vuoden aikana.

Niin ollen komissio ei yhdy pyynnon esittdjien ndkemykseen, jonka mukaan tuonnin merkitys olisi Belgian ja
Liettuan tapauksissa samankaltainen. Kun otetaan huomioon johdanto-osan 46 ja 47 kappaleessa esitetyt erot,
komissio paittelee, ettd sihkon tuontia ei voida pitdd ratkaisevana tekijani arvioitaessa kilpailun kohdistumista
Belgian sihkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla.

Komissio myontda kuitenkin, ettd sihkon tuonti voi aiheuttaa kilpailupainetta sahkontuotannolle tulevaisuudessa,
silli Belgian kapasiteetti on vihentymissd, koska kolme ydinreaktoria aiotaan sulkea vuonna 2025. Tdmd
kehityskulku ei ole vield toteutunut, silld Belgia on ollut enimmékseen nettoviejd viiden viime vuoden aikana.

3.2.3.4  VYleisilld sahkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla toimivat hankintayksikét Belgiassa

(54)

Pyynnon esittdjat selittavit, ettd Luminus on hankintayksikko, koska EDF Belgium SA omistaa siitd 68,63 prosenttia.
EDF Belgium SA on Ranskan valtion omistaman EDF-konsernin, joka on Ranskan lain mukainen Ranskan valtion
kokonaan omistama julkinen osakeyhtio, 100-prosenttisesti omistama tytaryhtio.

(") Pyynnon 121 kohta.
(%) Ks. edelld mainitun taytintoonpanopaitoksen (EU) 2020/1500 johdanto-osan 51 ja 52 kappale.
(**) Pyynnon liitteen II taulukko 9.
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(55) Pyynnon esittdjat katsovat, ettd Norther on hankintayksikko, koska sen omistaa 50-prosenttisesti Nethys, joka on
Enodian kokonaan omistama tytiryhtio, ja Enodia puolestaan on Liégen maakunnan eli 74 Liégen ja Vallonian
alueen kunnan pienkuntayhtymidn omistama. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd Northeria on pidettiva
hankintayksikkond. Northerin lisiksi Nethysilld on tytdryhtionsd Elicion kautta useita uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevan sidhkon tuotannon ja tukkumyynnin alalla Belgiassa toimivia tytdryhtioit (*), jiljempani 'Nethysin
muut tytiryhtiot’, joita komissio pitdd hankintayksikk6ina.

(56) Pyynnon esittdjien mukaan hankintayksikk6jen (ryhmad, johon pyynnon esittdjistd kuuluvat Luminus ja Norther
mutta ei vield @rsted, koska se ei vield toimi Belgiassa) yhteenlaskettu kapasiteetti Belgian yleisilld sdéhkontuotanto-
ja tukkumarkkinoilla oli 20-30 prosenttia ja sdhkontuotannon markkinaosuus 15-20 prosenttia vuosina
2019-2023 (*).

(57) Huolimatta siité, ettd Engie on pyynnon esittdjien mukaan 23,64-prosenttisesti Ranskan valtion omistuksessa, ja
Ranskan valtiolla on 33,97 prosenttia ddnioikeuksista, pyynnon esittdjit toteavat, ettd Engie ei toimi
eurooppalaisilla julkisten hankintojen alustoilla, koska se ei pyynnén esittdjien mukaan kuulu direktiivin ()
soveltamisalaan.

(58) Caisse des Dépots et Consignations (sddsto- ja talletuskassa), jiljempand CDC, on ranskalainen julkinen laitos, jolla
on hallussaan 3,63 prosenttia osakkeista ja 3,53 prosenttia d4nioikeuksista (}). Ranskalaisilla julkisilla osakkeeno-
mistajilla, joilla on hallussaan 27,27 prosenttia osakkeista ja 38,03 prosenttia ddnioikeuksista, on maidravihemmisto.

(59) Engien muut merkittavit osakkeenomistajat ovat The Capital Group Companies (6,37 prosenttia osakkeista, 5,05
prosenttia ddnioikeuksista), Blackrock (4,51 prosenttia osakkeista ja 3,44 prosenttia ddnioikeuksista) ja Engien
tyontekijit (3,49 prosenttia osakkeista ja 4,18 prosenttia ddnioikeuksista). Ranskan hankintaviranomaiset ovat niin
ollen Engien ylivoimaisesti suurin osakkeenomistaja.

(60) Viidessd viime yhtiokokouksessa Ranskan valtiolla ja CDC:1ld on ollut ollut hallussaan yli puolet Engien osakkeeno-
mistajien tosiasiallisesti antamista 4dnistd. Engien verkkosivustolla (%) olevien yhtiokokouksen ddnestyslomakkeiden
perusteella komissio laskee ddnioikeuksien kiyton seuraavasti:

2020 2021 2022 2023 2024

Ranskan julkisyhteisojen 36,9 36,91 37,3 37,3 38,03
ddnten osuus (valtio + CDC)
(% kaikista ddnist4)

(*) Elicio plateau de Bassenge, Elicio Wind for Water NV, Elicio WP NV, Elicio Bastogne NV, Elicio Maldegem NV, Elicio Berlare NV, Elicio
SLH NV ja Elicio Plus NV, sellaisina kuin ne mainitaan Belgian viranomaisten 27 paivind tammikuuta 2025 antaman vastauksen
liitteessd 1.

(*) Pyynnon 116 kohta.

(*) Pyynnon 164 kohta.

(¥) Ks. https://www.engie.com/en/shareholders/engie-share/shareholder-structure.

(* Ks.  https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-05/R%C3%A9sultat%20Des%20Votes%20VF%20AGM%
2030.04.2024.pdf.

https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/202 3-04/R%C3%A 9sultat%20Des%20Votes.pdf.
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2022-04/ENGIE%20-%20Re%CC%8 1sultat%20du%20scrutin¥%20en%
20franc%CC%A7ais.pdf.
https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2021-05/ENGIE%20-%20R%C3%A9sultat%20du%20scrutin%20en%
20fran%C3%A7ais.pdf.

https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2020-05/ENGIE%20-%20R%C3%A 9sultat%20du%20scrutin%20AG%
20du%2014-05-2020.pdf.
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2020 2021 2022 2023 2024
Annettujen danten osuus 71,682 68,472 70,6 74,17 72,1
(prosentteina kaikista
danioikeuksista)
Ranskan 51,48 53,9 52,83 50,29 52,75

hankintaviranomaisten
danten osuus (prosentteina
annetuista ddnista)

(61) Ranskan lainsdddannon () mukaan Ranskan valtio voi my6s muuttaa Engien tavanomaisen osakkeen ylivaltao-
sakkeeksi asetuksella, jos se katsotaan tarpeelliseksi olennaisten kansallisten etujen vuoksi, erityisesti jatkuvuuden ja
toimitusvarmuuden varmistamiseksi. Ylivaltaosake antaa valtiolle erityisid oikeuksia, kuten oikeuden vastustaa
strategisten resurssien myyntid kolmannelle osapuolelle tai oikeuden asettaa talousministerin suostumus ehdoksi
sille, ettd yhtion padomarakenteeseen lisitddn uusia osakkeenomistajia tietyn kynnysarvon ylittyessa.

(62) Komissio antoi Engielle tilaisuuden esittdd huomautuksia tdstdi nimenomaisesta seikasta, minkd se teki 24
pdivind joulukuuta 2024. Engie esittdd, ettd valtiota ja CDC:td ei tulisi katsoa yhdeksi hankintaviranomaiseksi, ja
ettd vaikka ne katsottaisiinkin sellaiseksi, niiden ei voisi olettaa kdyttdvin mairadvdd médrdysvaltaa Engiessd. Engie
lisdd, ettd Ranskan valtio nimittd4 ainoastaan kolme Engien hallituksen 14 jisenesta.

(63) Engie viittdd, ettd direktiivin 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan merkitystd on ainoastaan yrityksen
osakkeisiin perustuvien ddnioikeuksien enemmistolld, ei yhtiokokouksissa annettujen ddnten prosenttiosuudella.
Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan ensimmdisessd virkkeessi olevaan julkisen yrityksen médritelmédin sisaltyy
kuitenkin se, ettd hankintaviranomaiset kayttivat maardysvaltaa yhtiokokouksissa annettujen ddnten enemmistolla.
Médraysvalta, joka perustuu 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun yrityksen osakkeisiin perustuvien
ddnioikeuksien enemmistoon, on yksi niistd tapauksista, joissa tdllaista maardysvaltaa oletetaan olevan; se ei estd
midrdysvallan olemassaoloa muissa tilanteissa.

(64) Komission kanta on, ettd johdanto-osan 57-63 kappaleessa kuvattujen seikkojen perusteella hankintaviranomaiset
kayttavit Engiessd madrdysvaltaa direktiivin 2014/25/EU 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Nain ollen
Engietd olisi pidettivé kyseisessd artiklassa tarkoitettuna hankintayksikkona.

(65) Komissio katsoo, ettd yhtiiltd Engien ja Luminuksen seki toisaalta Northerin, Nethysin muiden tytiryhtididen ja
@rstedin kilpailutilanteet eroavat selvisti toisistaan. Sekd Engie ettd Luminus ovat jo pitkdidn olleet vahvasti lasnd
Belgian sihkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla. Vuonna 2019 niiden markkinaosuudet olivat 64 prosenttia ja 13,7
prosenttia, ja vuonna 2023 ne olivat 52,2 prosenttia ja 14,1 prosenttia (*). Pyynnon esittdjien ennusteiden mukaan
Engie ja Luminus sdilyttdisivit vuoden 2025 jdlkeenkin erittdin vahvan aseman Belgian sidhkontuotanto- ja
tukkumarkkinoilla, koska niiden odotetaan pysyvin ylivoimaisesti suurimpina markkinatoimijoina ainakin vuoteen
2034 saakka (¥).

(66) Engien ja Luminuksen yhteenlaskettua vahvaa asemaa Belgian sihkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla vahvistaa
niiden monipuolinen tuotanto. Siihen sisiltyy muun muassa Belgiassa (**) sijaitsevien ydinvoimaloiden tuotanto,
mikd antaa yhtioille mahdollisuuden kayttdd vakaata ja (alhaisten marginaalikustannusten ansiosta) kilpailukykyistd
ja joustavaa perussihkon tuotantoldhdettd. Niilli on my6s Belgiassa sijaitsevia vesi- ja kaasuvoimaloita, jotka
tarjoavat joustavuutta sihkon tuotantohuippujen aikana.

(¥) Code de I"énergie, L111-69 §, sellaisena kuin se on muutettuna lailla 2019-486 (relative a la croissance et a la transformation des
entreprises, ns. loi PACTE).

(*) Ks. pyynnén liitteen II taulukko 8.

(*) Ks. pyynnén liitteen I taulukko 8.

(**) Sekid Engielld ettd Luminuksella on myds nosto-oikeus joihinkin Ranskan ydinvoimaloihin. Luminuksen mdirdysvaltaa kayttivi
osakkeenomistaja (EDF) hallinnoi Ranskassa 56 ydinreaktoria. Ranskassa tuotettua ydinsiahkod voidaan tuoda Belgiaan ndiden kahden
maan valisten energiaverkkojen yhteenliittimisen ansiosta.
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(67)

(68)

(71)

(73)

Lisdksi johdanto-osan 46 kappaleessa tarkoitettu HHI-indeksi osoittaa, ettd markkinat ovat erittdin keskittyneet ja
ettd kilpailijoiden pyrkimykset haastaa vakiintuneiden toimijoiden madridvi markkina-asema ovat kestineet kauan.
Itse asiassa markkinoiden keskittymisen odotetaan vihenevan merkittavisti Belgian ydinreaktoreiden suunnitellun
sulkemisen vuoksi, ei niinkddn uusien toimijoiden markkinoille tulon tai markkinoiden laajentumisen vuoksi.

Hankintayksikoiden Northerin, Nethysin muiden tytiryhtididen ja @rstedin tilanne on kuitenkin erilainen. Norther-
yhtiolld on talld hetkelld toiminnassa ainoastaan tuulipuisto. Sdhkon tuottaminen tuulivoimalla ei ole joustavaa, ja se
riippuu sddoloista. Drsted ei vield toimi Belgian sahkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla. Ndiden kahden yrityksen ei
odoteta nousevan merkittaviksi toimijoiksi Belgiassa edes seuraavien kymmenen vuoden aikana (*). Molemmat
joutuvat kilpailemaan johtavien toimijoiden Engien ja Luminuksen kanssa. Tdstd seuraa, ettd Northerin ja @rstedin
toimintaan Belgian sdhkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla olisi katsottava kohdistuvan suoraa kilpailua.

Vaikka direktiivin 2014/25/EU 34 ja 35 artiklassa sdddetty poikkeus on asian kannalta merkitykselliset olosuhteet
huomioon ottaen myonnetty tai evitty toiminnalle merkityksellisilli markkinoilla, kun niitd arvioidaan
kokonaisuutena, kisiteltdvassd asiassa on piirteitd, joiden vuoksi tdllainen lahestymistapa ei sovi yhteen timan
direktiivin tavoitteen kanssa, jonka mukaan valtion mairdysvallassa olevia verkkotoimintayksikoitd hankittaessa on
varmistettava, ettd sisimarkkinoiden vapauksia kunnioitetaan, kuitenkaan rasittamatta tarpeettomasti toimintaa,
johon kohdistuu suoraa kilpailua.

Direktiivissd 2014/25/EU tarkoitetuille talouden aloille on ominaista se, ettd niilli toimii entisid valtion monopoleja,
jotka ovat edelleen viranomaisten valvonnassa tai vaikutusvallan alaisena ja joihin voi kohdistua vaihtelevaa kilpailua
ja joiden markkinaosuudet ovat usein edelleen suuret, vaikka ne ovatkin pienentymdssi. Viranomaisten vaikutusvalta
hankintayksik6ihin aiheuttaa riskin siitd, ettd jos julkisia hankintoja koskevaa direktiivid ei sovelleta, kyseisen
hankintayksik6n hankinnat suosivat kansallisia toimittajia. Nyt késiteltavassi asiassa tilanne on kuitenkin erilainen,
koska osa pyynnon esittdjistdi on hankintayksikoitd, joilla on pieni markkinaosuus, ja joskus ne ovat vain
potentiaalisia kilpailijoita tai uusia tulokkaita merkityksellisilli markkinoilla. On ilmeistd, ettd vaikka joidenkin
pyynnon esittdjien toimintaan voidaan tdstd syystd katsoa kohdistuvan suoraa kilpailua erityisesti sellaisten
hankintayksikoiden taholta, jotka ovat vakiintuneita ja joilla on suuret markkinaosuudet, vapautusta ei voida
myontdd kaikille pyynnon esittdjille eikd kaikkien Belgian sdhkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla toimivien
hankintayksikoiden toiminnalle kokonaisuudessaan. Poikkeuksen epddminen niiltd hakijoilta, joiden toimintaan
kohdistuu suoraa kilpailua, sen vuoksi, ettd muiden merkittivien markkinatoimijoiden toimintaan ei kohdistu
suoraa kilpailua, olisi kuitenkin vastoin direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan tavoitetta. Néin ollen komissio katsoo,
ettd markkinoiden ominaispiirteiden vuoksi on asianmukaista my6ntdd vapautus vain joillekin hakijoista.

4. PAATELMAT

Koska direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddetyt poikkeuksen edellytykset eivit tdyty, direktiivia 2014/25/EU
olisi edelleen sovellettava sopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa Belgiassa sellainen uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan sihkon tuotanto, josta maksetaan kiinteitd ja oikeudellisesti méariteltyja preemioita.

Edelli johdanto-osan 40-70 kappaleissa tarkasteltujen tekijoiden perusteella olisi katsottava, ettd
direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdassa asetettu edellytys, joka koskee suoran kilpailun kohteena olemista, ei
tdyty Belgiassa Engien ja Luminuksen toiminnan osalta yleisilld sihkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla.

Direktiivid 2014/25/EU olisi sen vuoksi edelleen sovellettava, kun Engie ja Luminus tekevit hankintasopimuksia,
joiden tarkoituksena on mahdollistaa kyseiset toiminnot, tai kun jarjestetddn direktiivin 2014/25/EU 2 artiklan 17
alakohdassa tarkoitettuja suunnittelukilpailuja tillaisten toimintojen harjoittamiseksi kyseiselldi maantieteelliselld
alueella.

(*) Ks. pyynnon liitteen II taulukko 8.
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(74)  Kun otetaan huomioon johdanto-osan 40-70 kappaleessa tarkastellut tekijdt, direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun suoran kilpailun kohteena olevaa toimintoa koskevan edellytyksen olisi katsottava tayttyvan
Belgiassa Northerin, Nethysin muiden tytiryhtididen ja @rstedin toiminnan osalta Belgian yleisilld sdéhkontuotanto-
ja tukkumarkkinoilla.

(75) Direktiivid 2014/25/EU ei sen sijaan pitiisi soveltaa, kun Norther, Nethysin muut tytiryhtiot ja Qrsted tekevit
hankintasopimuksia, joiden tarkoituksena on mahdollistaa kyseinen toiminta, tai kun direktiivin 2014/25/EU
2 artiklan 17 alakohdassa tarkoitettuja suunnittelukilpailuja jirjestetddn tillaisen toiminnan harjoittamiseksi
kyseiselld maantieteelliselld alueella.

(76) Tdmd pditos ei rajoita unionin kilpailusddntojen eikd unionin lainsddddnn6n muiden alojen sddnnosten soveltamista.
Erityisesti vaatimukset ja menetelmit, joilla arvioidaan direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan mukaisesti, kohdistuuko
toimintaan suoraa kilpailua, eivit ole valttimittd samat, joita kdytetddn tehtdessd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 101 tai 102 artiklan tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (**) mukainen arviointi, kuten unionin
yleinen tuomioistuin (*!) on vahvistanut,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan edelleen hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettd Belgiassa voidaan harjoittaa sellaista uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan siahkon tuotantoa ja
tukkumyyntid, josta maksetaan kiinteitd ja oikeudellisesti madriteltyjd preemioita.

2 artikla

Direktiivid 2014/25/EU ei sovelleta Northerin, Nethysin muiden tytiryhtididen ja @rstedin tekemiin sopimuksiin, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa sihkén tuotanto ja tukkumyynti Belgiassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 artiklan
soveltamista. Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan edelleen muiden hankintayksik6iden tekemiin hankintasopimuksiin,
joiden tarkoituksena on mahdollistaa sahkon tuotanto ja tukkumyynti Belgiassa.

3 artikla

Tama paitos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 6 pdivand maaliskuuta 2025.

Komission puolesta
Stéphane SEJOURNE
Johtava varapuheenjohtaja

(*°) Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n sulautuma-
asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2004/139/o0j).

(*') Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27. huhtikuuta 2016, Osterreichische Post AG v. komissio, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243,
28 kohta. Ks. my0s direktiivin 2014/25/EU johdanto-osan 44 kappale.
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