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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/1215
av den 21 augusti 2020

om registrering av aluminiumprofiler med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte &r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen), sirskilt artikel 14.5,

efter att ha informerat medlemsstaterna, och
av foljande skal:

(1) Den 14 februari 2020 meddelade Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkinnagivande
i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) att ett antidumpningsforfarande
skulle inledas betriffande import till unionen av aluminiumprofiler med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallad Kina), till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 3 januari 2020 av European Aluminium (nedan kallad
klaganden) sasom foretradare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av
aluminiumprofiler.

1. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR REGISTERING

(2)  Den produkt som ar foremal for registrering (nedan kallad den berorda produkten) dr stinger och profiler (4ven ihaliga),
ror, omonterade, dven beredda att anvindas i konstruktioner (t.ex. skurna i lingder, borrade, bojda, fasade, gdngade),
tillverkade av aluminium, dven legerade, innehdllande hogst 99,3 % aluminium (nedan kallad den undersokta
produkten) med ursprung i Kina.

(3)  Foljande produkter omfattas inte:
i) Komponenter som dr monterade (t.ex. genom svetsning eller med fastdon) for att utgora underenheter.
ii) Svetsade ror.

iii) Produkter forpackade i en byggsats innehdllande de delar som dr nodvindiga for att montera en fardig vara utan
ytterligare behandling eller tillverkning av delarna (byggsats for montering av firdig vara).

(4)  Den berorda produkten klassificeras for narvarande enligt KN-nummer ex 7604 10 10, ex 7604 10 90, 7604 21 00,
76042910, 76042990, ex76081000, 76082081, 76082089 och ex76109090 (Taric-nummer
7604101011, 7604109011, 7604 10 90 25, 7604 10 90 80, 7608 10 00 11, 7608 10 00 80, 7610 90 90 10).
Dessa KN-nummer och Taric-nummer ndmns endast upplysningsvis.

2. BEGARAN

(5)  Den 23 juni 2020 limnade klaganden in en begiran om registrering i enlighet med artikel 14.5 i grundf6érordningen.
Klaganden begirde att importen av den berorda produkten skulle goras till foremal for registrering, s att atgarder
direfter skulle kunna vidtas mot denna import frdn och med dagen for registreringen, under forutsittning att alla
villkor i grundforordningen 4r uppfyllda.

3. SKAL TILL REGISTRERINGEN

(6)  Enligt artikel 14.5 i grundférordningen fir kommissionen kréva att tullmyndigheterna vidtar lampliga atgarder for
att registrera importen s att dtgarder darefter kan vidtas mot denna import frdn och med dagen for registreringen,
under forutsittning att alla villkor i grundférordningen ar uppfyllda. Importen far goras till foremadl for registrering
pa begiran av unionsindustrin, om begdran innehaller tillricklig bevisning for att motivera en sidan atgird.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.
() EUTC 51, 14.2.2020, s. 26.
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(7)  Enligt klaganden ar registreringen motiverad eftersom den berérda produkten dumpas. Unionsindustrin har véllats
visentlig skada pd grund av den 6kande marknadsandelen for lagprisimport, vilken kommer att undergriva den
positiva verkan av de eventuella slutgiltiga tullarna.

(8)  Kommissionen behandlade begiran mot bakgrund av artikel 10.4 i grundf6érordningen. Kommissionen
kontrollerade om importorerna var eller borde ha varit medvetna om dumpningens omfattning och den péstddda
eller konstaterade skadan. Den undersokte d4ven om ytterligare en betydande 6kning av importen hade 4gt rum
vilken med hinsyn till tidpunkten, omfattningen och ovriga omstidndigheter sannolikt kommer att allvarligt
undergriva den positiva verkan av den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas.

3.1 Importorernas medvetenhet om dumpningen, dess omfattning och den pastidda skadan

(9)  Nar det giller dumpning har kommissionen i detta skede tillricklig bevisning for att importen av den berdrda
produkten fran Kina dumpas.

(10) Klaganden lade sirskilt fram bevisning for dumpning pd grundval av en jimforelse mellan ett konstruerat
normalvirde som grundar sig pa kostnader for produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser
eller referensvirden, faststdllda i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, och exportpriset (frén fabrik) for
den berorda produkten vid forsiljning pa export till unionen. P4 denna grundval 4r de berdknade dumpningsmar-
ginalerna betydande for Kina, dvs. upp till 37 %.

(11) Dessa uppgifter finns i tillkinnagivandet om inledande.

(12) Vad giller detta villkor motsatte sig en icke-nirstdende importor den begirda registreringen av import med
hianvisning till att det inte gdr att faststdlla att det forekommit tidigare dumpning eftersom undersokningen
fortfarande pagar.

(13) Enligt artikel 10.4 ¢ kravs det dock inte att det forekommit tidigare dumpning. Det som krévs ar att det antingen
forekommit tidigare dumpning eller att importoren var eller borde ha varit medveten om dumpningen.

(14) 1 och med att tillkdnnagivandet om inledande tillkinnagavs i Europeiska unionens officiella tidning gjordes
importorerna medvetna om eller borde ha blivit medvetna om dumpningen. Tillkdnnagivandet om inledande ar ett
offentligt dokument som ir tillgingligt for alla berorda parter, bland annat importorerna. Som berdrda parter i
undersokningen har importorerna vidare tillgdng till den icke-konfidentiella versionen av klagomalet.
Kommissionen ansdg darfor att importorerna var eller borde ha varit medveten om den pdstddda dumpningen, dess
omfattning och den péstddda skadan vid den tidpunkten.

(15) Klaganden har lagt fram bevisning till stod for att importen av den undersokta produkten fran det berérda landet har
okat totalt sett, bdde i absoluta tal och uttryckt som marknadsandel. Det framgdr av den bevisning som klaganden
lagt fram att under perioden mars till maj 2020 har den importerade berdrda produktens importvolymer och priser
bl.a. inverkat negativt pd unionsindustrins forsdljningsvolym, priser och marknadsandel, vilket i sin tur har haft en
vasentlig negativ inverkan pd unionsindustrins resultat verlag.

(16) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det forsta kriteriet for registrering var uppfyllt.

3.2 En ytterligare betydande 6kning av importen

(17) 1 sin begdran om registrering av import lade klaganden fram bevisning for en ytterligare betydande okning av
importen. I detta syfte anvinde klaganden den metod som beskrivs i klagomalet for berdkning av importvolymerna
under perioden mars till maj 2020 och jimforde dessa kvantiteter med motsvarande manader under 2019. I linje
med den metod som anvindes i klagomalet var de KN-nummer som beaktades 7604 2100, 7604 29 10,
7604 29 90, 7608 20 81, 7608 20 89 och ex 7610 90 90. For det sistnimnda KN-numret vidholl klaganden sin
uppskattning att 95 % av volymerna inom ramen for detta nummer utgjordes av den berérda produkten.
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(18) Under undersokningen har kommissionen analyserat huruvida importvolymen fran Kina bor berdknas enligt den
metod som beskrivs ovan (dvs. den i klagomadlet), eller om en annan metod kan vara lampligare. For detta dndamal
har synpunkter och information begirts av berorda parter och GD Taxud och de nationella tullmyndigheterna har
ombetts att undersoka och tillhandahélla information. Kommissionen granskar dven konfidentiella Taric-uppgifter
for att faststdlla deras relevans for analysen. Denna del av antidumpningsundersokningen dr pigdende. I detta
avseende noterade kommissionen att importen inom ramen for de ytterligare KN-nummer som nimns i tillkinna-
givandet om inledande (se dven skil 4) var forsumbar (). I detta skede ansig kommissionen det darfor lampligt att i
samband med analysen av denna begdran underska kravet rorande en okning av importen vad giller de KN-
nummer som foreslagits av klaganden och med anvindning av tvd scenarier. I det forsta scenariot anvinds den
metod som beskrivs i klagomalet dir man anvinder sig av sex KN-nummer och i det andra anvinds samma KN-
nummer som nidmns ovan forutom att KN-nummer ex 7610 90 90 undantas. Bdda metoderna anvinder sig av
attasiffriga KN-nummer med tanke pa den pdgdende analysen.

(19) Enligt den forsta metoden (dvs. den som anvinds i klagomaélet) minskade importvolymen frin Kina till unionen i
absoluta tal med omkring 17 % under perioden mars till maj 2020, jimf6rt med samma ménader 2019, enligt den
information som limnats i begdran och som kommissionen har kontrollerat med hjilp av uppgifterna i akten. Detta
forefaller vara i linje med den allmidnna import- och konsumtionsminskningen under perioden mars till maj 2020 pa
grund av marknadsomstindigheter som hérror fran covid-19. Klaganden lade dock ocksd fram bevisning for att
unionsindustrins tillverkning och forsiljning minskade med 28 % under denna period, medan importen med
ursprung i Kina okade frdn omkring 10 % i mars—maj 2019 till omkring 12 % i mars—maj 2020, dvs. en okning
med 20 %. Importen fran Kina 6kade sledes i forhallande till konsumtionen under perioden mars till maj 2020.

(20) Nar det giller den andra metoden, dvs. att utesluta KN-nummer 7610 90 90, inneh6ll begdran bevisning for att
importvolymen fran Kina minskade i absoluta tal med 16 % i mars—maj 2020 jimfort med samma period 2019.
Sésom namns ovan drabbades unionsindustrin av en nedgéng i produktion och forsiljning pa 28 % nir det galler
den berdrda produkten. Denna utveckling har lett till att marknadsandelen for importen med ursprung i Kina dkade
fran omkring 4,9 % i mars-maj 2019 till omkring 5,6 % i mars—maj 2020, vilket 4r en relativ 6kning pd 15 %.

(21)  Vad giller detta villkor noterade en icke-nirstdende importdr som motsatte sig den begirda registreringen av import
att den relativa 6kning av importen fran Kina som registrerats i mars till maj 2020 skulle kunna forklaras av att den
ekonomiska verksamheten bade avbrots och dterupptogs tidigare i Kina dn vad den gjorde i unionen. Enligt denna
importor kan dessa exceptionella marknadsforhéllanden ha uppmuntrat importorerna till att oka sina lager for att
dra fordel av de gynnsamma marknadsforhéllandena.

(22) Iprincip kan det inte uteslutas att tidpunkten for vissa covid-19-relaterade avbrott kan ha paverkat vissa leveranser.
Det ricker dock med en tremdnadersperiod for att det ska g& att gora en meningsfull bedémning av
importutvecklingen, dven om man tar hinsyn till de fakta och omstindigheter som importoren pekar pa.
Kommissionen anser dirfor att perioden mars till maj 2020 r tillrackligt representativ for denna analys.

(23) Importoren i fraga hdvdade vidare att de gynnsamma marknadsforhallandena gjort att foretag med tillridckliga
finansiella resurser haft méjlighet att hamstra importerade produkter. Aven om detta argument skulle visa sig vara
riktigt sé dr det 4nda inte ett skal for att motsitta sig den begirda registreringen utan utgor tvirtom en ytterligare
forklaring till den beskrivna importokningen samt bekrifta denna och darmed ocksd rittfardiga registreringen av
import.

(24)  En exporterande tillverkare motsatte sig ocksa begdran om registrering. Enligt denna tillverkare 4r det inte korrekt att
jamfora produktionen i Europa med importer, pd grund av de tvd processernas olika karaktir (industriell eller
kommersiell). Som anges i skdl 19 har emellertid unionsindustrins sdval tillverkning som forsiljning minskat.
Dirfor dr jamforelsen av marknadsandelar pd samma nivd, dvs. forsiljning. Pastiendet var sdledes felaktigt och
avvisades darfor av kommissionen.

() Efter inledandet importerades endast forsumbara volymer av den berorda produkten f6r de andra Taric-nummer som ndmns i skil 4
(7604101011,7604109011, 7604 1090 25, 7604 10 90 80, 7608 10 00 11, 7608 10 00 80).
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(25) Samma exporterande tillverkare forklarade ocksa att effekterna av den ekonomiska recessionen sannolikt ledde till
att de exporterande tillverkarna koncentrerade sig pa den inhemska marknaden. Trots detta 6kade importen fran
Kina sin marknadsandel i unionen, som forklaras ovan. Dessutom hivdade samma tillverkare ocksd att dess
forsiljning till unionen inte dr dumpad och tillhandaholl bevis for att dess forsaljningsvolymer till unionen
minskade under perioden mars till maj 2020. Det bor dock papekas att villkoren for registrering bor kontrolleras pa
nivin for hela unionsmarknaden och all import frdn Kina, och enskilda exporterande tillverkares
forsiljningsvolymer 4r av denna orsak inte relevanta. Slutligen limnade den exporterande tillverkaren argument
rorande en péstddd konkurrensbegransande strategi fran de klagandes sida, vilka dock inte heller ar relevanta for
denna analys.

(26) Kommissionen ansdg siledes att ovanstdende siffror, enligt bada scenarierna, trots minskningen av importerade
produkter i absoluta tal pd grund av marknadsforhéllandena, gav beligg for en betydande okning av importen
relativt sett, och drog dirfor slutsatsen att det andra kriteriet i begdran om registrering ocksa var uppfyllt.

3.3 Undergrivande av tullens positiva verkan

(27) Kommissionen forfogar over tillricklig bevisning for att ytterligare skada skulle véllas av en fortsatt okning av
importen fran Kina till fortsatt sjunkande priser.

(28) Sasom faststalls i skdlen 19 och 20 finns det tillricklig bevisning, enligt bida de anvinda metoderna, for att importen
fran Kina vann marknadsandelar under perioden mars till maj 2020 och for att unionsindustrins marknadsandel
minskade frdn omkring 78 % till 74 % under denna period.

(29) Dessutom inneh6ll begdran bevisning for de genomsnittliga priserna pd importen frin Kina. Denna bevisning
dubbelkontrollerades av kommissionen mot uppgifter i drendehandlingarna. Det genomsnittliga importpriset inom
ramen for de fem KN-numren under rubrikerna 7604 och 7608 foll frdn 3 029 eurofton i mars—maj 2019 till
3010 eurofton i mars—maj 2020, dvs. en minskning pd 1 %. Det genomsnittliga importpriset inom ramen for de
sex KN-numren (med hjilp av den metod som anvinds i klagomalet) 6kade med 3 % under samma period, frin
2994 eurofton i mars—maj 2019 till 3086 eurofton. Dessa relativt smd prisforindringar verkar tyda pa att
pristrycket frdn denna import forblir jimforbart med det pristryck som ndmns i klagomalet.

(30) Med tanke pé att aluminiumprofilindustrin har hoga fasta kostnader dr det dessutom uppenbart att minskade
marknadsandelar och minskad produktion kommer att leda till minskad lonsamhet under perioden mars till maj
2020.

(31) Dessa omstindigheter visar att den ytterligare betydande 6kningen av importen i relativa tal sannolikt allvarligt
kommer att undergriva den positiva verkan av de tullar som ska tillimpas. Det dr rimligt att anta att importen av
den berorda produkten kan komma att ytterligare oka sin marknadsandel innan eventuella provisoriska atgirder
antas, eftersom dessa dtgdrder i sé fall skulle antas senast kring den 13 oktober 2020.

(32) En sddan ytterligare importokning efter inledandet av drendet kommer dirmed sannolikt, sett mot bakgrund av
tidpunkten, volymen och 6vriga omstindigheter (sdsom den outnyttjade kapaciteten i Kina och de kinesiska
exporterande tillverkarnas prissittning som beskrivs i klagomalet) att allvarligt undergriava den positiva verkan av
en eventuellt slutgiltig tull, om inte en sddan tull skulle tas ut retroaktivt.

(33) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det tredje kriteriet for registrering ocksa var uppfyllt.

3.4 Slutsats

(34) Kommissionen drar siledes slutsatsen att det foreligger tillricklig bevisning for att motivera att importen av den
berdrda produkten gors till foremal for registrering i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen.
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4. FORFARANDE

(35) Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna sina synpunkter och ligga fram bevisning till st6d for dessa.
Kommissionen kan dessutom komma att hora berérda parter om de ldmnar in en skriftlig begiran om detta och
visar att det finns sirskilda skal att hora dem.

5. REGISTRERING

(36) I enlighet med artikel 14.5 i grundforordningen bor importen av den berérda produkten goras till foremal for
registrering for att sikerstilla att det i det fall undersokningen leder till att antidumpningstullar infors ar mojligt att,
under forutsittning att de nddvindiga villkoren dr uppfyllda, ta ut dessa tullar retroaktivt for den registrerade
importen i enlighet med tillimpliga rattsliga bestimmelser.

(37) Resultatet av antidumpningsundersokningen kommer att ligga till grund for eventuella framtida betalningsfor-

pliktelser.

(38) Iklagomalet med begiran om en antidumpningsundersokning hivdas att den genomsnittliga dumpningsmarginalen
uppskattningsvis ligger pa upp till 37 % och att den genomsnittliga nivdn for undanréjande av skada ligger pd over
40 % for den berorda produkten. P4 grundval av detta kan beloppet f6r eventuella framtida betalningsforpliktelser
faststalls till nivin for den dumpningsmarginal som anges i klagomalet, dvs. en vérdetull pad upp till 37 % av den
berdrda produktens importvirde cif.

6. BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

(39) Alla personuppgifter som samlas in under undersokningens gdng kommer att behandlas i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 (¥).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Tullmyndigheterna aldggs hirmed, i enlighet med artikel 14.5 i forordning (EU) 2016/1036, att vidta limpliga
atgirder for att registrera importen till unionen av stinger och profiler (aven ihdliga), ror, omonterade, dven beredda att
anvindas i konstruktioner (t.ex. skurna i langder, borrade, bojda, fasade, gingade), tillverkade av aluminium, 4ven legerade,
innehallande hogst 99,3 % aluminium som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7604 10 10, ex 7604 10 90,
760421 00, 76042910, 76042990, ex 7608 1000, 7608 20 81, 7608 20 89 och ex 76109090 (Taric-nummer
7604101011, 7604109011, 7604 10 90 25, 7604 10 90 80, 7608 1000 11, 7608 10 00 80, 7610 90 90 10) och har
sitt ursprung i Kina. Foljande produkter ingdr inte:

i) Komponenter som dr monterade (t.ex. genom svetsning eller med fistdon) for att utgora underenheter.
ii) Svetsade ror.

i) Produkter forpackade i en byggsats innehéllande de delar som 4r nédvindiga for att montera en firdig vara utan
ytterligare behandling eller tillverkning av delarna (byggsats for montering av firdig vara).

2. Registreringen ska upphora nio ménader efter denna forordnings ikrafttradande.

3. Alla ber6rda parter uppmanas att skriftligen limna sina synpunkter och ldgga fram bevisning till stod for dessa eller
begira att bli horda inom 21 dagar efter det att denna forordning har offentliggjorts.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 21 augusti 2020.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordféranden
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