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1. Sissejuhatus

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (edaspidi ,,maakasutus ja metsandus* voi
ingliskeelse lithendiga ,,LULUCF*) sektor hdlmab muldasid, taimi ja muud biomassi, mis
vOivad COz nii eraldada (st CO. atmosfaari emiteerida) kui ka siduda (st CO2 atmosfaérist
korvaldada).

Sektori tekitatud heide ja CO2 sidumine on kantud ELi 2030. aastaks seatud kliimaeesmérki
maarusega (EL) 2018/841! (maakasutuse ja metsanduse maarus), mis joustus 2018. aastal.

Euroopa roheleppe? osana seati Euroopa kliimamaaruses® kogu ELi majandust hdlmav eesmark
vahendada netoheidet 2030. aastaks véhemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega ja saavutada
hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus. 2023. aastal* muudeti maakasutuse ja metsanduse
miirust kliimapaketiga ,,Eesmirk 55“,° et kajastada veelgi ambitsioonikamaid eesmarke.
Kliimapaketiga kehtestati sektorile 2030. aastaks uued eesmérgid ja lihtsustati
aruandluskohustusi.

Maakasutussektoril on oluline roll ELi kliimaneutraalsuseesmérgi saavutamisel. See vdib tuua
pikaajalist kliimaalast kasu nii kliimamuutuste leevendamise kui ka nendega kohanemise
seisukohast ning aidata kaasa Pariisi kokkuleppe pikaajaliste kliimaeesmarkide saavutamisele®.
Lisaks pakub sektor thiskonnale mitmeid muid elutdhtsaid teenuseid. Nende hulka kuuluvad
sellise kestliku biomassi tootmine, mis v8ib asendada fossiilseid v6i CO»-mahukaid tooteid,
materjale ja energiat ning aitab kaasa ringluspdhisele ja kliimaneutraalsele biomajandusele
uleminekule, samuti toidu tootmine, elurikkus ning muud Okosiisteemi teenused, mis on
klitmamuutuste mdjule vastupanuvdime suurendamisel keskse téhtsusega.

Nagu on sétestatud maakasutuse ja metsanduse méaruse artikli 17 I6ikes 2, on komisjonile
tehtud (lesandeks esitada aruanne kdnealuse madruse toimimise kohta hiljemalt kuus kuud
parast 2023. aasta detsembris COP28-1 sdlmitud Pariisi kokkuleppe alusel tehtud esimest
ulemaailmset kokkuvotet.

1 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 30. mai 2018. aasta maarus (EL) 2018/841, millega lisatakse maakasutusest,
maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate
kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning muudetakse méarust (EL)
nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, Ik 1).

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik (Euroopa kliimamaéarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. aprilli 2023. aasta madrus (EL) 2023/839, millega muudetakse maarust
(EL) 2018/841 kohaldamisala, aruandlus- ja taitmisnduete lihtsustamise ning liilkmesriikidele 2030. aastaks
eesmarkide kehtestamise osas, ning maéarust (EL) 2018/1999 seire, aruandluse, edusammude jalgimise ja
labivaatamise parandamise osas (ELT L 107, 21.4.2023, 1k 1).

5> Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Eesmirk 55“: ELi 2030. aasta kliimaeesmérgi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni, COM(2021)

550 (final).
8 https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_english_.pdf
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2. Maakasutuse ja metsanduse méaaruse toimimise hindamine

Labivaadatud maaruse peamine eesmérk on suurendada ELis maakasutusega seotud CO:
netosidumist 2030. aastaks 42 miljoni CO»-ekvivalenttonni vorra ajavahemiku 2016-2018
keskmisega vorreldes. Selle tulemusena peaks netosidumine liidu tasandil olema kokku —310
miljonit COz-ekvivalenttonni. Ajavahemikus 2021-2025 peavad liikmesriigid kohaldama eri
maa-arvestuskategooriate suhtes konkreetseid arvestuseeskirju ja tditma negatiivse saldo
véltimise kohustust, mis tdhendab, et arvestuslik heide ei tohi Uletada arvestuslikku sidumist
ning on kooskdlas artiklitega 7-9. Ajavahemikuks 2026-2030 seatud tdiendav —42 miljoni
CO»-ekvivalenttonni eesmérk hélmab koiki LULUCFi aruandluskategooriaid ja on jagatud
liilkmesriikide vahel individuaalsete eesmérkide kaudu, vottes aluseks nende kogu majandatava
maa pindala osakaalu. 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks peab iga liikmesriik karmistama
maakasutuspoliitikas oma kliimaeesmarke.

Ajavahemikuks 20262030 seatud eesmarkidega viiakse maaruse aruandlusnéuded koosk®dlla
aruandluseeskirjadega nii, nagu on ndutud URO kliimamuutuste raamkonventsioonile esitatud
kasvuhoonegaaside inventuurides. See annab nii liikmesriikide kui ka ELi tasandi
poliitikakujundajatele paremaid andmeid sektori tdiendavate poliitikasuundade ja meetmete
digeaegseks kavandamiseks, ettevalmistamiseks ja rakendamiseks.

Vastavalt LULUCFi maaruse artikli 17 I8ikele 2 sisaldab kdesolev aruanne jargmist:

e paindlikkusmeetmete mdju hinnang;

e hinnang LULUCFi maéruse panuse kohta kliimaneutraalsuseesmaérgi ja Pariisi kokkuleppe
eesmarkide saavutamisse;

e hinnang sotsiaalsele ja to6alasele mdjule, sealhulgas soolisele vorddiguslikkusele;

e hinnang Pariisi kokkuleppe artikli 6 I8igetes 2 ja 4 satestatud BGigusnormide osas
rahvusvahelisel tasandil tehtud edusammudele;

e praegused suundumused ja tulevased prognoosid pdllu- ja rohumaa kasvuhoonegaaside
heite ja sidumise kohta ning regulatiivsed vOimalused, et tagada nende suundumuste ja
prognooside kooskdla kasvuhoonegaaside heite pikaajalise vahendamise eesmérgiga koigis
majandussektorites, nagu on eldud ELi kliimaneutraalsuse eesmargis.

2.1.Paindlikkusmeetmete méju

Selleks et aidata liikmesriikidel eesmarke tdita, vOivad nad teatavatel tingimustel kasutada
paindlikkusmehhanisme. Nende paindlikkusmehhanismide kasutamise eeltingimus on, et kdik
lilkmesriigid taidavad dhiselt ELi Gldise negatiivse saldo valtimise kohustust (ajavahemikus
2021-2025) vdi saavutavad ELi Gldeesmargi (ajavahemikus 2026—-2030).

Molema nduete tditmise perioodi suhtes kohaldatakse ,,iildist paindlikkust*, mille kohaselt vdib
lilkmesriik otsustada kompenseerida oma puudujddgi LULUCFi méaruse alusel, lahutades
sellele liikmesriigile jdupingutuste jagamise maaruse’ alusel aastaks eraldatud heitkogustest

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta maarus (EL) 2018/842, milles kasitletakse liikmesriikide
kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et
téita Pariisi kokkuleppega vBetud kohustused, ning millega muudetakse méaarust (EL) nr 525/2013 (ELT L 156,
19.6.2018, Ik 26).
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samavaarse koguse, tingimusel et liikmesriik on taithud oma joupingutuste jagamise méaéaruse
eesmargi. Sama kehtib ka vastupidi: kui litkmesriik ei saavuta joupingutuste jagamise maaruse
eesmarki, vOib ta LULUCFiI méaruse kohase piirangualuse Ulejaagi kanda ule joupingutuste
jagamise maaruse eesmargi taitmisele.

Lisaks voivad litkmesriigid ajavahemikus 2021-2025 kasutada majandatava metsamaa puhul
paindlikkust looduslike héiringute tottu. Ajavahemikus 2026-2030 on liikmesriikidel
juurdepads uuele maakasutuse paindlikkusmehhanismile, et tegeleda looduslikest hairingutest,
klitmamuutuste pikaajalisest mdjust voi erakordselt suurest turvasmuldade osakaalust tingitud
ulemadrase netoheitega.

Paindlikkusmeetmeid kohaldatakse esimest korda alles 2027. aastal liikmesriikide kohustuste
taitmise kontrollimisel, tuginedes kasvuhoonegaaside inventuuri andmetele ajavahemiku 2021—
2025 kohta.

2.2.LULUCFi panus kliimaneutraalsuseesmargi saavutamisse

Kuigi maakasutuse ja metsanduse sektor on praegu CO- siduja, piisib muret tekitav suundumus,
kus susiniku sidumine on maakasutuse ja metsanduse sektoris viimasel kiimnendil vdhenemas.
2021. aastal oli netosidumine ELis —230 miljonit CO-ekvivalenttonni. ELi tasandil on
pdllumaad, rohumaad, margalad ja asulad sektori peamised heiteallikad, kusjuures pdllumaadel
on suurimad heite tekitajad majandatavad turvasmullad. Metsadel on keskne roll, kuna nad on
kogu maakasutuse ja metsanduse sektoris suurimad susiniku sidujad. Sisiniku sidujate
vahenemine liidus on suures osas tingitud metsade netosidumise vdhenemisest, peamiselt
seetdttu, et metsalangetamine on suurenenud ja metsade kasvamine on stabiilne v8i mdningal
madral vahenenud®. Selle arengutendentsi on pdhjustanud majandustegurid, metsade
vananemine ja looduslike hairingute jargne sanitaarraie. Euroopa metsade jaoks on probleemiks
Uha sagedasemad ja rangemad looduslikud héiringud nagu tuulemurrud, putukkahjurite riinded,
metsapBlengud ja pbuad ning see, et metsastamiseks tehakse tiha vahem pingutusi.

Kvaliteetsete andmete kattesaadavus on edusammude jalgimise, poliitika hindamise ja tulevaste
meetmete kavandamise eeltingimus. Seepérast on liikmesriigid muudetud LULUCFi maaruse
kohaselt kohustatud jark-jargult ja kooskdlas valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC)
suunistes® esitatud taiustatud meetoditega aruandlust tapsemaks muutma. Seiret, aruandlust ja
kontrolli asjaomases sektoris saab tdhustada nii tehnoloogia arengu kui ka poliitika kaudu.
Pidevalt arendatakse wuusi seirelahendusi, eelkdige ©6hus vOi kosmoses paiknevaid
kaugseiretehnoloogia lahendusi, ja need on muutumas laialdaselt kéttesaadavaks. Need
arengutendentsid pakuvad poliitikakujundajatele suurepéraseid vdimalusi tdotada vélja
tulemuslikud ja tbhusad meetmed, millega muuta maakasutuspdhine susinikdioksiidi sidumine
laialdasemaks ja pusivamaks. Selleks et toetada liikmesriike selles olulises protsessis, on
komisjon koos Euroopa Keskkonnaametiga (EEA) avaldanud ajakohastatud LULUCFi

8 https://doi.org/10.1186/s13021-023-00234-0

9 Paremad kasvuhoonegaaside inventuurid peaksid pdhinema tdpsematel, tiksikasjalikumatel,
digeaegsematel ja geograafiliselt tdpsematel andmetel, nagu on sétestatud juhtimisméadruse V lisa 3. osas — nt
digitaalsete andmebaaside, geoinfosiisteemide (GIS) ja kaugseire, sealhulgas Copernicuse Sentineli satelliitide ja
-teenuste v0i muude avalikult voi kaubanduslikult kattesaadavate teenuste kaudu saadavatel andmetel.
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késiraamatu®. Selle eesmérk on aidata eri sidusrihmadel tutvuda LULUCFi madrusega ja
hdlbustada selle rakendamist kohapeal. Veel soovitakse sellega levitada kogemusi ja haid
tavasid selle kohta, kuidas parem kasvuhoonegaaside seire maakasutussektoris saab
poliitikakujundamist toetada. Selleks korraldab komisjon korraparaselt ka tehnilisi to6tubasid,
mille kaigus raagitakse URO kliimamuutuste raamkonventsiooni aruandlusest!?.

Kestlikult hangitud biomassil on oluline roll Kkliimaneutraalse, kestliku ja ringluspdhise
biomajanduse edendamisel ELis. Euroopa biomassi aruandes, mille Euroopa Keskkonnaamet
hiljuti avaldas, leitakse, et biomassi turul valitseb ELis tihe konkurents, mis tuleneb biomassi
mitmest |0ppkasutusest, nditeks toidus, tooraines, energia tootmises, kliimamuutuste
leevendamises ja nendega kohanemises, elurikkuses ja muudes Gkosiisteemi teenustes!?.
Erinevaid I6ppkasutusviise tuleks hoolikalt tasakaalustada asjakohaste poliitikameetmete ja
stiimulitega.

2.3.Edusammud rahvusvahelisel tasandil

Pariisi kokkuleppe artiklis 2 on sétestatud pikaajaline eesméark, mille kohaselt tuleb piirata
uleilmset temperatuuritbusu nii, et vdrreldes tdostusajastueelse tasemega jaaks see tunduvalt
alla 2 °C, ning jatkata t66d selles suunas, et temperatuur ei tduseks rohkem kui 1,5 °C.
Kokkuleppes on seatud eesmérgiks ka kliimamuutuste kahjulike mdjudega kohanemise véime
suurendamine ja klilmamuutustele vastupanu tugevdamine.

EL esitas 2023. aasta oktoobris ajakohastatud riiklikult kindlaksmaaratud panused,'® et
valmistada ette jareldused esimese (lemaailmse kokkuvdtte!* jaoks, mis tehti URO
klitmamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 28. istungjargul sama aasta detsembris.
Need riiklikult kindlaksmé&aratud panused annavad lisateavet poliitikasuundade ja meetmete
kohta, mille alusel védhendab EL 2030. aastaks oma kasvuhoonegaaside netoheidet véhemalt
55 %.

Seoses Pariisi kokkuleppe artikliga 6 tuleb markida, et COP28-lI saavutati vahe edu
struktureeritud l&henemisviisi vastuvotmisel kahepoolset kaubandust késitleva artikli 6 16ike 2
rakendamiseks. Mis puudutab artikli 6 18iget 4, siis kokkuleppeosalised ei v6tnud vastu
jarelevalveasutuse soovitust metoodiliste suuniste ja sisiniku sidumisega seotud tegevuste
kohta®®.

10 https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/climate-change-mitigation/land-and-forests/reports

U https:/fforest.jrc.ec.europa.eu/en/activities/lulucf/workshops/

12 Euroopa biomassi pusle, EEA aruanne 8/2023.

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14286-2023-INIT/et/pdf

14 pariisi kokkuleppe artikli 14 alusel koostatud tilemaailmne kokkuvdte on protsess, mille kaigus osalised
hindavad iga viie aasta jarel kokkuleppe eesmérkide saavutamisel tehtud (ihiseid edusamme ning teevad kindlaks
lingad ja lahendused 2030. aastani ja pérast seda.

15 https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-64-mechanism
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2.4.Sotsiaalne ja toohdivealane moju ja sellekohased véimalused

Nagu on réhutatud komisjoni koostatud pikaajalises visioonis ELi maapiirkondade kohta,® on
maapiirkondade loodusvarad olulised vahendid kestliku ja jduka tuleviku tlesehitamisel. Kogu
ELis erineb maapiirkondade meeste ja naiste t60hdive méar 13 protsendipunkti (vorreldes 10
protsendipunktiga linnades), mones liikmesriigis on see tle 20 protsendipunkti. ELi soolise
vOrddiguslikkuse tegevuskavas on maapiirkondades esinevat soolist ebavordsust eraldi
kasitletud.

Hésti hallatud maastikud maapiirkondades aitavad kaitsta inimvéarset t06d ja elatusvahendeid,
Okosusteeme ja elurikkust ning suurendada kliima- ja riskikerksust. V&ga oluline on toetada
pdllumajandustootjaid, metsamajandajaid ja maapiirkondade ettevotjaid, kelle toel on véimalik
ule minna keskkonnahoidlikumale Ghiskonnale ja majandusele.

3. Suundumused maakasutus- ja metsandussektoris ning pdllumajandussektoris

Energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitlevas mairuses!’ pannakse alus terviklikule
juhtimissusteemile, mis viib meid ELi kliimaeesmérkide saavutamiseni. 2019. aastal esitasid
liilkmesriigid oma esimese riikliku energia- ja kliimakava, mis on peamine strateegilise poliitika
kavandamise vahend, et sillutada teed kliimaneutraalsuse ja -kerksuse saavutamisele 2050.
aastaks. 2023. aastal vaatasid liikmesriigid oma riiklikud energia- ja kliimakavad labi ja
ajakohastasid neid, et kajastada Euroopa kliimamaééaruse ja paketi ,,Eesmérk 55 raames 2030.
aastaks seatud suuremaid kliimaeesmarke, sealhulgas maakasutus- ja metsandussektoris ja
pdllumajandussektoris. Liikmesriigid koostavad kasvuhoonegaaside inventuuriaruannete osana
prognoosid oma olemasolevate ja tdiendavate meetmete mdju kohta heitele ja sidumisele.

Komisjon leidis siiski oma hinnangus, et enamik ajakohastatud riiklike energia- ja
kliimakavade projekte ei ole piisavalt ambitsioonikad ning et neis puuduvad piisavad
maakasutusega seotud kliimameetmed'®. Vaga vihe liikmesriike on esitanud konkreetse
tegevuskava riiklike netosidumiseesmérkideni joudmiseks voi piisavad meetmed, millega
aidata pdllumajandustootjatel, metsamajandajatel ja muudel sidusrihmadel vélja kujundada
kestlikke tegevusmudeleid kooskélas nende eesmarkidega.

16 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon. Tugevamad, ithendatud, vastupanuvdimelised ja joukad
ELi maapiirkonnad 2040. aastaks*, COM(2021) 345 final.

17 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusi
(EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU,
2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja
(EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nBukogu maé&rus (EL) nr 525/2013

(ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1).

18 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Kogu ELi hdlmav hinnang ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavade projektidele. Oluline
samm 2030. aastaks seatud kdrgemate energia- ja kliimaeesméarkide saavutamisel Euroopa rohelise kokkuleppe
ja kava ,,REPowerEU* raames®, COM(2023) 796 final.
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3.1.Maakasutus- ja metsandussektori suundumused ja prognoosid

Praeguste, ajavahemikus 2021-2025 kohaldatavate LULUCFi arvestuseeskirjade kohaselt oli
2023. aasta kasvuhoonegaaside inventuuriandmetel pdhinev 2021. aasta arvestuslik saldo —14
miljoni CO-ekvivalenttonniga véikeses plussis (st arvestuslik sidumine Uletas veidi
arvestuslikku heidet)'®. Seega tervikuna taidab liit ajavahemiku 2021-2025 esimesel aastal
negatiivse saldo valtimise kohustust?°.

EL ei ole praegu 2030. aasta netosidumise eesmérgi saavutamisel graafikus. Olemasolevate
meetmetega peaks kogu netosidumine 2030. aastal jdudma —239 miljoni CO,-ekvivalenttonnini
ja lisameetmetega —260 miljoni COz-ekvivalenttonnini, mis jadb ELi 2030. aasta eesmérgile
alla ligikaudu 5070 miljonit CO2-ekvivalenttonni.

Prognooside kohaselt véaheneb alates 2025. aastast ELis metsamaalt arvestatav netosidumine
pidevalt, joudes 2030. aastaks olemasolevate meetmetega ligikaudu —310 miljoni CO;-
ekvivalenttonnini ja lisameetmete votmise korral —320 miljoni COz-ekvivalenttonnini.
Pdllumaa netoheide, mis praegu moodustab ligikaudu 38 % ELi maakasutus- ja
metsandussektori heitest, peaks kuni 2025. aastani veidi suurenema voi stabiliseeruma, millele
jargneb jarkjéarguline védhenemine, et saavutada 2030. aastaks olemasolevate meetmetega 32
miljonit CO.-ekvivalenttonni ja koos lisameetmetega 27 miljonit CO2-ekvivalenttonni.
Rohumaade netoheide, mis praegu moodustab ligikaudu 12 % ELi maakasutus- ja
metsandussektori heitest, pisib prognooside kohaselt kuni 2030. aastani muutumatuna, ehkki
esineb kdikumisi, olles olemasolevate meetmete rakendamisel 12 miljonit COo-
ekvivalenttonnini ja 2030. aastal koos lisameetmetega 10 miljonit COz-ekvivalenttonnini.
Mérgalade netoheide peaks jark-jargult vahenema, joudes olemasolevate meetmetega 2030.
aastaks 13 miljoni COgz-ekvivalenttonnini ja koos lisameetmetega 12 miljoni CO»-
ekvivalenttonnini. Puittoodete netosidumine peaks prognooside kohaselt pidevalt suurenema,
joudes olemasolevate voi lisameetmetega stsenaariumi korral tasemele, mis on ligi —35 miljonit
COy-ekvivalenttonni?.,

On tBenéoline, et kliimamuutuste mdjul ja elurikkuse vahenemisega kaasnevad sagedasemad ja
intensiivsemad looduslikud héiringud. Oluline on negatiivne suundumus Kiiresti tagasi podrata,
et saavutada ELi kliimaeesmargid, ning samal ajal suurendada ELi maakasutussektori
vastupanuvdimet ja tagada stabiilsete pikaajaliste sidujate olemasolu.

3.2.Pdllumajandussektori suundumused ja prognoosid

Pdllumajandusest tulenev muu kui CO2-heide moodustab praegu ligikaudu 11 % ELi
kasvuhoonegaaside koguheitest, millest umbes kaks kolmandikku périneb kariloomadelt.
Alates 2005. aastast on selle sektori heitkogused pulsinud Ghel ja samal tasemel —
inventuuriandmetest on ndha iga-aastane aeglane vahenemine (0,7 miljonit CO»-

19 Kuna aga kasvuhoonegaaside inventuurid on muutunud tdpsemaks, tehakse veel imberarvutusi, mis
vBib seda tulemust mdjutada.

20 Kliimameetmete eduaruanne. Euroopa Komisjon, 2023.

2 Liikmesriikide poolt prognooside kohta esitatud andmete pdhjal, 2023. aasta esildis (Euroopa Keskkonnaamet
(EEA)).
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ekvivalenttonni aastatel 2005-2021). Euroopa Keskkonnaameti?? hinnangul ei ole heite
eeldatav vahenemine ajavahemikul praegusest kuni 2040. aastani mérkimisvédarne, et aidata
saavutada pikaajalist kliimaneutraalsuse eesmaérki. Kuna muudes sektorites on heitkogused
véhenenud ja pdllumajanduses on raske heitkoguseid taielikult valtida, siis eeldatakse, et 2040.
aastaks muutub pdllumajandussektorist saab kasvuhoonegaaside heite suurima osakaaluga
sektor, mis moodustab ligikaudu poole ELi koguheitest?3,

Liikmesriikide viimased prognoosid osutavad sellele, et olemasolevate meetmete rakendamise
korral heite véhenemise kiirus (1 % vorreldes 2021. aastaga v6i keskmiselt 0,6 miljonit CO»-
ekvivalenttonni aastas) 2030. aastaks ei muutu. Koos lisameetmetega naitab pdllumajandusest
tulenev koguheide 2030. aastaks ligikaudu 5 % vahenemist (aasta keskmine védhenemine 2,2
miljonit CO.-ekvivalenttonni). Pdllumajandussektoris on vaja teha tdiendavaid joupingutusi
asjakohaste leevendusmeetmete kindlaksmaaramiseks ja rakendamiseks.

3.3.Hiljutised poliitilised suundumused

Lisaks paketile ,,Eesmérk 55 on mitme muu Euroopa roheleppe algatuse eesmérk suurendada
maakasutus- ja metsandussektori vastupanuv@imet, kaitstes ja edendades samal ajal
Okosusteemi teenuseid ning Gleminekut ressursitdhusale ringmajandusele.

Selleks et suurendada susiniku kvaliteetset sidumist, on komisjon teinud ettepaneku stsiniku
sidumise sertifitseerimise ELi Gigusraamistiku kohta,?* mille kaasseadusandjad hiljuti vastu
vOtsid. Raamistik hdlmab kolme eri liiki tegevusi: sisinikku siduv majandamine, susiniku
séilitamise tooted ja slsiniku 10plik sidumine. Lisaks vdivad vabatahtlike CO»-turgudega
seotud eraalgatused tédiendada ja veelgi edendada slsiniku sidumise ulatuslikku
kasutuselevottu. Raamistik mitte ainult ei paku maa majandajatele uusi &arivoimalusi, vaid
toetab ka kestliku ringbiomajanduse kasvu CO: sdilitamise toodete, naiteks puitehitiste
sertifitseerimise kaudu. Ldppkokkuvottes vOib see aidata liikkmesriikidel saavutada
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandusega seotud eesmarke. Selleks et edendada
stsiniku toostuslikku kogumist ja selle kasutamist bioressursipdhistes toodetes voi selle pusivat
sdilitamist, vottis komisjon hiljuti vastu teatise toostusliku stisinikumajandamise kohta®.

Heas seisundis 6kosusteemid aitavad kaasa stisiniku sidumisele, tugevdavad vastupanuvdimet
kliimamuutustele ja suurendavad elanikkonna heaolu. Selline tegevus nagu turbaalade
taassoostamine voib avaldada elurikkusele markimisvadrset positiivset mdju. Looduse
taastamist kasitleva maarusega,?® mis on ELi elurikkuse strateegia®” oluline osa, soovitakse

22 EEA, Briefing 17/2022.

23 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Meie tuleviku kindlustamine. Euroopa 2040. aasta kliimaeesmérk ja tee kliimaneutraalsuse
saavutamiseni 2050. aastaks, ehitades iiles kestliku, diglase ja jouka {ihiskonna* (COM(2024) 63).

2 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega kehtestatakse liidu raamistik
stisiniku sidumise sertifitseerimiseks (COM(2022) 672 final).

25 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Edasipiitidliku ELi toostusliku siisinikumajanduse suunas®, COM(2024) 62 final.

% Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS looduse taastamise kohta

(COM(2022) 304 final).

27 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi* (COM(2020) 380 final).
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seada siduvad ELi eesmérgid kahjustatud okoslisteemide, eelkBige selliste Okoslisteemide
taastamiseks, mille abil on vdimalik kdige rohkem susinikku siduda ja talletada ning
loodusnnetusi dra hoida ja nende mdju vahendada. Samuti on raadamist késitleva maaruse?®
eesmérk vahendada ELi mdju tlemaailmsele raadamisele, edendades raadamisvabade toodete
kasutamist.

Susinikdioksiidi sidumise suurendamiseks avaliku vdi erasektori allikate kaudu on olemas mitu
rahastamismehhanismi. EL eraldab vahendeid tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames ning
liilkmesriikidel on vdimalus lisada susinikku siduva pdllumajanduse meetmed oma
ajakohastatud UPP strateegiakavadesse. Veel saavad liikmesriigid toetada labivaadatud
riigiabieeskirjadele vastavate selliste kestlike majandamistavade kasutuselevottu, mis
vOimaldavad pakkuda metsadkosusteemi teenuseid, nagu Kliima reguleerimine ja elurikkuse
taastamine.

Muud kattesaadavad ELi vahendid susiniku sidumise suurendamiseks on programmid LIFE ja
,Buroopa horisont” ning iihtekuuluvuspoliitika vahendid. Tapsemalt viljendudes on heas
seisundis muld 0ks Klilmamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise, samuti
pollumajandustegevuse peamisi aspekte ning seetdttu kiivitati programmi ,,Euroopa
horisont?® raames missioon ,,Euroopa mullakokkulepe®. Missiooni eesmirk on luua 100
eluslaborit, et juhtida Gleminekut heas seisundis muldadele 2030. aastaks, edendades sektorite
koostood kdigis maakasutusvaldkondades.

Maakasutus- ja metsandussektori suundumuste seire valdkonnas on metsaseireraamistiku
ettepanekus®® satestatud kogu ELi hdlmav metsade seireraamistik, millega tagatakse
kvaliteetsete standardvormingus andmete Gigeaegne kattesaadavus. See voimaldab
liilkmesriikidel 6igel ajal kohaldada tulemuslikke ja kulutdhusaid meetmeid, kiirendades seelébi
tugevamate ja vastupidavamate CO. sidujate kasutamist ja toetades samal ajal kestlikku
ringbiomajandust. See raamistik saadi valmis ELi 2030. aasta metsastrateegia®* raames ning
selles tunnustatakse metsade multifunktsionaalset rolli. Ka mullaseiret ja vastupanuv@imet
kasitleva direktiivi ettepanekuga®® toetatakse maakasutuse ja metsanduse eesmarkide
saavutamist. Heas seisundis muld seob rohkem siisinikku ning parem maa- ja mullaseire aitab
suunata meetmeid, mis toovad kliimale kBige suuremat kasu.

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2023. aasta maarus (EL) 2023/1115, milles kasitletakse teatavate
raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kattesaadavaks tegemist ja liidust
eksportimist ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérus (EL) nr 995/2010 (ELT L 150, 9.6.2023, Ik 206).

2% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,ELi missioonid kaks aastat hiljem: edusammude hindamine ja edasine tegevus® (COM(2023) 457
final).

% Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse seireraamistik
vastupanuvdimeliste Euroopa metsade jaoks (COM(2023) 728 final).

31 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Uus ELi metsastrateegia aastani 2030 (COM(2021) 572 final).

32 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mullaseire ja mulla vastupidavuse kohta (mullaseire
direktiiv) (COM(2023) 416 final).
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2023. aastal vottis komisjon vastu suunised ELi rahastamisvGimaluste kasutamiseks heas
seisundis muldade jaoks®. Looduslihedasema metsamajandamise suunised®* ning
metsa0kosusteemi teenustega seotud avaliku ja erasektori toetuskavade valjatootamise
suunised® koostati selleks, et tugevdada metsade multifunktsionaalsust. Selleks et veelgi
hdlbustada slsinikku siduva majandamise kasutuselevottu elurikkust soodustavate tavade
kaudu, avaldas komisjon 2023. aastal suunised elurikkust soodustava metsastamise,
taasmetsastamise ja puude istutamise kohta®® ning suunised ELi rikkaimate 6kosiisteemide
hulka kuuluvate p6lis- ja vanade metsade maaratlemise, kaardistamise ja range kaitse kohta,®’
kuna sellised metsad séilitavad markimisvéarseid susinikuvarusid. 2023. aasta novembris
joustus labivaadatud taastuvenergia direktiiv,3 milles tuletatakse meelde kohustust, et metsa
biomassist kutuste tootmisel tuleb jargida LULUCFi kriteeriume.

3.4.Maa-, toidu-, energia- ja biomajanduse regulatiivsed véimalused kliimaneutraalsuse
saavutamiseks

Hiljuti avaldatud teatises Euroopa 2040. aasta kliimaeesmargi ja kliimaneutraalsuse
saavutamise kohta on soovitatud vahendada 2040. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet 1990.
aasta tasemega vorreldes 90 %. Mdju hinnang® néitab, et selle eesmérgi saavutamiseks peaks
stsiniku sidumine (maakasutuspdhine ja toostuslik sidumine atmosfaarist) ulatuma 400 miljoni
CO- tonnini. See soovitatud eesmérk vastab kliimamuutusi k&sitleva Euroopa teadusnéukogu
(edaspidi ,,nduandendukogu*)*® nduannetele ja on kooskdlas Euroopa kliimamaaruse sétetega
esitada kasvuhoonegaaside eelarve kooskdlas Pariisi kokkuleppest tulenevate ELi
kohustustega.

Nagu ka kdigil muudel sektoritel, on maakasutus- ja metsandussektoril ELi 2040. aasta
klitmaeesmargi saavutamisel oluline roll ning lisaks aitab see sektor kaasa ELi
toidusdltumatusele ja kestlikule ringbiomajandusele. Oige poliitika ja meetmete abil peaks
olema vdimalik viahendada muud kui CO; heidet pdllumajandussektorist,*! suurendades samal
ajal maakasutuspdhist CO2 sidumist seeldbi, et mullad ja metsad on voimelised sailitama

33 Komisjoni talituste tdodokument ,,Suunised, mis kasitlevad ELi rahastamisvGimalusi heas seisundis muldade
jaoks®, lisatud ettepanekule: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mullaseire ja mulla vastupidavuse kohta
(mullaseire direktiiv) (SWD(2023) 423 final).

34 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/2d1a6e8f-8cda-11ee-8aa6-01aa75ed71al

3 Komisjoni talituste tdddokument ,,Suunised metsa 6kosiisteemi teenuste avaliku ja erasektori toetuskavade
véljatootamise kohta”, SWD(2023) 285 final.

3 Komisjoni talituste tdddokument ,,Suunised elurikkust soodustava metsastamise, taasmetsastamise ja puude
istutamise kohta*, SWD(2023) 61 final.

37 Komisjoni talituste tdddokument ,, Komisjoni suunised ELi esmaste ja vanade metsade méiratlemise,
kaardistamise, seire ja range kaitse kohta®, SWD(2023) 62 final.

38 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82).

39 Analiiiisi aluseks on stsenaariumid, mis kajastavad poliitikasuundi ja meetmeid kuni 2023. aasta martsini.
Liikmesriigid esitavad 18plikud riiklikud energia- ja kliimakavad 2024. aastal ja need v6ivad sisaldada
lisameetmeid.

40ESABCC (2023). DOI: 10.2800/609405

41 Komisjoni talituste tdddokument: mgjuhinnang, mis on lisatud dokumendile ,,Komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Meie tuleviku
kindlustamine. Euroopa 2040. aasta kliimaeesmérk ja tee kliimaneutraalsuse saavutamiseni 2050. aastaks,
ehitades iiles kestliku, diglase ja jouka tihiskonna® (SWD(2024) 63).
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rohkem sisinikku. Selline mitmepoolselt kasulik olukord vib viia selleni, et péllumajandus-,
maakasutus- ja metsandussektor koos muutuvad kliimaneutraalseks.

Maa majandamine on tihedalt seotud toiduainete tootmise ja to6tlemisega. NOuandekogu
margib oma hiljutises aruandes,*? et terviklik stisteemne lahenemisviis voimaldab kindlaks teha
sektoritilesed leevendamisvoimalused, sealhulgas tootjate, tarbijate ja toiduainete tarneahela
vahendajate vGimalused, ning tagab sidusa lahenemisviisi erinevate keskkonna-, majanduslike
ja sotsiaalsete aspektide tasakaalustamiseks. Aruandes madrgitakse ka, et turupOhiste
mehhanismide kasutuselevott pdllumajandus- ja maakasutussektoris voib olla tdhus vahend,
mis motiveerib toidu véartusahelas osalejaid minema (le vdhem CO: heidet tekitavatele
protsessidele. Samuti vGimaldab see vahendada heidet seal, kus see on kdige kulutGhusam, ning
oluliselt stimuleerida sisiniku suuremat sidumist maakasutus- ja metsandussektoris. Veel leiab
nduandekogu, et UPP parem kooskdla ELi kliimaeesmarkidega vdib samuti etendada olulist
rolli.

Integreeritud poliitiline l&henemisviis toidusektoris annaks maa majandatele véimaluse vétta
vastu vastastikku toetavaid kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise tavasid.
Elurikkust soodustav maa majandamine suurendab susiniku sidumist ja ELi CO2-sidujate
vastupanuvdimet ning parandab mulla viljakust.

Kestlikult hangitud pikaealised CO; sdilitamise tooted, naiteks ehituses kasutatav puit, vGivad
suurendada susiniku sidumist ja aidata kaasa CO: heite vdhendamisele muudes sektorites.
Selliseid tooteid kasutades voib kestlik ringbiomajandus pakkuda maa majandajatele uusi
arivdimalusi, kuna fossiilset susinikku hakatakse ELi majanduses asendama biomassiga. Lisaks
on tekkimas uued susinikku siduva majandamise viisid, mis vdivad suurendada susiniku
sidumist, néiteks rannikualade meredkoslsteemide kestlikust tegevusest tulenevat sidumist
(sinine susinik), mis v@ib samuti aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele.

3.5.Kokkuvote ja edasised sammud

Kuigi maakasutus- ja metsandussektorit peetakse jatkuvalt CO> sidujaks, pisib endiselt viimase
kimnendi murettekitav suundumus, kus susiniku sidumine maakasutus- ja metsandussektoris
vaheneb. Vottes arvesse arvukaid poliitilisi arengutendentse alates LULUCFi maéaéaruse
joustumisest ligikaudu kuus aastat tagasi, algatab komisjon paralleelselt kdesoleva aruande
esitamisega ka selle maaruse hindamise. Kui stisiniku sidumise sertifitseerimise raamistik on
joustunud, hinnatakse vBimalikke eeliseid ja kompromisse, mis kaasnevad sellega, et LULUCFi
maaruse®® kohaldamisalasse lisatakse kestlikult hangitud pikaealiste CO; sailitamise tooted,
millel on mdju susiniku netosidumisele.

Hindamise eesmérk on anda maarusele hinnang ka parema 6igusloome pdhimotete alusel
(tulemuslikkus, tdhusus, asjakohasus, sidusus ja ELi lisavaartus) ning uurida halduskoormuse
vahendamise ja menetluste lihtsustamise vGimalusi. See vdimaldab ELil teha minevikust
jareldusi, et aidata kaasa tulevaste otsuste tegemisele ja teha kindlaks valdkonnad, mis vajavad

42 ESABCC (2024). DOI: 10.2800/216446
3Vt LULUCFi maaruse artikli 17 I18ige 3.
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parandamist tulevases poliitikakujundamises parast 2030. aastat. Loppkokkuvdttes on eesméark
tagada, et maakasutussektori poliitikaraamistik taidaks jatkuvalt oma eesmarki ja oleks t6hus
vahend kestliku ringbiomajanduse peamise eesméargi — kliimaneutraalsuse — saavutamiseks.
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