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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do Conselho Geral
da Organizagdo Mundial do Comércio, no respeitante ao pedido da UE de prorrogagdo
da derrogacdo da OMC que autoriza as preferéncias comerciais autonomas para os
Balcas Ocidentais
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

O objetivo da presente proposta é estabelecer a posicdo a adotar, em nome da Unido, no
Conselho Geral da Organizacdo Mundial do Comércio («<OMC») relativamente a adocéo
prevista de uma decisdo com vista a prorrogacao da derrogacdo da OMC que autoriza a Unido
Europeia (<UE») a conceder preferéncias comerciais autdbnomas aos Balcas Ocidentais.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo de Marraquexe que institui a Organizacdo Mundial do Comércio

O Acordo de Marraquexe, que institui a Organizacdo Mundial do Comércio («Acordo
OMC»), entrou em vigor em 1 de janeiro de 1995.

A Uni&o Europeia é parte no Acordo.

2.2. Conferéncia Ministerial e Conselho Geral da Organizacdo Mundial do
Comércio

Nos termos do artigo 1V, n.° 1, do Acordo OMC, a Conferéncia Ministerial € competente para
decidir de todas as questdes abrangidas por qualquer dos acordos comerciais multilaterais.

Nos termos do artigo 1V, n.°2, do Acordo OMC, no intervalo entre as reunides da
Conferéncia Ministerial as funcgdes desta séo exercidas pelo Conselho Geral.

Nos termos do artigo 1X, n.° 1, do Acordo OMC, a OMC adota habitualmente decisGes por
CoNsenso.

2.3. Ato previsto do Conselho Geral da OMC

Nos termos do artigo 1X, n.° 3, do Acordo OMC, um membro pode, em circunstancias
excecionais, ser dispensado de uma obrigacéo que Ihe incumbe.

Na sequéncia de um pedido apresentado pela UE, o Conselho Geral da OMC pode adotar uma
decisdo com vista a prorrogacdo da derrogacdo da OMC em vigor que autoriza a UE a
conceder preferéncias comerciais autdnomas aos Balcas Ocidentais («ato previsto»).

A derrogacdo em vigor expira em 31 de dezembro de 2021. Por conseguinte, 0 objetivo do ato
previsto é prorrogar a derrogacdo até 31 de dezembro de 2026.

O ato previsto tornar-se-a vinculativo para os membros da OMC, em conformidade com o
artigo 1X, n.° 3, e o artigo 1, n.° 2, do Acordo OMC, que estabelece o seguinte: «Os acordos e
instrumentos juridicos conexos incluidos nos anexos 1, 2 e 3 [...] fazem parte integrante do
presente acordo e sdo vinculativos para todos 0s membros.».

3. PosICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Em 16 de dezembro de 2020, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento
(UE) 2020/2172 que prorrogou o periodo de aplicacdo das preferéncias comerciais autbnomas
até 31 de dezembro de 2025' para os produtos originarios dos Balcds Ocidentais (Albania,

! Regulamento (UE) 2020/2172 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2020 que
altera 0 Regulamento (CE) n.° 1215/2009 do Conselho que adota medidas comerciais excecionais em
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Boésnia-Herzegovina, Kosovo® Montenegro, Maceddnia do Norte e Sérvia). As preferéncias
comerciais foram inicialmente concedidas pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2000 do
Conselho?, tal como alterado e posteriormente prorrogado diversas vezes.

Na auséncia de uma derrogacdo das obrigacdes que incumbem a UE nos termos do
artigo I, n.° 1, do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 («GATT de
1994») e do artigo XIII do GATT de 1994, na medida necesséria, o tratamento concedido
pelas preferéncias comerciais autonomas teria de ser alargado a todos os outros membros da
OMC.

Assim, a UE deve apresentar um pedido de prorrogacdo da derrogacdo da OMC em relagédo as
preferéncias comerciais autonomas concedidas pela UE aos Balcas Ocidentais nos termos do
artigo IX, n.° 3 do Acordo OMC por um periodo adicional de cinco anos, até 31 de dezembro
de 2026. Para além de apresentar o referido pedido, a UE devera apoiar a adocdo deste pedido
no Conselho Geral da OMC.

Tratar-se-ia da quarta prorrogacao da derrogacao, inicialmente concedida em 8 de dezembro
de 2000 até 31 de dezembro de 2006° e prorrogada pela Gltima vez em 7 de dezembro de
2016". A razdo da derrogacéo inicial e das respetivas prorrogagdes é a situacdo econdmica
dificil persistente na regido e o facto de o tratamento preferencial para os produtos elegiveis,
gue a Unido concede a estes paises, se destinar a promover o desenvolvimento econémico de
forma coerente com os objetivos do GATT de 1994.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo.».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questao.

4.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco
O Conselho Geral da OMC é uma instancia criada por um acordo, isto €, pelo Acordo OMC.

O ato que o Conselho Geral seria chamado a adotar constitui um ato que produz efeitos
juridicos. O ato previsto seria vinculativo por forca do direito internacional em conformidade
com o artigo 11, n.° 2, e o artigo IX, n.° 3, do Acordo OMC.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

favor dos paises e territérios que participam ou estdo ligados ao processo de estabilizagdo e associagédo
da Unido Europeia (JO L 432 de 21.12.2020, p. 7).

Esta designacdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugéo 1244 (1999)
do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.

JO L 240 de 23.9.2000, p. 1. Regulamento com a Ultima redagdo que Ihe foi dada pelo Regulamento
(CE) no 530/2007 (JO L 125 de 155.2007, p. 1), tal como codificado pelo
Regulamento (CE) n.° 1215/2009, de 30 de novembro de 2009 (JO L 328 de 15.12.2009, p. 1).

’ WT/L/380.
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Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adocdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relacdo ao qual é
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se esse ato tiver duas finalidades ou duas
componentes e se uma destas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a determinada pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O principal objetivo e o contetdo do ato previsto estdo relacionados com a politica comercial
comum.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta € o artigo 207.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do TFUE.

4.3. Concluséao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em
conjugacédo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2021/0121 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do Conselho Geral
da Organizacdo Mundial do Comércio, no respeitante ao pedido da UE de prorrogacao
da derrogacdo da OMC que autoriza as preferéncias comerciais autbnomas para 0s
Balcés Ocidentais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacédo com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) O Acordo que institui a Organizagdo Mundial do Comércio («Acordo OMCy) foi
celebrado pela Unido através da Decisdo 94/800/CE do Conselho® e entrou em vigor
em 1 de janeiro de 1995.

2 Nos termos do artigo 1, n.° 2, do Acordo OMC, os acordos e instrumentos juridicos
conexos incluidos nos anexos 1, 2 e 3 («acordos comerciais multilaterais»), incluindo
0 Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 («GATT de 1994»),
fazem parte integrante do Acordo OMC e séo vinculativos para todos 0s membros.

3) Nos termos do artigo 1V, n°1, do Acordo OMC, a Conferéncia Ministerial pode
adotar decisdes sobre todas as questdes abrangidas por qualquer dos acordos
comerciais multilaterais. A Conferéncia Ministerial € composta por representantes de
todos os membros e retine-se pelo menos uma vez cada dois anos. Nos termos do
artigo 1V, n.°2, do Acordo OMC, no intervalo entre as reunides da Conferéncia
Ministerial, as funcdes desta séo exercidas pelo Conselho Geral. Nos termos do artigo
IX, n.° 1, do referido Acordo, a OMC adota habitualmente decisGes por consenso.

(4)  Em conformidade com o artigo IX, n° 3, do Acordo OMC, em circunstancias
excecionais, a Conferéncia Ministerial pode decidir dispensar um membro de uma das
obrigaces que lhe incumbem por forca do Acordo OMC ou de um dos acordos
comerciais multilaterais.

(5) A Unido beneficiou pela primeira vez de uma derrogacdo das suas obrigacdes ao
abrigo do artigo I, n.° 1, do GATT de 1994 em 8 de dezembro de 2000, até 31 de
dezembro de 20062, que foi prorrogada pela Gltima vez em 7 de dezembro de 2016 até
31 de dezembro de 2021, na medida do necessario para autorizar a Unido a conceder
tratamento preferencial aos produtos elegiveis originarios dos Balcas Ocidentais.

Decisdo 94/800/CE do Conselho, de 22 de dezembro de 1994, relativa a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia e em relacdo as matérias da sua competéncia, dos acordos resultantes das
negociacfes multilaterais do Uruguay Round (1986/1994) (JO L 336 de 23.12.1994, p. 1).

2 WT/L/380.
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(6)

(")

(8)

9)

Em 16 de dezembro de 2020, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o
Regulamento (UE) 2020/2172 e prorrogaram novamente o periodo de aplicacdo das
preferéncias comerciais auténomas até 31 de dezembro de 2025° para os Balcés
Ocidentais (Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo®, Montenegro, Maceddnia do Norte
e Sérvia).

Na auséncia de uma derrogacdo das obrigacdes da OMC, a aplicacdo, por parte da
Unido, de preferéncias comerciais autonomas aos Balcds Ocidentais até 31 de
dezembro de 2025 teria de ser alargada a todos os outros membros da OMC.

O pedido de prorrogacdo da derrogacdo da OMC que autoriza as preferéncias
comerciais autbnomas para os Balcds Ocidentais justifica-se, considerando a situacao
economica dificil persistente na regido e o facto de o tratamento preferencial para os
produtos elegiveis, que a Unido concede a estes paises, se destinar a promover o
desenvolvimento econdmico de forma coerente com os objetivos do GATT de 1994 e
ndo a criar barreiras ao comércio de outros membros da OMC. Por conseguinte, as
circunstancias excecionais que justificam a prorrogacdo da derrogacdo do artigo I,
n.° 1, e do artigo XI1l do GATT de 1994 continuam a aplicar-se.

Importa estabelecer a posi¢do a adotar, em nome da Uni&o, no ambito do Conselho
Geral da OMC, uma vez que a prorrogacao da derrogacdo da OMC no que diz respeito
as preferéncias comerciais autdnomas concedidas pela Unido aos Balcds Ocidentais
sera vinculativa para os membros da OMC.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Uni&o, no dmbito do Conselho Geral da Organizagdo
Mundial do Comércio («<OMC») é a de pedir uma prorrogacdo da derrogacdo da OMC
atualmente em vigor em relacdo as preferéncias comerciais autbnomas concedidas pela Unido
Europeia aos Balcds Ocidentais até 31 de dezembro de 2026 e apoiar a aprovacdo desse

pedido.

Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo é a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Regulamento (UE) 2020/2172 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2020 que
altera o Regulamento (CE) n.° 1215/2009 do Conselho que adota medidas comerciais excecionais em
favor dos paises e territorios que participam ou estdo ligados ao processo de estabilizacdo e associagdo
da Unido Europeia (JO L 432 de 21.12.2020, p. 7).

Esta designacdo nédo prejudica as posic¢des relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo 1244 (1999)
do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.

PT



	1. Objeto da proposta
	2. Contexto da proposta
	2.1. Acordo de Marraquexe que institui a Organização Mundial do Comércio
	2.2. Conferência Ministerial e Conselho Geral da Organização Mundial do Comércio
	2.3. Ato previsto do Conselho Geral da OMC

	3. Posição a adotar em nome da União
	4. Base jurídica
	4.1. Base jurídica processual
	4.1.1. Princípios
	4.1.2. Aplicação ao caso em apreço

	4.2. Base jurídica material
	4.2.1. Princípios
	4.2.2. Aplicação ao caso em apreço

	4.3. Conclusão


