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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Syftet med detta forslag ar att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
Vérldshandelsorganisationens (WTO) allméanna rad i samband med det planerade antagandet
av ett beslut om forlangning av det WTO-undantag som tillater Europeiska unionen (EU) att
bevilja vastra Balkan autonoma handelsférmaner.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Marrakechavtalet om upprattande av Varldshandelsorganisationen

Marrakechavtalet om upprattande av Varldshandelsorganisationen (WTO-avtalet) tradde i
kraft den 1 januari 1995.

Europeiska unionen &r part i avtalet.
2.2. Varldshandelsorganisationens ministerkonferens och allméanna rad

Enligt artikel 1VV.1 i WTO-avtalet har ministerkonferensen behdrighet att fatta beslut i alla
fragor avseende nagot av de multilaterala handelsavtalen.

| enlighet med artikel 1V.2 i WTO-avtalet fullgérs ministerkonferensens uppgifter mellan
motena av det allmanna radet.

| enlighet med artikel 1X.1 i WTO-avtalet fattar WTO vanligtvis beslut genom enhéllighet.
2.3. Akt som planeras av WTO:s allmanna rad

Enligt artikel 1X.3 i WTO-avtalet far ministerkonferensen i exceptionella fall medge undantag
fran en skyldighet som avilar en medlem.

Pa begdran av EU kan WTO:s allméanna rad anta ett beslut om att forlanga det befintliga
WTO-undantaget som tillater EU att bevilja véstra Balkan autonoma handelsformaner (den
planerade akten).

Det befintliga undantaget 16per ut den 31 december 2021. Syftet med den planerade akten ar
darfor att forlanga undantaget till och med den 31 december 2026.

Den planerade akten kommer att bli bindande for WTO-medlemmarna i enlighet med artikel
IX.3 och artikel 11.2 i WTO-avtalet, déar det i den senare foreskrivs foljande: ”De avtal och
darmed sammanhéngande réattsliga instrument som ingar i bilagorna 1, 2 och 3 [...] utgor
integrerade delar av detta avtal och dr bindande for alla medlemmar.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den 16 december 2020 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) 2020/2172
varigenom tillampningsperioden for autonoma handelsférmaner forlangdes till och med den
31 december 2025 for produkter med ursprung i vastra Balkan (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo®, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien). Handelsformanerna

! Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2020/2172 av den 16 december 2020 om andring av

radets forordning (EG) nr 1215/2009 om inforande av sarskilda handelsétgarder for lander och
territorier som deltar i eller ar knutna till Europeiska unionens stabiliserings- och associeringsprocess
(EUT L 432, 21.12.2011, 5. 7).

Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i Gverensstammelse med FN:s
sakerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstdndighetsforklaring.
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beviljades ursprungligen genom radets férordning (EG) nr 2007/2000%, som darefter har
andrats och forlangts flera ganger.

Om det inte foreligger ett undantag fran EU:s skyldigheter enligt artikel 1.1 och artikel XIII i
det allmanna tull- och handelsavtalet (Gatt 1994) i den utstrackning som ar nédvandig, skulle
behandlingen enligt systemet med autonoma foérmanstullar behdva utvidgas till alla andra
medlemmar i WTO.

EU maste darfor i enlighet med artikel IX.3 i WTO-avtalet lamna in en begdran om
forlangning av. WTO-undantaget for autonoma handelsformaner som EU beviljat vastra
Balkan for ytterligare en tidsperiod pa fem ar, till och med den 31 december 2026. Utover
denna begaran bor EU stddja antagandet av denna begéran i WTO:s allménna rad.

Detta skulle vara den fjarde forlangningen av undantaget, som ursprungligen beviljades den 8
december 2000 till och med den 31 december 2006°, och som senast forlangdes den 7
december 2016*. Skal till det ursprungliga undantaget och férlangningarna av det &r den
ihallande svara ekonomiska situationen i regionen samt att den férmansbehandling av dartill
berattigade produkter som unionen beviljar dessa lander ar avsedd att framja den ekonomiska
utvecklingen pa ett satt som ar forenligt med malen for Gatt 1994,

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
WTO:s allmanna rad ar ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen WTO-avtalet.

Den akt som ska antas av allmanna radet ar en akt med rattslig verkan. Den planerade akten
kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artiklarna 11.2 och IX.3 i
WTO-avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka

2 EGT L 240, 23.9.2000, s. 1. Forordningen senast &ndrad genom foérordning (EG) nr 530/2007 (EUT
L 125, 15.5.2007, s. 1), kodifierad genom radets férordning (EG) nr 1215/2009 av den 30 november
2009 (EUT L 328, 15.12.2009, s. 1).

: WT/L/380.

! G/CIW/731.
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det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.4 forsta
stycket.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i

Varldshandelsorganisationens allménna rad om Europeiska unionens begaran om

forlangning av det WTO-undantag som medger autonoma handelsformaner for vastra

Balkan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)
()

3)

(4)

()

(6)

Avtalet om uppréttande av Vérldshandelsorganisationen (WTO-avtalet) ingicks av
unionen genom radets beslut 94/800/EG" och tradde i kraft den 1 januari 1995.

Enligt artikel 11.2 i WTO-avtalet utgor de avtal och darmed sammanhéngande rattsliga
instrument som ingar i bilagorna 1, 2 och 3 (multilaterala handelsavtal), inklusive det
allménna tull- och handelsavtalet (Gatt 1994), integrerade delar av detta avtal och &r
bindande for alla medlemmar.

Enligt artikel IV.1 i WTO-avtalet far ministerkonferensen fatta beslut i alla fragor
avseende nagot av de multilaterala handelsavtalen. Ministerkonferensen bestar av
representanter for alla medlemmar och sammantrader minst en gang vartannat ar.
Enligt artikel 1V.2 i WTO-avtalet ska ministerkonferensens uppgifter mellan métena
fullgoras av det allméanna radet. Enligt artikel 1X.1 i det avtalet fattar WTO vanligtvis
beslut genom enhéllighet.

I enlighet med artikel IX.3 i WTO-avtalet kan ministerkonferensen i exceptionella fall
medge undantag fran en skyldighet som avilar en medlem enligt WTO-avtalet eller
nagot av de multilaterala handelsavtalen.

Unionen beviljades ett undantag fran sina skyldigheter enligt artikel 1.1 i Gatt 1994 for
forsta gangen den 8 december 2000 for tidsrymden fram till och med den 31 december
2006° — senast forlangt den 7 december 2016 till och med den 31 december 2021 — i
den utstrackning som var nodvandig for att lata unionen bevilja férmansbehandling for
berattigade produkter med ursprung i véstra Balkan.

Den 16 december 2020 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU)
2020/2172 och  forlangde aterigen tillimpningsperioden  for  autonoma

Radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingéende, pa Europeiska gemenskapens vagnar
— vad betraffar fragor som omfattas av dess behorighet — av de avtal som ar resultatet av de multilaterala
férhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s. 1).

WT/L/380.
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(7)

(8)

9)

handelsférméaner till och med den 31 december 2025° for véstra Balkan (Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Kosovo®, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien).

| avsaknad av ett undantag fran unionens skyldigheter inom ramen for WTO skulle
unionens tillampning av autonoma handelsformaner i frdga om vastra Balkan till och
med den 31 december 2025 behdva utvidgas till att omfatta alla andra WTO-
medlemmar.

Begaran om forlangning av WTO-undantaget som tillater att autonoma
handelsformaner beviljas vastra Balkan &r motiverad med hansyn till den ihallande
svara ekonomiska situationen i regionen och med beaktande av att den
formansbehandling av dartill berattigade produkter som unionen beviljar dessa lander
ar avsedd att framja den ekonomiska utvecklingen pa ett satt som ar forenligt med
malen for Gatt 1994 och inte att skapa hinder for handeln med andra WTO-
medlemmar. De exceptionella fall som motiverar en forlangning av undantaget fran
artiklarna 1.1 och XII1 i Gatt 1994 ar darfor fortfarande tillampliga.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i WTO:s
allmanna rad, eftersom forlangningen av det WTO-undantag for autonoma
handelsférmaner som unionen beviljar vastra Balkan kommer att vara bindande for
WTO-medlemmarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i Varldshandelsorganisationens (WTO)
allmanna rad ska vara att begara en forlangning till och med den 31 december 2026 av det
befintliga WTO-undantaget for de autonoma handelsférmaner som unionen har beviljat véstra
Balkan, och att stddja antagandet av denna begéran.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2020/2172 av den 16 december 2020 om andring av
radets forordning (EG) nr 1215/2009 om inforande av sarskilda handelsdtgarder for lander och
territorier som deltar i eller ar knutna till Europeiska unionens stabiliserings- och associeringsprocess
(EUT L 432, 21.12.2011, s. 7).

Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i Gverensstammelse med FN:s
sakerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstdndighetsforklaring.
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