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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2022/728
av den 13 april 2022

om bristande overensstimmelse vad giller vissa prestationsmil i de utkast till prestationsplaner pa
nationell niva och pé nivan for funktionella luftrumsblock som har limnats in av Belgien, Tyskland,
Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Ruminien och Sverige i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 med de unionstickande
prestationsmadlen for den tredje referensperioden samt rekommendationer f6r 6versyn av dessa mil

[delgivet med nr C(2022) 2283]
(Endast de engelska, franska, grekiska, lettiska, maltesiska, nederlindska, ruminska, svenska och

tyska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrittande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramfGrordningen) ('), srskilt artikel 11.3 ¢ andra stycket,

efter samrdd med kommittén for det gemensamma luftrummet, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

Bakgrund

Enligt artikel 11 i forordning (EG) nr 549/2004 ska ett prestationssystem for flygtrafiktjanster och nitfunktioner
inforas. Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 10 i kommissionens genomforandeforordning (EU)
2019/317 (¥ utarbeta bindande prestationsmdl, antingen pd nationell nivd eller pd nivdn for funktionella
luftrumsblock, for varje referensperiod for prestationssystemet for flygtrafiktjanster och nitfunktioner. Dessa
prestationsmadl ska overensstimma med de unionstickande mal som kommissionen har antagit fér den berérda
referensperioden. Kommissionen ansvarar for att bedoma huruvida de foreslagna prestationsmalen i utkasten till
prestationsplaner overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen, pé grundval av de bedomningskriterier
som anges i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Covid-19-pandemins utbrott har sedan forsta kvartalet 2020 i betydande grad péaverkat luftfartssektorn, med
avsevirt minskade flygtrafikvolymer jamfort med nivderna fore pandemin pd grund av de &tgirder som
medlemsstaterna och tredjeldnder vidtagit for att begransa pandemin.

EUTL 96, 31.3.2004, s. 1.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem
i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphivande av genomforandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU)
nr 391/2013 (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1).
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3)

Unionstdckande prestationsmal for den tredje referensperioden (RP3) faststilldes ursprungligen i kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2019/903 (). Eftersom de unionstickande prestationsmélen och de utkast till
prestationsplaner for den tredje referensperioden som direfter limnades in av medlemsstaterna utarbetades fore
utbrottet av covid-19-pandemin, kunde de inte ta hidnsyn till de avsevirt forindrade forhéllandena for luftfarten
som blev f6ljden.

For att hantera covid-19-pandemins inverkan pd tillhandahéllandet av flygtrafiktjinster faststalldes i kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2020/1627 (*) undantagsdtgirder for den tredje referensperioden, vilka avviker frén
bestimmelserna i genomforandeforordning (EU) 2019/317. I enlighet med artikel 2.1 i genomférandeférordning
(EU) 2020/1627 antog kommissionen den 2 juni 2021 kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/891 () om
faststdllande av unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradena
sakerhet, milj6, kapacitet och kostnadseffektivitet.

Alla medlemsstater har utarbetat och antagit utkast till prestationsplaner med reviderade lokala prestationsmal for
den tredje referensperioden, vilka limnades in till kommissionen for beddmning senast den 1 oktober 2021. Efter
att ha kontrollerat att dessa utkast till prestationsplaner var fullstindiga begidrde kommissionen att medlemsstaterna
skulle limna in uppdaterade utkast till prestationsplaner senast den 17 november 2021. Kommissionens bedémning
som ingdr i detta beslut grundar sig pa de uppdaterade utkast till prestationsplaner som medlemsstaterna limnat in.

Organet for prestationsgranskning, som i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004 bistdr
kommissionen vid genomférandet av prestationssystemet, har limnat in en rapport till kommissionen med sina
rekommendationer avseende bedémningen av utkasten till prestationsplaner for den tredje referensperioden.

Kriterier f6r bedomningen

I enlighet med artikel 14.1 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen bedomt
overensstimmelsen for nationella mél eller mal for de funktionella luftrumsblocken pa grundval av de kriterier for
bedémningen som faststills i punkt 1 i bilaga IV till den genomforandeférordningen och med beaktande av lokala
forhallanden. Kommissionen har bedémt varje nyckelprestationsomrade och tillhérande prestationsmél genom att
granska utkasten till prestationsplaner med avseende pd de uppgifter som anges i punkt 2 i bilaga IV till den
genomforandeforordningen.

Nar det giller nyckelprestationsomradet sikerhet har kommissionen bedomt huruvida de mél som medlemsstaterna
har ldmnat in 6verensstimmer med sikerhetsledningens dndamadlsenlighet for nationella leverantorer av flygtrafik-
tjdnster enligt det kriterium som faststdlls i punkt 1.1 i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.
Bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhdllanden och kompletterades med en granskning av de atgarder
som planerades for att uppfylla sikerhetsmélen med avseende pé de uppgifter som anges i punkt 2.1 a i bilaga IV till
genomférandeforordning (EU) 2019/317. Kommissionen har konstaterat att de lokala prestationsmal for sikerhet
som foreslagits av alla medlemsstater 6verensstimmer med motsvarande unionstickande prestationsmal, och darfor
gors inga papekanden om dessa i detta beslut.

Nir det giller nyckelprestationsomradet miljo har en bedomning gjorts av Gverensstimmelsen for de mal som
medlemsstaterna ldmnat in avseende den genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervig for den
aktuella flygbanan, pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.2 i bilaga IV till genomférandeférordning (EU)
2019/317. Dirfor har de foreslagna malen i utkastet till prestationsplan jamforts med de relevanta referensvirden
for horisontell flygningseffektivitet undervdg som har faststdllts i forbattringsplanen for det europeiska
flygvigsnitet. Bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhéllanden och kompletterades med en granskning
av de atgdrder som planerades for att uppfylla miljoméalen med avseende pé de uppgifter som anges i punkt 2.1 a i
bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/903 av den 29 maj 2019 om faststillande av EU-tickande prestationsmal for
nétverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden som inleds den 1 januari 2020 och avslutas den 31 december 2024
(EUT L 144, 3.6.2019, 5. 49).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1627 av den 3 november 2020 om undantagsitgirder for den tredje
referensperioden (2020-2024) av prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet med anledning av
covid-19-pandemin (EUT L 366, 4.11.2020, s. 7).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/891 av den 2 juni 2021 om faststillande av unionstickande prestationsmdl for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden (2020-2024) och om upphivande av genomférandebeslut (EU)
2019/903 (EUTL 195, 3.6.2021, s. 3).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Det unionstickande prestationsmalet for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradet miljo, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderdret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891 eftersom tidsfristen for tillimpning av det maélet hade lopt ut och
genomférandet dirmed hade blivit slutgiltigt, vilket omojliggjorde en retroaktiv justering. I linje med detta var det
inte lampligt for medlemsstaterna att i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober
2021 revidera sina lokala prestationsmdl for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomradet miljé. Mot
bakgrund av dessa omstindigheter bedomdes 6verensstimmelsen for de lokala prestationsmaélen for miljo med
motsvarande unionstickande prestationsmal for kalenderdren 2021, 2022, 2023 och 2024. P4 grundval av detta
har kommissionen konstaterat att de lokala prestationsmal for miljo som foreslagits av alla medlemsstater
overensstimmer med motsvarande unionstickande prestationsmal, och darfor gors inga pdpekanden om dessa i
detta beslut.

Nir det galler nyckelprestationsomrddet kapacitet har en bedomning gjorts av 6verensstimmelsen for de mal som
medlemsstaterna limnat in avseende den genomsnittliga ATFM-forseningen (forsening i flodesplaneringen)
undervig per flygning, pa grundval av det kriterium som anges i punkt 1.3 i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2019/317. Dirfor har de foreslagna malen i utkastet till prestationsplan jimforts med de relevanta
referensvirden som har faststallts i den operativa planen for ndtverket. Bedomningen gjordes med beaktande av
lokala forhallanden och kompletterades med en granskning av de atgidrder som planerades for att uppfylla
kapacitetsmélen undervig, i synnerhet granskningen av planerade storre investeringar och av incitamentssystemen
(ett eller flera) med avseende péd de uppgifter som anges i punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeforordning (EU)
2019/317.

Det unionstickande prestationsmalet for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradet kapacitet, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderdret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891 eftersom tidsperioden for tillimpning av det madlet hade 16pt ut och
genomférandet diarmed hade blivit slutgiltigt, vilket omojliggjorde en retroaktiv justering. I linje med detta var det
inte lampligt for medlemsstaterna att i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober
2021 revidera sina lokala prestationsmdl for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomréadet kapacitet. Mot
bakgrund av dessa omstidndigheter bedomdes 6verensstimmelsen for de lokala prestationsmalen for kapacitet och
motsvarande unionstickande prestationsmal for kalenderdren 2021, 2022, 2023 och 2024.

Nar det giller bedomningen av utkast till kapacitetsmal har kommissionen i frdga om flygplatser som omfattas av
genomforandeforordning (EU) 2019/317 i enlighet med artikel 1.3 och 1.4 i den forordningen dessutom
kompletterat sin bedomning med en granskning av utkastet till kapacitetsmdl for terminaltjinster i enlighet med
punkt 2.1 b i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317. I de fall dessa utkast till mal vicker tvivel
papekas det i detta beslut.

Nir det giller nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet har Gverensstimmelsen for de mdl som
medlemsstaterna har limnat in avseende faststillda enhetskostnader (DUC, Determined Unit Cost) for flygtrafik-
tjdnster undervdg bedomts pd grundval av de kriterier som anges i punkterna 1.4 a, b och ¢ i bilaga IV till
genomférandeforordning (EU) 2019/317. Dessa kriterier dr trenden for faststdllda enhetskostnader under den tredje
referensperioden, den ldngsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader under andra och tredje referensperioderna
(2015-2024) och utgingsvirdet for den faststillda enhetskostnaden pé avgiftszonsniva jamfort med motsvarande
genomsnittliga virde for de avgiftszoner dir leverantorer av flygtrafiktjanster har en liknande operativ och
ekonomisk miljo.

I de fall kostnadseffektivitetsmal undervig har konstaterats inte overensstimma med kriterierna punkterna 1.4 a, b
och c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317, har kommissionen ytterligare granskat huruvida en
avvikelse, mot bakgrund av de motiveringar och bevis som anges i de berorda prestationsplanerna, far anses vara
nodvindig och proportionerlig pé grundval av punkt 1.4 d i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317,
under forutsittning att avvikelsen frén den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller frin den
unionstickande ldngsiktiga trenden for faststdllda enhetskostnader uteslutande beror pé ytterligare faststdllda
kostnader for dtgirder som dr nodvindiga for att uppnd mélen inom nyckelprestationsomradet kapacitet eller for
omstruktureringsdtgarder i den mening som avses i artikel 2.18 i genomforandeférordning (EU) 2019/317.
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(16) Bedomningen av kostnadseffektivitetsmal undervdg genomfordes med beaktande av lokala forhéllanden. Den
kompletterades med en granskning av de delar som anges i punkt 2 i bilaga IV till genomforandeférordning (EU)
2019/317, dvs. de viktigaste faktorerna och parametrarna som faststills i punkt 2.1 d i den bilagan.

(17) Nar det giller bedomningen av utkast till kostnadseffektivitetsmdl har kommissionen i frdga om flygplatser som
omfattas av genomforandeférordning (EU) 2019/317 dessutom i enlighet med artikel 1.3 och 1.4 i den
forordningen kompletterat sin granskning med en bedémning av utkastet till kostnadseffektivitetsmdl for
terminaltjanster i enlighet med punkt 2.1 c i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317. I de fall dessa
utkast till mél vicker tvivel papekas det i detta beslut.

(18) Ienlighet med punkt 2 f i bilaga IV till genomf6randeforordning (EU) 2019/317 har kommissionen i samband med
bedomningen av utkast till kapacitetsmdl kompletterat sin granskning med en bedomning av de utkast till
incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeférordning (EU) 2019/317. For detta dndamal har
kommissionen undersokt om utkasten till incitamentssystem uppfyller de visentliga krav som faststills i
artikel 11.1 och 11.3 i genomforandeforordning (EU) 2019/317. I de fall dessa utkast till incitamentssystem vicker
tvivel papekas det i detta beslut.

Sirskilda 6verviganden avseende trafikens utveckling

(19) I Statfors bastrafikprognos fran oktober 2021 forutspds att flygtrafiken pd unionsniva under 2023 kommer att nd
samma nivéer som fore pandemin, och under 2024 overstiga dessa nivder. Osdkerheten om trafikutvecklingen ar
dock fortfarande sirskilt hog pé grund av de risker som hinger samman med hur den epidemiologiska covid-
19-situationen utvecklas. Kommissionen noterar att dterhimtningen av trafiken forvintas variera mellan olika
medlemsstater.

(20) Den prognostiserade trafikokningen for den tredje referensperioden i flera medlemsstater forvintas darfor bli
betydligt ligre 4n den genomsnittliga trafikokningen pd unionsnivd, och trafikvolymerna for samma period
forvantas ligga kvar under nivderna fore pandemin i flera av dessa medlemsstater. Kommissionen medger att det
ddrmed blir svérare for de berorda medlemsstaterna att uppnd de unionstickande kostnadseffektivitetsmélen, och
har tagit hinsyn till detta vid granskningen av de lokala omstindigheter som ir relevanta for bedomningen av
respektive utkast till prestationsplan.

PAPEKANDEN ANGAENDE FABEC

Bedomning av utkastet till prestationsmdl inom nyckelprestationsomridet kostnadseffektivitet — Belgien
och Luxemburg

(21) Belgien och Luxemburg har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervdg for den tredje

referensperioden:

o g .. 2014 2019
Belglenf och I_.uxemburgs avgiftszon for Utging- | Utging- 2020- 2022 2023 2024
undervigsavgifter 2 2 2021

svirde svirde

Utkast till kostnadseffektivitetsmal
undervig, uttryckta som faststilld 73,13 83,28 189,52 | 113,26 | 108,51 103,82
undervagsenhetskostnad (i reala termer i 2017 | EUR EUR EUR EUR EUR EUR
ars priser)

(22) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Belgiens och Luxemburgs trend for faststillda undervigsenhetskostnader pd
avgiftszonsnivd pd +5,7 % per ar under den tredje referensperioden ar simre 4n den unionstickande trenden pa
+1,0 % under samma period.



Europeiska unionens officiella tidning 12.5.2022

(25)

(28)

(29)

(32)

Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Belgiens och Luxemburgs ldngsiktiga trend for faststdllda undervigsenhetskostnader
pa avgiftszonsnivd pd +4,0 % per dr under den andra och tredje referensperioden ar simre 4n den unionstickande
trenden pd — 1,3 % under samma period.

Nar det galler det kriterium som faststills i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Belgiens och Luxemburgs utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 83,28
euro, uttryckt i reala termer i 2017 &rs priser (EUR2017), dr 13,2 % hogre dn det genomsnittliga utgangsvardet pa
73,56 euro 1 EUR2017 for den relevanta jimforbara gruppen. Kommissionen noterar att skillnaden blir dnnu stérre
under den tredje referensperioden, eftersom den faststillda undervigsenhetskostnaden for Belgien och Luxemburg
2024 dr 49,9 % hogre dn genomsnittet for den jamforbara gruppen.

Det dr dessutom nddvindigt att undersoka om de avvikelser som konstateras ovan fran de kriterier som faststills i
punkterna 1.4 a, b och c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 fir anses vara nodvindiga och
proportionerliga enligt punkt 1.4 d i den bilagan.

Kommissionen noterar att skillnaden mellan de faststéllda kostnader f6r den tredje referensperioden som uppskattats
av organet for prestationsgranskning och som anges i utkastet till prestationsplan och de faststdllda kostnader som
skulle kravas for att inte avvika fran den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader under den tredje
referensperioden uppgdr till ungefdr 41 miljoner euro i EUR2017, medan motsvarande uppskattade avvikelse fran
den unionstickande langsiktiga trenden dr ungefir 92,6 miljoner euro i EUR2017.

Nir det giller det kriterium som faststalls i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
noterar kommissionen att Belgien och Luxemburg i utkastet till prestationsplan hanvisar till de ytterligare faststillda
kostnader som uppstdr under den tredje referensperioden for leverantorerna av flygtrafiktjanster undervig, skeyes
och MUAC, med avseende pa kapacitetshojande atgirder.

A ena sidan betonas det i utkastet till prestationsplan att komplexiteten i det belgisk-luxemburgska luftrummet utgor
en faktor som okar den relativa arbetsbordan for flygledare och dirmed inverkar negativt pd flygledarnas
produktivitet och pa kostnadsbasen for undervigstjanster. Belgien och Luxemburg forklarar att detta dr en av de
viktigaste faktorerna bakom avvikelsen frén den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader.

A andra sidan har Belgien och Luxemburg gjort gillande att bida leverantorerna av flygtrafiktjanster undervig, dvs.
skeyes och MUAC, stdr infor sirskilda utmaningar nidr det giller att tillhandahélla tillracklig kapacitet for att
tillgodose efterfrdgan pa flygtrafik under den tredje referensperioden och direfter.

Nir det géller skeyes anges i utkastet till prestationsplan att ett stort antal flygledare férvintas gé i pension under den
tredje och fjirde referensperioden, pd grund av flygledarpersonalens aktuella dldersstruktur.

Det rapporteras att den tillimpliga belgiska lagstiftningen foreskriver att flygledare ska upphora med sin tjanstgéring
fem &r innan de pensioneras. Under dessa fem &r har de ritt till fortidspension (det s.k. DISPO-systemet) och far d&
ett bidrag som motsvarar mellan 75 % och 85 % av slutlénen. Enligt informationen i utkastet till prestationsplan
placeras flygledare for narvarande i DISPO-systemet vid 56 drs alder, och denna aldersgrins ska hojas till 57 ar. Med
borjan 2025 ndr 30 % av de operativa flygledarna hos skeyes dldern for fortidspension under den tredje
referensperioden, medan ytterligare 20 % av de operativa flygledarna forvintas gé i fortidspension under den fjarde
referensperioden.

For att balansera de planerade pensionsavgingarna och tillhandahélla kapacitet som stir i proportion till den
forviantade trafikefterfrigan planerar skeyes att rekrytera och utbilda nya flygledare. Enligt utkastet till
prestationsplan kommer skeyes i detta avseende att ddra sig ytterligare kostnader som avsitts till kostnadsbasen for
undervigstjanster under hela referensperioden, inklusive kostnaderna for fértidspension inom DISPO-systemet.
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(33) Dessutom papekas i utkastet till prestationsplan att skeyes har for avsikt att ersitta sitt system for flygledningstjanst
(ATM) med ett gemensamt, integrerat och harmoniserat system for luftrumsplanering tillsammans med MUAC och
den belgiska forsvarsmakten, vilket anses vara avgorande for att stodja integreringen av civila och militira ATM-
tjanster och for att 6ka kapaciteten och den operativa effektiviteten.

(34) Nar det giller MUAC hinvisar Belgien och Luxemburg till det kollektivavtal som ingicks 2019 och som i huvudsak
syftar till att oka tillgdngen till flygledare och ddrmed minska den bristande tillgdngen till personal i férhéllande till
trafikefterfrigan. De flexibilitetsbestimmelser som inforts genom avtalet medfor en 6kning av loneskalorna med
ndstan 11 %, vilket paverkar kostnadsbasen under hela referensperioden.

(35) MUAC rapporteras ocksd ddra sig extra kostnader under den tredje referensperioden i samband med specifika
forbattringar av processen for operativ efteranalys och av tillhorande verktyg som syftar till att ytterligare optimera
planeringen av den dagliga verksamheten.

(36) Kommissionen har konstaterat att de avvikelser som avses i skil 26 inte uteslutande kan hinforas till de ytterligare
kostnader som ar forknippade med de kapacitetsrelaterade dtgirderna, inbegripet kostnaderna for att rekrytera och
utbilda nya flygledare och kostnaderna for kapacitetsrelaterade storre investeringar. Darfor har kommissionen dragit
slutsatsen att de rapporterade kostnadsavvikelserna fran den unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader
i friga om Belgien och Luxemburg dr alltfor betydande for att uteslutande kunna hinforas till de rapporterade
dtgdrderna for att uppna lokala kapacitetsmal.

(37) Belgien och Luxemburg uppfyller dirfor inte det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomforande-
forordning (EU) 2019/317.

(38) Nar det giller det kriterium som faststélls i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
ricker det hir med att pdpeka att Belgien och Luxemburg inte har angett ndgra omstruktureringsatgirder i sitt
utkast till prestationsplan som skulle motivera en avvikelse frdn den unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader eller frén den lingsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader. Belgien och
Luxemburg uppfyller darfor inte det kriterium som anges i punkt 1.4 d ii.

(39) Nar det giller granskningen av de uppgifter som faststlls i punkt 2.1 d vii i bilaga IV till genomférandeférordning
(EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att en reviderad metod for kostnadsfordelning har inrittats for att fordela
de faststillda kostnaderna mellan undervigstjanster och terminaltjinster for den tredje referensperioden i friga om
Belgien. De foreslagna forandringarna giller fordelningen av de kostnader for inflygningskontrolltjanster som
skeyes ddragit sig och de kostnader som ror de nationella tillsynsmyndigheterna. Kommissionen noterar att de
foreslagna forandringarna leder till att kostnaden for inflygningskontrolltjanster i sin helhet avsitts till avgiftszonen
for undervigsavgifter.

(40) Kommissionen tvivlar pd att férindringen i den metod for kostnadsfordelning som avses i skil 93 ér forenlig med de
krav som faststills i artikel 15.2 e i forordning (EG) nr 550/2004 och artikel 22.5 i genomforandeforordning (EU)
2019/317. Kommissionen kommer att undersoka de berorda uppgifterna ytterligare vid bedomningen av det
reviderade utkastet till prestationsplan frdn FABEC for den berorda leverantoren av flygtrafiktjanster.

(41) P4 grundval av de papekanden som anges i skilen 21-40 bor beddmningen av de foreslagna mél som anges i
utkastet till FABEC:s prestationsplan ndr det giller Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter vara
att de inte overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen for nyckelprestationsomradet kostnadsef-
fektivitet.

Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster — Belgien

(42) Kommissionen hyser betinkligheter nir det giller Belgiens utkast till prestationsmal for kostnadseffektivitet avseende
terminaltjanster i enlighet med punkt 2.1 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.
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(43) Nir kommissionen jamfor trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster med trenden for den
faststillda enhetskostnaden undervig for den tredje referensperioden konstaterar den for det forsta att trenden for
den faststillda enhetskostnaden for terminaltjdnster {6r Belgiens terminalavgiftszon pé +6,3 % dr hogre dn Belgiens
trend for den faststillda enhetskostnaden undervdg péd avgiftszonsnivd, som ar +5,7 % under den tredje
referensperioden.

(44) For det andra konstaterar kommissionen att trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster i
Belgiens terminalavgiftszon pd +6,3 % under den tredje referensperioden 4r hogre dn den verkliga trenden for den
faststillda enhetskostnaden for terminaltjinster pa +0,5 % som konstaterades under den andra referensperioden.

(45) Vid en jimforelse av utkastet till nationella mél for trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster
med liknande flygplatsers prestationer for den tredje referensperioden konstaterar kommissionen for det tredje att
den faststillda enhetskostnaden for Brussels Airport berdknas bli betydligt hogre dn medianvérdet for den faststillda
enhetskostnaden hos den relevanta jamforbara gruppen.

(46) Dirfor anser kommissionen att Belgien, mot bakgrund av ovanstdende konstateranden, bér motivera mélen for
kostnadseffektivitet avseende terminaltjanster ytterligare, eller revidera ned utkasten till mal for trenden for den
faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster for den tredje referensperioden.

Granskning av de incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeforordning (EU) 2019/317 som
komplement till kommissionens bed6mning av utkasten till kapacitetsmél - FABEC

(47) Nar det giller granskningen av de uppgifter som faststills i punkt 2.1 f i bilaga IV till genomforandeforordning (EU)
2019/317 konstaterar kommissionen att det utkast till incitamentssystem for undervigskapacitet som foreslas i
FABEC:s utkast till prestationsplan omfattar en maximal ekonomisk fordel som 4r lika med den maximala
ekonomiska nackdelen, som bdda uppgar till 0,5 % av de faststillda kostnaderna.

(48) P4 grundval av den expertradgivning som har limnats av organet for prestationsgranskning tvivlar kommissionen
starkt pd att den foreslagna maximal ekonomiska nackdelen, som uppgér till 0,5 % av de faststillda kostnaderna,
skulle f4 ndgon visentlig inverkan pa den riskerade intékten, vilket krdvs enligt artikel 11.3 a i genomforande-
forordning (EU) 2019/317.

(49) Nar det giller de incitamentssystem for terminalkapacitet som foreslds for terminalavgiftszonerna i Belgien,
Frankrike och Nederldnderna tvivlar kommissionen pé att den foreslagna maximala ekonomiska nackdelen, som for
samtliga dessa incitamentssystem uppgér till 0,5 % av de faststillda kostnaderna, skulle f4 nigon visentlig inverkan
pd den riskerade intdkten, vilket kravs enligt artikel 11.3 a i genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(50) Nar det giller det incitamentssystem for terminalkapacitet som foreslas for Luxemburgs terminalavgiftszon tvivlar
kommissionen pa att den foreslagna maximala ekonomiska nackdelen, som uppgar till 0,25 % av de faststillda
kostnaderna, skulle fi nigon visentlig inverkan pé den riskerade intdkten, vilket krdvs enligt artikel 11.3 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317.

(51) Nar det giller det utkast till prestationsplan som FABEC har lamnat in bor Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg
och Nederlinderna ddrfor revidera sina utkast till incitamentssystem for att uppnd mélen fér undervigskapacitet, sa
att de maximala ekonomiska nackdelar som uppstdr frin dessa incitamentssystem faststills pd en nivd som ger
vasentlig inverkan pa den riskerade intikten, vilket uttryckligen krévs enligt artikel 11.3 a i genomférandeforordning
(EU) 2019/317, och som enligt kommissionens asikt bor leda till en maximal ekonomisk nackdel som dr minst 1 %
av de faststillda kostnaderna.

(52) Nar det giller det utkast till prestationsplan som FABEC har limnat in bor Belgien, Frankrike, Luxemburg och
Nederlinderna dessutom revidera sina utkast till incitamentssystem for att uppnd maélen for terminalkapacitet, sa att
de maximala ekonomiska nackdelar som uppstér fran dessa incitamentssystem faststills pa en nivd som ger vasentlig
inverkan pé den riskerade intdkten, vilket uttryckligen krivs enligt artikel 11.3 a i genomférandeforordning (EU)
2019/317, och som enligt kommissionens dsikt bor leda till en maximal ekonomisk nackdel som 4r minst 1 % av
de faststillda kostnaderna.
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PAPEKANDEN ANGAENDE GREKLAND

Bedomning av utkastet till prestationsmil for nyckelprestationsomradet kapacitet

(53) Greklands utkast till kapacitetsmal, uttryckta i minuter ATFM-forsening per flygning samt motsvarande nationella
referensvirden for den tredje referensperioden som har faststillts i den operativa planen for nitverket fran
september 2021 lyder som foljer:

2021 2022 2023 2024
Utkast till kapacitetsmal undervig
for Grekland, i minuter ATFM- 0,32 0,26 0,20 0,20
foérsening per flygning
Referensvirden for Grekland, i minuter
ATFM-forsening per flygning 0.10 0,14 0.15 0.15

(54) Kommissionen konstaterar att vdrdena i det utkast till kapacitetsmdl som foreslas av Grekland for kalenderdren
2021-2024 4r hogre 4n motsvarande nationella referensvirden som har faststillts i den operativa planen for
ndtverket frn september 2021. Den storsta avvikelsen i utkastet till kapacitetsmal jimfort med motsvarande
nationella referensviarden konstateras for kalenderdret 2021.

(55) Kommissionen noterar att de kapacitetshojande atgirder som beskrivs i utkastet till prestationsplan endast omfattar
en del av de dtgirder som hade angetts i den operativa planen for nitverket fran september 2021. Dessa dtgirder
omfattar stora investeringar i uppgradering av infrastruktur for flygledningstjanst (ATM), rekrytering av totalt 70
flygledare (heltidsekvivalenter) till omrddeskontrollcentraler under kalenderdret 2022 samt &tgirder for
omstrukturering av luftrummet.

(56) Kommissionen konstaterar dock att flera relevanta kapacitetshojande dtgirder som ingdr i den operativa planen for
ndtverket frin september 2021 inte ingdr i det utkast till prestationsplan som Grekland ldmnat in, vilket kan leda till
en kapacitetsbrist under kalenderdren 2023 och 2024. P4 grundval av den information som Grekland limnat in dr
det inte heller klart hur den betydande okningen av antalet flygledare och den efterfoljande utbildningen pé
arbetsplatsen frén kalenderdret 2022 och framat kommer att hanteras samtidigt som man tillgodoser okad
efterfragan pd kapacitet.

(57) Med beaktande av att Greklands utkast till kapacitetsmal 4r hogre 4n motsvarande nationella referensvirden under
2021-2024 forefaller det, nar det giller punkt 2.1 a i bilaga IV till genomforandeforordning 2019/317, som om de
foreslagna atgirderna kommer att vara otillrickliga for att mota den forvintade trafikefterfrigan, sirskilt mot
bakgrund av den forvintade trafikokningen mot slutet av den tredje referensperioden till foljd av flygtrafikens
dterhamtning efter covid-19-pandemin.

(58) Grekland anger i sitt utkast till prestationsplan att malen for kalenderdren 2021-2024 inte kunde faststéllas i linje
med referensvdrdena i den operativa planen for ndtverket frdn september 2021 pd grund av den storre
dterhdmtning av flygtrafiken som ingick i Statfors optimistiska trafikprognos fran oktober 2021. Grekland uppger
vidare att de foreslagna mélen terspeglar dessa forandrade trafikantaganden och dirfor avviker frdn referensvirdena.

(59) Med tanke pd de bedomningskriterier som anges i bilaga IV punkt 1.3 i genomf6randeférordning (EU) 2019/317
anser kommissionen dock att den information och bevisning som Grekland har limnat i sitt utkast till
prestationsplan, bland annat med avseende pd relevanta lokala forhéllanden, inte motiverar de foreslagna betydande
avvikelserna mellan malen for undervigskapacitet och motsvarande referensvarden.

(60) Pa grundval av de papekanden som anges i skilen 53-59 bor bedomningen av de foreslagna mél som anges i
utkastet till Greklands prestationsplan vara att de inte 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmélen
inom nyckelprestationsomradet kapacitet.
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Granskning av utkast till kapacitetsmal for terminaltjinster

(61) Kommissionen hyser betinkligheter ndr det giller Greklands utkast till prestationsmdl for kapacitet avseende
terminaltjinster i enlighet med punkt 2.1 b i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317.

(62) Kommissionen har sirskilt konstaterat att nir man pa flygplatsnivd jimfor utkastet till nationella mal for
genomsnittlig ATFM-forsening vid ankomst med liknande flygplatsers prestationer, forvintas storre ATFM-
forseningar pa Atens flygplats dn vad som forutses for liknande flygplatser.

(63) Dirfor anser kommissionen att Grekland, mot bakgrund av ovanstdende konstateranden, bor motivera malen for
kapacitet avseende terminaltjanster ytterligare, eller revidera ned utkasten till kapacitetsmal for terminaltjanster.

Bedomning av utkastet till prestationsmil inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

(64) Grekland har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig:

2014 2019 | L0720

Greklands avgiftszon for underviigsavgifter Utging- | Utgdng- 2021 2022 2023 2024
svirde svirde

Utkast till kostnadseffektivitetsmal

undervig, uttryckta som faststilld 31,37 23,20 40,71 32,60 33,12 32,93

undervagsenhetskostnad (i reala termer i 2017 | EUR EUR EUR EUR EUR EUR

ars priser)

(65) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Greklands trend for faststillda undervigsenhetskostnader péd avgiftszonsniva pa
+9,1 % under den tredje referensperioden dr simre dn den unionstickande trenden pa +1,0 % under samma period.

(66) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Greklands lingsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pé
avgiftszonsnivd pd +0,5 % under den andra och tredje referensperioden 4r simre 4n den unionstickande trenden
pd—1,3 % under samma period.

(67) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Greklands utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 23,20 euro i
EUR2017 4r 18,9 % lagre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 28,59 euro i EUR2017 for den relevanta
jamforbara gruppen. Kommissionen noterar dock att den faststillda undervigsenhetskostnaden for Grekland enligt
planen kommer att Gverstiga genomsnittet for den jamforbara gruppen under den tredje referensperioden, med en
noterad skillnad pa +8,7 % for kalenderaret 2024.

(68) Det ar dessutom nodvindigt att undersoka om de avvikelser som konstateras ovan fran de kriterier som faststalls i
punkterna 1.4 a, b och c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 fir anses vara nodvindiga och
proportionerliga enligt punkt 1.4 d i den bilagan.

(69) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317
noterar kommissionen att den skillnad som uppskattats av organet for prestationsgranskning mellan de faststillda
undervigskostnader for den tredje referensperioden som anges i Greklands utkast till prestationsplan och de
faststillda kostnader som skulle krivas for att inte avvika frdn den unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader under den tredje referensperioden dr ungefir 54 miljoner euro i EUR2017, medan motsvarande
avvikelse fran den ldngsiktiga unionstickande trenden uppgar till 31 miljoner euro i EUR2017.



12.5.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 135/13

(70) Grekland anger i utkastet till prestationsplan att man planerar en betydande okning av antalet flygledare i
verksamheten vid Atens omrddeskontrollcentral under den tredje referensperioden, vilket kommer att leda till totalt
71 ytterligare heltidsekvivalenter 2024, jamfort med 2019. Dessutom planeras flera storre investeringar i system for
flygledningstjanst (ATM) och 6vervakningssystem i slutet av referensperioden, med betydande kostnadseffekter fran
och med 2022. Grekland anger i utkastet till prestationsplan att den dtfoljande avskrivningskostnaden har nettats
med belopp som 6verdebiterades i den andra referensperioden pd grund av forsenade investeringar i anldggnings-
tillgdngar.

(71) Kommissionen noterar att de rdd som mottagits frin organet for prestationsgranskning pekar pé tvetydigheter och
inkonsekvenser nir det giller den Gvergripande uppsittning dtgirder som Grekland har limnat in nir det galler
genomforandet av dess lokala kapacitetsmal, vilket medfort att organet for prestationsgranskning ifrigasatt om
dessa atgdrder verkligen kommer att genomféras och dirmed ge den forvintade effekten. Det bor ocksa noteras att
Grekland i sitt utkast till prestationsplan varken har preciserat eller kvantifierat de tillkommande kostnaderna for
utbildning och rekrytering av nya flygledare. I avsaknad av styrkande information om dessa kostnader bedémer
kommissionen att bada de avvikelser som avses i skl 69 ar alltfor betydande for att motivera att de uteslutande kan
tillskrivas dtgarder for att uppné de lokala kapacitetsmalen.

(72) Det bor dessutom noteras att de utkast till kapacitetsmal som har faststillts av Grekland har konstaterats inte
overensstimma med motsvarande unionstickande mél, av de orsaker som anges i skilen 53-59 i detta beslut. I
avsaknad av kapacitetsmél som bedoms 6verensstimma anser kommissionen att det i detta skede inte gdr att
slutféra bedomningen av det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU)
2019/317 med avseende pd Grekland, eftersom de planerade tgirder som kravs for att uppnd kapacitetsmalen
kanske mdste dndras i samband med den nddvindiga 6versynen av kapacitetsmélen.

(73)  Grekland uppfyller darfor inte det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU)
2019/317.

(74) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
ricker det har med att papeka att Grekland inte har angett nigra omstruktureringsdtgirder i sitt utkast till
prestationsplan som skulle motivera en avvikelse frin den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader
eller frén den langsiktiga unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader. Grekland uppfyller dérfor inte det
kriterium som anges i punkt 1.4 d ii.

(75) Granskningen av de viktigaste faktorerna och parametrarna som avses i punkt 2.1 d i bilaga IV till genomforande-
forordning (EU) 2019/317 och som ligger till grund for utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet har dessutom lett till nedanstdende papekanden nir det giller Greklands foreslagna kostnadsbas
for den tredje referensperioden.

(76) Kommissionen noterar att faststillda kostnader for sok- och riddningsinsatser i och med den tredje referensperioden
for forsta gdngen har lagts till i Greklands kostnadsbas for undervigstjanster. Dessa kostnader leder till en betydande
okning av de faststillda undervigskostnaderna och uppgar till cirka 9 % av kostnadsbasen f6r undervagstjinster for
2020 och cirka 5 % av den totala kostnadsbasen for undervagstjanster for 2024. Grekland bor i sitt reviderade
utkast till prestationsplan limna ytterligare motiveringar om huruvida de relaterade faststillda kostnaderna omfattas
av systemet med prestationsplaner och dr proportionella och om deras fordelning mellan undervigstjinster och
terminaltjanster, samt mellan flygtrafiktjanster och andra relevanta sektorer.

(77) Kommissionen noterar dessutom att en ny nationell tillsynsmyndighet, organisatoriskt tskild frn leverantoren av
flygtrafiktjanster, inrittats, vilket leder till okade tillsynskostnader. Med hinsyn till storleken pd de relaterade
merkostnaderna bor Grekland i sitt reviderade utkast till prestationsplan ytterligare forklara de underliggande
kostnadsdrivande faktorerna och antagandena.

(78) Pa grundval av de papekanden som anges i skilen 6477 bor bedomningen av de féreslagna mdl som anges i
utkastet till Greklands prestationsplan vara att de inte 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen
inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet.
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Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster

(79) Kommissionen hyser betinkligheter ndr det giller Greklands utkast till prestationsmal for kostnadseffektivitet
avseende terminaltjanster i enlighet med punkt 2.1 ¢ i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(80) Kommissionen konstaterar att trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster i Greklands
terminalavgiftszon pa +6,8 % under den tredje referensperioden ir hogre dn den verkliga trenden for den faststéllda
enhetskostnaden for terminaltjanster pd — 3,9 % som konstaterades under den andra referensperioden.

(81) Dirfor anser kommissionen att Grekland, mot bakgrund av ovanstdende konstateranden, bor motivera malen for
kostnadseffektivitet avseende terminaltjanster ytterligare, eller revidera ned utkasten till mél for trenden for den
faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster for den tredje referensperioden.

Granskning av de incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeforordning (EU) 2019/317 som
komplement till kommissionens bedémning av utkasten till kapacitetsmal

(82) Nar det giller granskningen av de uppgifter som faststills i punkt 2.1 f i bilaga IV i genomférandeférordning (EU)
2019/317 konstaterar kommissionen att de incitamentssystem for undervigs- och terminalkapacitet som foreslas i
Greklands utkast till prestationsplan omfattar en maximal ekonomisk nackdel som uppgar till 0,50 % av de
faststdllda kostnaderna undervig och 0,60 % av de faststillda terminalkostnaderna, och en maximal ekonomisk
fordel pa 0,10 % av de faststallda kostnaderna undervig och 0,30 % av de faststdllda terminalkostnaderna.

(83) Nar det giller dessa incitamentssystem tvivlar kommissionen péd grundval av den expertrddgivning som har limnats
av organet for prestationsgranskning starkt pd att den foreslagna maximala ekonomiska nackdelen, som uppgér till
0,50 % av de faststillda kostnaderna undervig och 0,60 % av de faststillda terminalkostnaderna, skulle ge ndgon
vasentlig inverkan pd den riskerade intdkten, vilket kravs enligt artikel 11.3 a i genomférandeférordning (EU)
2019/317.

(84) Grekland bor ddrfor revidera sitt utkast till incitamentssystem for att uppnd mdlen for undervigskapacitet och
terminalkapacitet, sé att de maximala ekonomiska nackdelar som uppstér fran dessa incitamentssystem faststills pa
en nivd som ger vasentlig inverkan pd den riskerade intdkten, vilket uttryckligen krivs enligt artikel 11.3 a i
genomférandeférordning (EU) 2019/317, och som enligt kommissionens asikt bor leda till en maximal ekonomisk
nackdel som dr minst 1 % av de faststillda kostnaderna.

PAPEKANDEN ANGAENDE CYPERN

Bedomning av utkastet till prestationsmil for nyckelprestationsomradet kapacitet

(85) Cyperns utkast till kapacitetsmal, uttryckta i minuter ATFM-forsening per flygning samt motsvarande nationella
referensvirden for den tredje referensperioden som har faststillts i den operativa planen for nitverket fran
september 2021 lyder som foljer:

2021 2022 2023 2024
Utkast till kapacitetsmal undervig
foér Cypern, i minuter ATFM- 0,10 0,30 0,40 0,30
forsening per flygning
Referensvirden for Cypern, i minuter
ATFM-forsening per flygning 0.10 0.16 0.15 0.15

(86) Kommissionen konstaterar att virdena i det utkast till kapacitetsmél som foreslds av Cypern for kalenderdren
2021-2024 ar hogre dn motsvarande nationella referensvirden som har faststillts i den operativa planen for
ndtverket frdn september 2021. Den storsta avvikelsen i utkastet till kapacitetsmal jamfort med motsvarande
nationella referensviarden konstateras for 2024, f6ljt av malen for 2023 och 2022.
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(87) Kommissionen noterar att de kapacitetshojande dtgarder som beskrivs i utkastet till prestationsplan omfattar ndgra
av de atgirder som har angetts i den operativa planen for nitverket fran september 2021. Dessa tgdrder omfattar
en oOkad personalstyrka hos leverantorer av flygtrafikledningstjinst, stora investeringar i uppgradering av
infrastruktur for flygledningstjanst (ATM) samt tgdrder for omstrukturering av luftrummet. Nar det géller personal
ska enligt planerna dessutom antalet tjanstgérande flygledare i omrddeskontrollcentralen i Nicosia utokas med 22
heltidsekvivalenter under den tredje referensperioden.

(88) Kommissionen konstaterar dock att flera relevanta kapacitetshojande dtgirder som ingdr i den operativa planen for
ndtverket frdn september 2021 inte ingdr i det utkast till prestationsplan som Cypern limnat in, nimligen
forbattrad teknik for flodes- och kapacitetsplanering, 6vergdng till den nya omrddeskontrollcentralen och projekt
for verksamhetsoptimering.

(89) Med beaktande av att kapacitetsmalen i Cyperns utkast 4r hogre an motsvarande nationella referensvirden under de
sista tre kalenderdren i den tredje referensperioden forefaller det, nir det giller punkt 2.1 a i bilaga IV till
genomférandeforordning 2019/317, som om de foreslagna atgirderna kommer att vara otillrdckliga for att mota
den forvintade trafikefterfrigan, sirskilt mot bakgrund av den forvintade trafikokningen under den tredje
referensperioden.

(90) Cypern anger i sitt utkast till prestationsplan att mer ambitiosa mdl inte kunde faststillas pd grund av
kostnadsminskande dtgirder for att uppnd malen inom nyckelprestationsomrddet kostnadseffektivitet och den
foranderliga geopolitiska situationen som i hog grad paverkar tillhandahallandet av flygtrafiktjdnster.

(91) Med tanke pd de bedomningskriterier som anges i punkt 1.3 i bilaga IV i genomférandeférordning (EU) 2019/317
anser kommissionen dock att den information och bevisning som Cypern har limnat i sitt utkast till
prestationsplan, bland annat med avseende pa relevanta lokala forhallanden, inte motiverar de foreslagna betydande
avvikelserna mellan malen for undervigskapacitet och motsvarande referensvirden.

(92) P4 grundval av de papekanden som anges i skilen 85-91 bor bedomningen av de foreslagna médl som anges i
utkastet till Cyperns prestationsplan vara att de inte overensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen
inom nyckelprestationsomradet kapacitet.

Bedomning av utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

(93) Cypern har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig:

2014 2019 | 000
Cyperns avgiftszon for undervigsavgifter Utging- | Utgang- 2021 2022 2023 2024
svirde svirde
Utkast till kostnadseffektivitetsmal
undervig, uttryckta som faststilld 32,94 26,61 49,85 34,14 32,52 32,26
undervagsenhetskostnad (i reala termer i 2017 | EUR EUR EUR EUR EUR EUR
ars priser)

(94) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Cyperns trend for faststillda undervigsenhetskostnader pa avgiftszonsnivé pa +4,9 %
under den tredje referensperioden ar sdmre dn den unionstickande trenden pd +1,0 % under samma period.

(95) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Cyperns langsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pa
avgiftszonsnivd pd — 0,2 % per ar under den andra och tredje referensperioden &r simre 4n den unionstickande
trenden pd — 1,3 % under samma period.

(96) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Cyperns utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pa 26,61 euro i EUR2017
ir 4,7 % lagre dn det genomsnittliga utgdngsvardet pa 27,91 euro i EUR2017 for den relevanta jamforbara gruppen.
Kommissionen noterar dock att den faststillda undervigsenhetskostnaden for Cypern ligger 6,0 % 6ver genomsnittet
for den jamforbara gruppen i friga om ar 2024.
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(100)

(101)

(102)

(103)

Det dr dessutom nodvindigt att undersdka om de avvikelser som konstateras ovan fran de kriterier som faststalls i
punkterna 1.4 a och b i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317 fir anses vara nodvindiga och
proportionerliga enligt punkt 1.4 d i den bilagan.

Kommissionen noterar att skillnaden mellan de faststillda kostnader for den tredje referensperioden som uppskattats
av organet for prestationsgranskning och som anges i Cyperns utkast till prestationsplan och de faststillda kostnader
som skulle krivas for att inte avvika frén den unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader under den
tredje referensperioden uppgér till ungefir 10 miljoner euro i EUR2017, medan motsvarande avvikelse frin den
langsiktiga unionstickande trenden dr ungefir 6 miljoner euro i EUR2017.

Nir det géller det kriterium som faststalls i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
noterar kommissionen att Cypern i utkastet till prestationsplan har angett att kostnadsavvikelserna frin den
unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader och frdn den langsiktiga unionstickande trenden for
faststdllda enhetskostnader beror pé dtgirder som krivs for att uppna kapacitetsmal, inklusive okat antal anstillda
och uppgradering av det befintliga systemet for flygledningstjanst (ATM), vilket syftar till att mojliggora anvindning
av ytterligare ATC-sektorer. I utkastet till prestationsplan anges att ytterligare flygledare forvintas bli operativa under
den tredje referensperioden, och att det totala antalet operativa flygledare planeras uppga till 100 heltidsekvivalenter
2024, en okning fran 73 heltidsekvivalenter 2019. Kommissionen noterar dock att Cypern i sitt utkast till
prestationsplan inte har kvantifierat den forvintade kostnadseffekten av de angivna dtgirderna for att uppné de
lokala kapacitetsmalen.

Det bor noteras att de utkast till kapacitetsmal som har faststillts av Cypern har konstaterats inte verensstimma
med motsvarande unionstickande mal, av de orsaker som anges i skilen 85-91. I avsaknad av kapacitetsmal som
bedoms Gverensstimma anser kommissionen att det i detta skede inte gér att slutféra beddmningen av det kriterium
som faststills i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317 med avseende pa Cypern,
eftersom de planerade dtgirder som kravs for att uppnd kapacitetsmalen kan komma att férandras i samband med
den nddvindiga 6versynen av kapacitetsmalen.

Nir det giller det kriterium som faststélls i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 bor
det pdpekas att Cypern i sina utkast till prestationsplaner hinvisar till en planerad omstruktureringsatgird for att
uppritta en ny bolagiserad enhet for tillhandahéllande av flygtrafiktjanster i Cypern. Cypern framhaller att de
forvantar sig omstruktureringskostnader i samband med genomforandet av den tgirden men betonar ocksa att det
inte var mojligt att gora en uppskattning av dessa kostnader nir utkastet till prestationsplan faststilldes. Darfor
innehaller utkastet till prestationsplan ingen motivering eller ndgra detaljer som gor det mojligt for kommissionen
att bedoma tillimpligheten i det kriterium som faststalls i punkt 1.4 d ii i friga om den anmdlda dtgarden. Cypern
uppfyller alltsa inte det kriterium som anges i punkt 1.4 d ii.

P4 grundval av de pdpekanden som anges i skilen 93-101 bor bedémningen av de foreslagna mal som anges i
utkastet till Cyperns prestationsplan vara att de inte overensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen
inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet.

PAPEKANDEN ANGAENDE LETTLAND

Bedomning av utkastet till prestationsmil inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

Lettland har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig for den tredje referensperioden:

2014 2019 2020-
Lettlands avgiftszon for undervigsavgifter Utging- | Utgang- 2021 2022 2023 2024
svirde svirde
Utkast till kostnadseffektivitetsmal
undervig, uttryckta som faststilld 27,90 23,61 40,07 31,28 29,14 26,83
undervagsenhetskostnad (i reala termer i 2017 | EUR EUR EUR EUR EUR EUR
ars priser)
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(104) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Lettlands trend for faststillda undervigsenhetskostnader pd avgiftszonsnivd pa
+3,3 % per dr under den tredje referensperioden ar simre dn den unionstickande trenden pd +1,0 % under samma
period.

(105) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Lettlands ldngsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pé
avgiftszonsnivd pé — 0,4 % per ar under den andra och tredje referensperioden dr simre dn den unionstickande
trenden pd — 1,3 % under samma period.

(106) Nar det galler det kriterium som faststills i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Lettlands utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 23,61 euro i EUR2017
ir 17,2 % lagre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 28,51 euro i EUR2017 for den relevanta jamforbara
gruppen. Kommissionen noterar att Lettlands faststillda undervigsenhetskostnad for 2024 fortfarande kommer att
vara 15 % lagre dn genomsnittet for den jamforbara gruppen.

(107) Det ar dessutom nodvindigt att undersoka om de avvikelser som konstateras ovan fran de kriterier som faststills i
punkterna 1.4 a och b i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317 far anses vara nddvindiga och
proportionerliga enligt punkt 1.4 d i den bilagan.

(108) Kommissionen noterar att skillnaden mellan de faststillda kostnader {6r den tredje referensperioden som uppskattats
av organet for prestationsgranskning och som anges i Lettlands utkast till prestationsplan och de faststillda
kostnader som skulle krivas for att inte avvika fran den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader
under den tredje referensperioden uppgar till ungefir 2 miljoner euro i EUR2017, medan motsvarande avvikelse
fran den langsiktiga unionstickande trenden ar ungefir 2 miljoner euro i EUR2017.

(109) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317
noterar kommissionen att Lettland i utkastet till prestationsplan anger vissa dtgarder som vidtagits av leverantoren
av flygtrafiktjanster, LGS, for att uppna lokala kapacitetsmal.

(110) Kommissionen konstaterar att LGS efter att ha genomfort dtgdrder for att minska kostnaderna under 2020 och 2021
avser att oka sina personal- och avskrivningskostnader under de aterstdende dren av den tredje referensperioden for
att tillgodose den forvintade trafikdterhamtningen fran 2022 till 2024 och minska den okade arbetsbordan pa
grund av omdirigeringar runt Belarus luftrum.

(111) Nar det giller personaldtgirder konstaterar kommissionen att LGS planerar att oka antalet flygledare i undervigs-
verksamheten under den tredje referensperioden med nio heltidsekvivalenter under 2020-2021 och ytterligare en
under 2022-2024. Det medges att leverantoren av flygtrafiktjanster inrittade detta utbildningsprogram for
flygledare fore pandemin, for att hantera en forvintad trafikokning och hiddanefter undvika de ATFM-forseningar
undervig som intrdffade under den andra referensperioden.

(112) Nar det giller ersattningspolicyn konstaterar kommissionen att LGS fran och med 2022 planerar att aterinfora vissa
av sina skyldigheter gentemot de anstillda, bland annat en 6verenskommen bruttolénedkning pa 8 % som tillfalligt
skjutits fram under krisen. Lettland forvintar sig dessutom ytterligare lonedkningar pd grund av en allméin 6kning
av den nationella genomsnittslénen.

(113) Nar det giller de planerade investeringarna i anldggningstillgdngar konstaterar kommissionen att LGS planerar att
dteruppta olika investeringsprojekt under den tredje referensperioden, med forbehdll for foretagets finansiella
resultat och den faktiska trafikdterhdmtningen. Kommissionen konstaterar att avskrivningskostnaderna for de fyra
“nya stora investeringarna” och "andra nya investeringar” som rapporterats av LGS forvintas oka avsevirt under
2023. Dessa investeringars bidrag till det framtida tillhandahéllandet av kapacitet styrks dock inte i Lettlands utkast
till prestationsplan.

(114) Kommissionen medger att anstillning av ytterligare flygledare och &terupptagande av kapacitetshéjande
investeringar i anldggningstillgdngar kan vara giltiga skil for att avvika frdn unionstickande trender for den
faststdllda enhetskostnaden i syfte att tillhandahdlla den nodvindiga langsiktiga kapaciteten. Kommissionen kunde
dock inte, pd grundval av informationen i Lettlands utkast till prestationsplan, faststilla att den angivna hojningen
av personalens 16ner skulle vara en nodvindig och proportionell dtgird for att uppna de lokala prestationsmalen for
kapacitet och skulle kunna dberopas for att motivera en avvikelse frin de unionstickande trenderna for faststillda
enhetskostnader.
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(122)

Pd grundval av den bedomning av Lettlands forslag till kapitalkostnad som organet for prestationsgranskning har
gjort konstaterar kommissionen dessutom en avvikelse avseende den planerade avkastningen pa eget kapital, vilken
inte faststallts pd en nivd som stdr i proportion till de finansiella risker som leverantoren av flygtrafiktjanster
exponeras for. Under den tredje referensperioden leder detta till en kapitalkostnad som &r cirka 1,5 miljoner euro
hégre dn den finansiella risk som uppstér till foljd av trafikriskmekanismen. Detta 6verskridande kan inte motiveras
med hinvisning till att kapacitetsmal ska uppnas.

Kommissionen anser dirfor att Lettland inte pa ett tillfredsstallande sitt har visat att de avvikelser som avses i skél
108 uteslutande kan tillskrivas ytterligare faststdllda kostnader i samband med dtgdrder som &r nédvindiga for att
uppnd de lokala prestationsmalen inom nyckelprestationsomrddet kapacitet. Lettland uppfyller dirfor inte det
kriterium som anges i punkt 1.4 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

Nar det giller det kriterium som faststills 1 punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
ricker det hiar med att pdpeka att Lettland inte har angett ndgra omstruktureringsitgirder i utkastet till
prestationsplan som skulle motivera en avvikelse frin den unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader
eller fran den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader. Lettland uppfyller darfor inte det
kriterium som anges i punkt 1.4 d ii.

Granskningen av de viktigaste faktorerna och parametrarna som avses i punkt 2.1 d i bilaga IV i genomforande-
forordning (EU) 2019/317 och som ligger till grund for utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet har dessutom lett till nedanstiende pépekanden i friga om utgdngsvirden och
pensionskostnader for 2014 och 2019.

For det forsta konstaterar kommissionen att Lettland frdn och med 2020 avsitter en del av sin kostnadsbas till
Vilnius  flyginformationsregion (Vilnius FIR), motsvarande kostnaderna for flygledningstjanst (ATM) och
kommunikations-, navigations- och 6vervakningstjanster (CNS) som tillhandahalls pd rutten NINTA-ADAXA. I
Lettlands utkast till prestationsplan rapporteras dock utgdngsvirden som ar lika med de faktiska kostnaderna for
2014 respektive 2019, utan avdrag for kostnaderna for rutten NINTA—ADAXA. P4 grundval av rdd frén organet for
prestationsgranskning anser kommissionen att justeringarna av Lettlands utgdngsvirden for kostnader och trafik for
2014 och 2019 ar nodvindiga for att gora dessa virden jaimforbara med de faststillda kostnaderna f6r den tredje
referensperioden och mojliggora en korrekt bedomning av Lettlands kostnadseffektivitetsmdl for den tredje
referensperioden.

For det andra anser kommissionen, pd grundval av rdd frin organet for prestationsgranskning, att Lettland bor
omprova eller bittre motivera de foreslagna faststillda kostnaderna for pensioner, eftersom den proportionella
andelen av dessa kostnader forefaller onormalt hog i forhéllande till den totala kostnadsbasen.

P4 grundval av de papekanden som anges i skilen 103-120 bér bedémningen av de foreslagna mal som anges i
utkastet till Lettlands prestationsplan vara att de inte dverensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen
inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet.

PAPEKANDEN ANGAENDE MALTA

Bedomning av utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

Malta har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmél undervig for den tredje referensperioden:

. . 2014 2019 | Lo00

Maltas avgiftszon for undervigsavgifter Utging- | Utgang- 2021 2022 2023 2024
svirde svirde

Utkast till kostnadseffektivitetsmal

undervig, uttryckta som faststilld 21,50 22,98 44,08 31,85 24,83 24,85

undervagsenhetskostnad (i reala termer i 2017 | EUR EUR EUR EUR EUR EUR

ars priser)
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(123) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Maltas trend for faststdllda undervigsenhetskostnader pé avgiftszonsnivéd pd +2,0 %
per dr under den tredje referensperioden dr simre dn den unionstickande trenden pa +1,0 % under samma period.

(124) Nir det galler det kriterium som faststills i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Maltas 1angsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pé avgiftszonsniva
pd +1,6 % per ar under den andra och tredje referensperioden ir simre dn den unionstickande trenden pd — 1,3 %
under samma period.

(125) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Maltas utgangsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 22,98 euro i EUR2017 dr
19,7 % lagre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 28,64 euro i EUR2017 for den relevanta jamforbara gruppen.
Kommissionen noterar att Maltas faststdllda undervigsenhetskostnad for 2024 fortfarande kommer att vara 22,1 %
ldgre in genomsnittet for den jamforbara gruppen.

(126) Det dr dessutom nodvindigt att undersoka om de avvikelser som konstateras ovan fran de kriterier som faststills i
punkterna 1.4 a och b i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317 fir anses vara nodvindiga och
proportionerliga enligt punkt 1.4 d i den bilagan.

(127) Kommissionen noterar att skillnaden mellan de faststillda kostnader for den tredje referensperioden som uppskattats
av organet for prestationsgranskning och som anges i Maltas utkast till prestationsplan och de faststillda kostnader
som skulle krivas for att inte avvika frén den unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader under den
tredje referensperioden uppgdr till ungefir 1 miljon euro i EUR2017, medan motsvarande avvikelse frdn den
langsiktiga unionstickande trenden ar ungefir 5,8 miljoner euro i EUR2017.

(128) Nar det galler det kriterium som faststalls i punkt 1.4 d i1 bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 sd
har Malta i sitt utkast till prestationsplan tagit med vissa dtgdrder och investeringar som syftar till att uppnd
kapacitetsmal.

(129) Kommissionen konstaterar sarskilt att MATSA planerar att senast 2024 anstilla fyra elektronikspecialister som
teknisk personal med flygsikerhetsrelaterade uppgifter och fem flygledare. De nya flygledarna kommer dock att
boérja med en tornbehorighet, och de tillhorande personalkostnaderna var till en borjan frimst avsatta till
terminaltjanster. Kommissionen noterar ocksd att MATSA frdn och med 2023 planerar att hoja personalens
ersittning efter en tvadrig frysning som overenskommits kollektivt med personalen for att minska kostnaderna
under pandemin.

(130) Kommissionen noterar att MATSA planerar for hojda andra driftskostnader i syfte att forbdttra personalens
kompetens och tillhandahalla utbildning och dirmed mojliggora hogre framtida kapacitet. Kommissionen
konstaterar ocksd att MATSA rapporterar hojda forsikringspremier och inflation som andra viktiga faktorer bakom
tillkommande driftskostnader.

(131) Organet for prestationsgranskning rapporterar att MATSA planerar att avsevirt oka sina avskrivningskostnader
under den tredje referensperioden. Kommissionen har dock inte fitt ndgra bevis for att de okade avskrivnings-
kostnaderna kan motiveras pd grund av kapacitetsrelaterade dtgirder, eftersom Maltas utkast till prestationsplan inte
innehaller ndgra uppgifter om hur de nya investeringar som planeras for den tredje referensperioden bidrar till
kapaciteten.

(132) Kommissionen anser att en utdkad personalstyrka hos leverantoren av flygtrafiktjanster for att tillgodose framtida
forvintad kapacitet skulle kunna vara ett giltigt skal till en avvikelse enligt punkt 1.4 d i1 bilaga IV till genomférande-
forordning (EU) 2019/317 med avseende pa Malta. P4 grund av otillracklig information i utkastet till prestationsplan
har kommissionen dock inte kunnat faststilla huruvida de rapporterade lonehojningarna for personalen och de
planerade investeringarna i anldggningstillgdngar dr nddvindiga och proportionerliga for att uppnd de lokala
kapacitetsmélen, och darfor skulle kunna &beropas for att motivera en avvikelse frin de unionstickande trenderna
for den faststdllda enhetskostnaden.

(133) Kommissionen anser dirfor att Malta inte pé ett tillfredsstillande sitt har visat att de avvikelser som avses i skilen
128-132 uteslutande kan tillskrivas ytterligare faststillda kostnader i samband med dtgirder som dr nodvindiga for
att uppnd de lokala prestationsmélen inom nyckelprestationsomradet kapacitet. Malta uppfyller alltsd inte det
kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.
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(134) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
ricker det hir med att papeka att Malta inte har angett ndgra omstruktureringsatgirder i utkastet till prestationsplan
som skulle motivera en avvikelse frdn den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller frin den
langsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader. Malta uppfyller darfor inte det kriterium som
anges i punkt 1.4 d ii.

(135) P4 grundval av de pdpekanden som anges i skilen 122-134 bor beddmningen av de foreslagna mél som anges i
utkastet till Maltas prestationsplan vara att de inte dverensstimmer med de unionstickande prestationsmalen inom
nyckelprestationsomréadet kostnadseffektivitet.

Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmil for terminaltjinster

(136) Kommissionen hyser betdnkligheter nir det giller Maltas utkast till prestationsmaél for kostnadseffektivitet avseende
terminaltjanster i enlighet med punkt 2.1 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.

(137) Nar kommissionen jaimfor trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster med trenden for den
faststillda enhetskostnaden undervig for den tredje referensperioden konstaterar den for det forsta att trenden for
den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster for Maltas terminalavgiftszon pd +4,3 % dr hogre dn Maltas
trend for den faststdllda enhetskostnaden undervdg péd avgiftszonsnivd, som ar +2,0 % under den tredje
referensperioden.

(138

=

For det andra konstaterar kommissionen att trenden for den faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster i Maltas
terminalavgiftszon pa +4,3 % under den tredje referensperioden ér hogre dn den verkliga trenden for den faststillda
enhetskostnaden for terminaltjanster pd +0,6 % som konstaterades under den andra referensperioden.

(139) Dirfor anser kommissionen att Malta, mot bakgrund av ovanstiende konstateranden, bor motivera malen for
kostnadseffektivitet avseende terminaltjdnster ytterligare, eller revidera ned utkasten till mél for trenden for den
faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster for den tredje referensperioden.

PAPEKANDEN ANGAENDE RUMANIEN

Bedomning av utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

(140) Rumdinien har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig for den tredje referensperioden:

2014 2019 | Lo000
Ruminiens avgiftszon for undervigsavgifter Utgdng- | Utgdng- 2021 2022 2023 2024
svirde svirde
Utkast till kostnadseffektivitetsmal 165,00 | 155,38 | 298,87 | 191,50 | 174,25 174,33
undervig, uttryckta som faststilld RON RON RON RON RON RON

undervagsenhetskostnad (i reala termer i 2017

T — 36,13 | 3403 | 6545 | 41,94 | 3816 | 3818

EUR EUR EUR EUR EUR EUR

(141) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Ruméniens trend for faststillda undervigsenhetskostnader pé avgiftszonsniva péd
+2,9 % per dr under den tredje referensperioden ar simre dn den unionstidckande trenden pd +1,0 % under samma

period.

(142) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Rumdniens ldngsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pd
avgiftszonsnivd pd +0,6 % per ar under den andra och tredje referensperioden ar simre 4n den unionstickande
trenden pd — 1,3 % under samma period.

(143) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Rumdniens utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 34,03 euro i
EUR2017 dr 14,6 % lagre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 39,84 euro i EUR2017 for den relevanta
jamforbara gruppen. Kommissionen noterar att Rumdniens faststillda undervdgsenhetskostnad for 2024
fortfarande kommer att vara 9,0 % lagre 4n genomsnittet fér den jamforbara gruppen.
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(144) Det dr dessutom nodvindigt att undersoka om de avvikelser som konstateras ovan fran de kriterier som faststills i
punkterna 1.4 a och b i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317 far anses vara nddvindiga och
proportionerliga enligt punkt 1.4 d i den bilagan.

(145) Kommissionen noterar att skillnaden mellan de faststillda kostnader for den tredje referensperioden som uppskattats
av organet for prestationsgranskning och som anges i Ruminiens utkast till prestationsplan och de faststillda
kostnader som skulle krdvas for att inte avvika frdn den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader
under den tredje referensperioden uppgér till ungefir 15 miljoner euro i EUR2017, medan motsvarande avvikelse
frén den langsiktiga unionstickande trenden 4r ungefir 32 miljoner euro i EUR2017.

(146) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317
noterar kommissionen att Rumdnien i utkastet till prestationsplan rapporterar att ytterligare faststdllda kostnader
kommer att uppstd under den tredje referensperioden for leverantérerna av flygtrafiktjanster undervig, ROMATSA,
i samband med atgirder for att uppnd de lokala kapacitetsmélen. De dtgdrder som Ruminien dberopar avser framst
kostnader for personal och utbildning, foljt av investeringskostnader.

(147) Kommissionen konstaterar att ROMATSA planerar att for ytterligare personalkostnader och andra driftskostnader
for att rekrytera och utbilda nya flygledare undervdg. Ruméaniens motivering dr att den foreslagna rekryterings- och
utbildningsplanen behovs for att ersitta ett stort antal planerade pensionsavgingar som forvintas nd sin topp under
den fjirde referensperioden. Ruminien pdpekar att planen ska inledas redan under den tredje referensperioden
eftersom det tar mellan tre och fem &r att utbilda en flygledare med full licens. Organet f6r prestationsgranskning
fann dock att kostnaderna i samband med rekryteringsplanen redovisas pd en hog nivé och dirfor bor styrkas och
motiveras ytterligare. P4 grundval av rdd frdn organet for prestationsgranskning anser kommissionen att ROMATSA
srskilt bor ge ytterligare forklaringar om berdkningen av personal- och utbildningskostnader per heltidsekvivalent.

(148) Nar det giller investeringskostnaderna konstaterar kommissionen att Ruméniens utkast till prestationsplan beskriver
behovet av ta med ytterligare avskrivningskostnader och kapitalkostnader for att genomféra foljande projekt:
Systemet for flygledningstjinst (ATM), steg 1, fas 1 (som inleddes under den andra referensperioden och skrivs av
frdn och med 2020) och steg 1, fas 2 (som inleddes under den andra referensperioden och skrivs av frin och med
2022), det verktyg for trafikkomplexitet och trafikbedémning som ar planerat att inforas under 2024 samt avtal om
dataldnktjanster.

(149) Nar det giller kostnaderna for ATM-systemet hade organet for prestationsgranskning i sin 6vervakningsrapport for
den andra referensperioden konstaterat att de kapitalutgifter for steg 1, fas 2 som planerats for den andra
referensperioden inte hade uppkommit under hela referensperioden och att de totala faktiska investerings-
kostnaderna var betydligt ligre 4n de som faststillts i prestationsplanen for den andra referensperioden.
Sammantaget berdknar organet for prestationsgranskning att luftrummets anvidndare under den andra
referensperioden har finansierat 32,5 miljoner euro for investeringar som inte har forverkligats, och det ar inte kint
om detta belopp kommer att dterbetalas till luftrummets anvindare. Organet for prestationsgranskning drog
slutsatsen att de extra kostnader som Ruminien dberopar som en avvikelse for att uppnd sina lokala kapacitetsmal
under for den tredje referensperioden dirfor inte dr motiverade.

(150) Det bor noteras att kommissionen, pd grundval av bedomningen fran organet for prestationsgranskning, har
papekat att den kapitalkostnad som foreslagits av Ruménien inte har faststallts till en nivd som motsvarar den
effektiva kapitalkostnadsnivdn. Under den tredje referensperioden leder detta till en kapitalkostnad som ar 16
miljoner euro hogre dn den finansiella risk som uppstér till f6ljd av trafikriskmekanismen. Detta 6verskridande kan
inte motiveras med hidnvisning till att kapacitetsmal ska uppnas.

(151) Mot bakgrund av Gvervdgandena i skdlen 146-150, och med beaktande av rdd frdn organet for prestations-
granskning, konstaterar kommissionen att Ruminien inte uppfyller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i i
bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(152) Nar det giller det kriterium som faststalls i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
ricker det hdr med att pdpeka att Ruminien inte har angett ndgra omstruktureringstgarder i utkastet till
prestationsplan som skulle motivera en avvikelse frdn den unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader
eller frén den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader. Ruménien uppfyller dirfor inte det
kriterium som anges i punkt 1.4 d ii.
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(153) P4 grundval av de pdpekanden som anges i skilen 140-152 bor bedomningen av de foreslagna mal som anges i
utkastet till Rumaniens prestationsplan vara att de inte 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen
inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet.

Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster

(154) Kommissionen hyser betinkligheter ndr det giller Ruminiens utkast till prestationsmal for kostnadseffektivitet
avseende terminaltjdnster i enlighet med punkt 2.1 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(155) Nar kommissionen jimfor trenden f6r den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster med trenden for den
faststillda enhetskostnaden undervig for den tredje referensperioden konstaterar den for det forsta att trenden for
den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster for Rumdniens terminalavgiftszon pd +4,3 % dr hogre dn
Rumdniens trend for den faststillda enhetskostnaden undervig pa avgiftszonsniva, som ar +2,9 % under den tredje
referensperioden.

(156) For det andra konstaterar kommissionen att trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster i
Rumdniens terminalavgiftszon pd +4,3 % under den tredje referensperioden 4r hogre dn den verkliga trenden for
den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster pd — 3,1 % som konstaterades under den andra referensperioden.

(157) Dirfor anser kommissionen att Ruméanien, mot bakgrund av ovanstdende konstateranden, bor motivera mélen for
kostnadseffektivitet avseende terminaltjdnster ytterligare, eller revidera ned utkasten till mél for trenden for den
faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster for den tredje referensperioden.

Granskning av de incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeforordning (EU) 2019/317 som
komplement till kommissionens bed6mning av utkasten till kapacitetsmal

(158) Nar det giller granskningen av de uppgifter som faststills i punkt 2.1 f i bilaga IV till genomforandeforordning (EU)
2019/317 konstaterar kommissionen att det incitamentssystem for terminalkapacitet som foreslds i Rumaniens
utkast till prestationsplan omfattar en maximal ekonomisk nackdel som uppgar till 0,50 % av de faststillda
kostnaderna och en maximal ekonomisk fordel pa 0,50 % av de faststallda kostnaderna.

(159) Nar det giller detta incitamentssystem tvivlar kommissionen, pa grundval av den expertraddgivning som har limnats
av organet for prestationsgranskning, starkt pa att den foreslagna maximala ekonomiska nackdelen, som uppgér till
0,50 % av de faststillda kostnaderna, skulle fi ndgon viasentlig inverkan pa den riskerade intékten, vilket krivs enligt
artikel 11.3 a i genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(160) Rumdnien bor darfor revidera sitt utkast till incitamentssystem for att uppnd malen for terminalkapacitet, sd att den
maximala ekonomiska nackdel som uppstdr frn detta incitamentssystem faststills pd en nivd som ger visentlig
inverkan pé den riskerade intakten, vilket uttryckligen krdvs enligt artikel 11.3 a i genomférandeférordning (EU)
2019/317, och som enligt kommissionens asikt bor leda till en maximal ekonomisk nackdel som ar minst 1 % av
de faststdllda kostnaderna.

PAPEKANDEN ANGAENDE SVERIGE

Bedomning av utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

(161) Sverige har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig for den tredje referensperioden:

2014 2019 2020
Sveriges avgiftszon for undervigsavgifter Utgdng- | Utgang- 2021_ 2022 2023 2024
svirde svirde
Utkast till kostnadseffektivitetsmal 522,30 | 567,11 | 1361,88 | 676,24 | 605,51 570,87
undervig, uttryckta som faststalld SEK SEK SEK SEK SEK SEK

undervigsenhetskostnad (i reala termer

2017 4rs priser) 5422 | 5887 | 141,38 | 70,20 | 62,86 | 59,26

EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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(162) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Sveriges trend for faststdllda undervagsenhetskostnader pé avgiftszonsniva pa +0,2 %
per dr under den tredje referensperioden ar battre 4n den unionstickande trenden pé +1,0 % under samma period.

(163) Nar det giller det kriterium som faststalls i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Sveriges ldngsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pa
avgiftszonsnivd pd +1,0 % per ar under den andra och tredje referensperioden 4r simre dn den unionstickande
trenden pd — 1,3 % under samma period.

(164) Nar det galler det kriterium som faststills i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Sveriges utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 58,87 euro i EUR2017
ir 31,6 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 44,74 euro i EUR2017 for den relevanta jimforbara
gruppen. Kommissionen noterar att skillnaden blir d4nnu storre under den tredje referensperioden, eftersom den
faststillda undervigsenhetskostnaden for Sverige 2024 dr 41,8 % hogre dn genomsnittet for den jamforbara

gruppen.

(165) Det dr nodvandigt att undersoka om de avvikelser som konstateras ovan fran de kriterier som faststalls i punkterna
1.4 b och c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317 fér anses vara nodvindiga och proportionerliga
enligt punkt 1.4 d i den bilagan.

(166) Kommissionen noterar att skillnaden mellan de faststillda kostnader for den tredje referensperioden som uppskattats
av organet for prestationsgranskning och som anges i Sveriges utkast till prestationsplan och de faststillda kostnader
som skulle krivas for att inte avvika fran den langsiktiga unionstickande trenden uppgar till ungefir 43 miljoner
euro i EUR2017.

(167) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317
noterar kommissionen att Sverige i utkastet till prestationsplan beskriver flera dtgirder for att uppnd lokala
kapacitetsmal.

(168) Kommissionen konstaterar sirskilt att den viktigaste leverantoren av flygtrafiktjianster undervdg, nimligen LFV,
planerar att utbilda nya flygledare for att hantera kommande pensionsavgangar under de dterstdende dren av den
tredje referensperioden. Sverige rapporterar en planerad nettookning under den tredje referensperioden med
14 heltidsekvivalenter (flygledare) i omradeskontrollcentralen i Malmo och 14 heltidsekvivalenter (flygledare) i
omradeskontrollcentralen i Stockholm. Kommissionen noterar dock att Sverige inte har kvantifierat den forvintade
kostnadseffekten av dessa personalrelaterade tgarder i sitt utkast till prestationsplan.

(169) Kommissionen konstaterar att Sverige, utver personalkostnaderna, rapporterar att LFV:s storsta nyinvestering dr
"utbyggnad av flygledningstjinster pd distans” i Stockholm och fyra anslutna flygplatser (Kiruna, Ume3, Ostersund
och Malmo). De faststdllda kostnaderna for "utbyggnad av flygledningstjanster pd distans” uppgér till 11 % av de
totala faststillda kostnaderna for investeringar under den tredje referensperioden. Kommissionen noterar att
flygledningstjinster pd distans i allminhet kriver investeringar i flygledningstjanster pa flygplatser och darfor i
princip frimst bor avsittas till terminaltjanster. I Sveriges utkast till prestationsplan avsitts dock 75 % av
kostnaderna for “utbyggnad av flygledningstjanster pd distans” till undervigstjanster utan att det ges ndgon
motivering till tjinsternas geografiska omfattning och karaktir. Kommissionen konstaterar ocksé att luftrummets
anvindare under samrdden ifrdgasatte affirsnyttan av denna investering. Kommissionen anser att Sverige bor
revidera eller ytterligare motivera affirsnyttan och kostnadsférdelningen avseende denna investering och beakta de
frdgor som vickts av luftrummets anvindare.

(170) Kommissionen noterar att de 6vriga investeringar som planeras av Sverige uppgar till 33 % av de totala faststillda
kostnaderna for investeringar under den tredje referensperioden. I Sveriges utkast till prestationsplan namns att
andra nya investeringar omfattar byte ochfeller uppgradering av kommunikationssystem, radioutrustning,
navigationshjalpmedel samt reserv- och stodsystem for flygtrafikledningstjanster. Kommissionen noterar dock att
Sveriges utkast till prestationsplan inte innehdller nigon information om hur var och en av dessa andra nya
investeringar kommer att bidra till att uppnd de lokala kapacitetsmalen.

(171) Mot bakgrund av 6vervigandena i skilen 167-170 anser kommissionen att Sverige inte pa ett tillfredsstallande sitt
har visat att den avvikelse som avses i skil 166 uteslutande kan tillskrivas ytterligare faststillda kostnader i samband
med dtgirder som dr nodvindiga for att uppna de lokala prestationsmalen for kapacitet. Sverige uppfyller darfor inte
det kriterium som anges i 1.4 d i i bilaga IV punkt till genomforandeforordning (EU) 2019/317.
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(172) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
ricker det hir med att pdpeka att Sverige inte har angett ndgra omstruktureringsitgirder i utkastet till
prestationsplan som skulle motivera en avvikelse frin den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader
eller fran den langsiktiga unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader. Sverige uppfyller darfor inte det
kriterium som anges i punkt 1.4 d ii.

(173) Granskningen av de viktigaste faktorerna och parametrarna som avses i punkt 2.1 d i bilaga IV till genomforande-
forordning (EU) 2019/317 och som ligger till grund for utkastet till prestationsmdl inom nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet har dessutom lett till nedanstdende papekanden i frdga om utgdngsvirden for kostnader samt
kapital- och pensionskostnader for 2019.

(174) Kommissionen konstaterar att Sverige foresldr en justering av utgdngsvardet for 2019 for att ta hinsyn till inférandet
av tre nya flygplatser i systemet med undervigsavgifter frin och med 2020. Organet for prestationsgranskning
noterar att denna justering mestadels avser Scandinavian Mountain Airport dir SDATS, dvs. leverantoren av
flygtrafiktjanster, tillhandahaller flygkontrolltjanster. I utkastet till prestationsplan rapporteras att manga svenska
flygplatser tillhandahéller undervigstjinster. Sverige anger att det dr mer kostnadseffektivt att tillata flygplatser att
tillhandahalla undervigs- och inflygningstjanster, eftersom terminalmandveromrddena pa svenska flygplatser ar
stora och geografiskt avligsna.

(175) 1Sveriges utkast till prestationsplan anges att inférandet av de tre nya flygplatserna i undervigssystemet inte innebér
att ansvar eller kostnader 6verfors mellan de leverantorer av flygtrafiktjanster som redan ingdr i systemet. Organet
for prestationsgranskning konstaterade att denna justering inte tydligt forklaras i Sveriges utkast till prestationsplan.

(176) Pa grundval av raden fran organet for prestationsgranskning anser kommissionen att de foreslagna belopp som ska
tas ut av Sverige bor omvirderas som avkastning pa eget kapital inom LFV:s kapitalkostnad. Organet for prestations-
granskning uppskattar att den rapporterade kapitalkostnaden under den tredje referensperioden ér 1,3 miljoner euro
over den effektiva kapitalkostnaden. Kommissionen och organet for prestationsgranskning konstaterar nirmare
bestamt att det intervall for kostnader for eget kapital som Sverige foresldr for LFV, dvs. 0,7-1,9 %, dr hogre 4n den
kostnad for eget kapital som den svenska regeringen tillater for LFV, dvs. 0,0 %. Kommissionen noterar att LFV:s
foreslagna kapitalkostnad inbegriper en avkastning pé eget kapital for ett antal svenska flygplatser som
tillhandahéller undervigstjanster. Kommissionen anser att Sverige bor klargora och motivera inkluderandet av dessa
flygplatser i LFV:s samtliga kostnadsposter, eller i annat fall revidera sitt utkast i enlighet med detta.

(177) Pa grundval av rdden frin organet for prestationsgranskning anser kommissionen att Sverige bor gora en ny
utvirdering av de foreslagna pensionskostnaderna. Organet for prestationsgranskning konstaterade att pensionskost-
nadernas genomsnittliga andel hos LFV under den tredje referensperioden ar betydligt hogre dn det unionstickande
genomsnittet. Det konstaterade ocksé att de bidrag som 4r kopplade till det allmédnna pensionssystemet ingdr som
sociala avgifter i personalkostnaderna snarare dn i de pensionskostnader som anges separat i rapporteringsta-
bellerna. Organet for prestationsgranskning anger att pensionskostnader ocksd redovisas i kapitalkostnaden,
eftersom utestdende fordringar avseende pensionskostnader fran tidigare referensperioder ingér i tillgdngsbasen.
Organet for prestationsgranskning drar slutsatsen att bristen pd insyn i de antaganden om det formansbestimda
systemet som anges kan bli ett problem vid kontrollen av undantagna kostnader for den tredje referensperioden.
Kommissionen anser att Sverige Oppet bor rapportera pensionskostnaderna pd den separata raden for
pensionskostnader i rapporteringstabellerna.

(178) Pa grundval av de pdpekanden som anges i skilen 161-177 bor bedomningen av de foreslagna mél som anges i
utkastet till Sveriges prestationsplan vara att de inte Gverensstimmer med de unionstickande prestationsmélen
inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet.

Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster

(179) Kommissionen hyser betinkligheter nir det giller Sveriges utkast till prestationsmal for kostnadseffektivitet avseende
terminaltjanster i enlighet med punkt 2.1 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.

(180) Nir kommissionen jamfor trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster med trenden for den
faststillda enhetskostnaden undervig for den tredje referensperioden konstaterar den for det forsta att trenden for
den faststillda enhetskostnaden f6r terminaltjdnster for Sveriges terminalavgiftszon pa +0,9 % dr hogre 4n Sveriges
trend for den faststillda enhetskostnaden undervig pd avgiftszonsnivd, som dr +0,2 % under den tredje
referensperioden.
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(181) For det andra konstaterar kommissionen att trenden for den faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster i
Sveriges terminalavgiftszon pé +0,9 % under den tredje referensperioden dr hogre dn den verkliga trenden for den
faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster pd — 5,8 % som konstaterades under den andra referensperioden.

(182) Vid en jamforelse av utkastet till nationella mél for trenden f6r den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster
med liknande flygplatsers prestationer for den tredje referensperioden konstaterar kommissionen for det tredje att
den faststillda enhetskostnaden for Stockholm Arlanda flygplats berdknas bli ndgot hogre dn medianvirdet f6r den
faststillda enhetskostnaden hos den relevanta jamforbara gruppen.

(183) Dirfor anser kommissionen att Sverige, mot bakgrund av ovanstdende konstateranden, bér motivera mélen for
kostnadseffektivitet avseende terminaltjdnster ytterligare, eller revidera ned utkasten till mél for trenden f6r den
faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster for den tredje referensperioden.

SLUTSATSER

(184) P4 grundval av den bedémning som beskrivs i skdlen 21-183 konstaterar kommissionen att de utkast till
prestationsplaner pd nationell nivd och pa nivdn for funktionella luftrumsblock som har limnats in av Belgien,
Tyskland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Ruméinien och Sverige
innehdller vissa prestationsmél som inte 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen.

(185) Ienlighet med artikel 14.3 i genomforandeforordning (EU) 2019/317 ska de berdrda medlemsstaterna limna in sina
reviderade utkast till prestationsplaner till kommissionen inom tre ménader frdn och med dagen f6r antagandet av
detta beslut och dirvid beakta de rekommendationer som kommissionen har lagt fram.

(186) Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Nederlinderna, som tillsammans med Schweiz har utarbetat och
limnat in ett utkast till prestationsplan for den tredje referensperioden pa nivén for funktionella luftrumsblock, bor
gemensamt limna in ett reviderat utkast till prestationsplan f6r FABEC i enlighet med rekommendationerna i detta
beslut.

(187) Ddrefter kommer kommissionen att bedoma de reviderade utkasten till prestationsplaner i sin helhet i enlighet med
det forfarande som anges i artikel 15 i genomforandeforordning (EU) 2019/317, och som ett resultat av den
efterféljande bedomningen far kommissionen anta en stdndpunkt i friga om de utkast till prestationsmal och andra
uppgifter i prestationsplanerna for vilka inga invindningar gjordes i detta beslut.

(188) Ienlighet med artikel 17 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 ska de mal som anges i den senaste versionen av
utkastet till prestationsplan tillimpas provisoriskt tills kommissionen har tagit ett beslut om prestationsmalens eller
de reviderade prestationsmalens Overensstimmelse, varefter den berorda medlemsstaten eller de berorda
medlemsstaterna méste anta sin slutliga prestationsplan.

(189) Nar det giller nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet innebar artikel 17 i genomforandeforordning (EU)
2019/317 att de mél som anges i den slutliga prestationsplanen har givits retroaktiv verkan. Det betyder att
skillnader i intékter till foljd av tillimpningen av den enhetsavgift eller de enhetsavgifter som berdknas pé grundval
av utkastet till prestationsplan, i stallet for den enhetsavgift eller de enhetsavgifter som berdknas pd grundval av den
slutliga prestationsplanen, kommer att justeras genom justeringar av enhetsavgiften under den tredje
referensperioden, vilka vidare regleras genom de undantagsdtgirder for den tredje referensperioden som faststalls i
genomforandeforordning (EU) 2020/1627. Darfér kommer kommissionen inte att dra ndgra slutsatser om huruvida
enhetsavgifterna overensstimmer med kraven enligt artikel 29.3 i genomforandeférordning (EU) 2019/317 innan
de berdrda slutliga prestationsplanerna har antagits.

(190) Kommissionen noterar att vissa medlemsstater har meddelat sin avsikt att inkludera kostnadsposter for detektering
av dronare vid flygplatser i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden. Det har inte varit mojligt att pa
grundval av uppgifterna i utkasten till prestationsplaner exakt faststalla i vilken utstrickning medlemsstaterna har
inkluderat sddana faststillda kostnader i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden och, om sddana
kostnader har inkluderats, i vilken utstrickning de uppkommer i samband med tillhandahallandet av flygtrafik-
tjanster och ddrmed kan anses omfattas av prestations- och avgiftssystemet. Kommissionens avdelningar har skickat
en sirskild begdran om information till alla medlemsstater for att samla in relevant information och kommer att
ytterligare undersoka de rapporterade kostnaderna for detektering av dronare vid flygplatser i samband med
kontroll av overensstimmelse med enhetsavgifter. Detta beslut paverkar inte kommissionens papekanden och
slutsatser nir det giller kostnader f6r detektering av dronare.
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(191) Som svar pd Rysslands militira aggression mot Ukraina, som inleddes den 24 februari 2022, har unionen antagit
restriktiva atgdrder som forbjuder ryska lufttrafikforetag, alla ryskregistrerade luftfartyg och alla icke
ryskregistrerade luftfartyg som 4gs eller chartras, eller pd annat sitt kontrolleras av ryska fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ, fran att landa i, starta frdn eller flyga 6ver unionens territorium. Dessa dtgirder leder
till minskad flygtrafik i luftrummet Over unionens territorium. Effekterna pd unionsnivd torde dock inte vara
jamforbara med den minskning av flygtrafiken som foljde av covid-19-pandemins utbrott i mars 2020. Det ir
dirfor lampligt att behdlla de befintliga dtgirderna och processerna for genomforandet av prestations- och
avgiftssystemet under den tredje referensperioden. Nir de medlemsstater som detta beslut riktar sig till ser ver sina
lokala prestationsmél som en del av de reviderade utkasten till prestationsplaner bor de ta vederborlig hdnsyn till de
operativa och ekonomiska effekterna av relevanta trafikférandringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Prestationsmalen i de utkast till prestationsplaner pa nationell nivd och pa nivan for funktionella luftrumsblock som har
lamnats in av Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Ruménien och
Sverige i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004, fortecknade i bilagan till detta beslut,
overensstimmer inte med de unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden som faststills i genomféran-
debeslut (EU) 2021/891.

Artikel 2

Cypern och Grekland ska revidera ned sina utkast till kapacitetsmal undervig, uttryckta i minuter genomsnittlig ATFM-
forsening undervig per flygning.

De berorda medlemsstaterna ska tgirda de konstaterade avvikelserna mellan det inlimnade utkastet till kapacitetsmal och
motsvarande referensvirden som har faststallts i den operativa planen for nitverket frin september 2021, med avseende pd
kalenderdren 2022, 2023 och 2024 i den tredje referensperioden, for att ta hinsyn till den forvintade trafikefterfrigan. Om
specifika atgdrder for att forbattra kapacitetsprestandan rekommenderas i den operativa planen for ndtverket ska hansyn tas
till dessa dtgirder vid dversynen av prestationsmélen.

Artikel 3

Belgien, Grekland, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Ruméanien och Sverige ska revidera ned utkasten till kostnadseffek-
tivitetsmal for sina avgiftszoner for undervagsavgifter, uttryckta som faststilld enhetskostnad.

Nir de reviderar sina utkast till kostnadseffektivitetsmal ska alla de berorda medlemsstaterna

a) sikerstilla att de reviderade kostnadseffektivitetsmalen overensstimmer med bdde den unionstickande trenden for
faststdllda enhetskostnader och den unionstickande langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader,

b) minska de faststillda kostnaderna i motsvarande grad, tminstone for kalenderdret 2024,

¢) anvinda de senaste trafikprognoserna, uttryckta i tjanstenheter i enlighet med artikel 10.2 i genomf6randeforordning
(EU) 2019/317.

Genom undantag frin led a ska den berérda medlemsstaten, om kommissionen i detta beslut har konstaterat att
utgdngsvirdet for den relevanta avgiftszonen for undervigsavgifter uppfyller det kriterium som faststills i punkt 1.4 ¢ i
bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317, sakerstilla att de reviderade kostnadseffektivitetsmdlen
overensstimmer med dtminstone den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller den unionstickande
langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader.

Om en medlemsstat i sitt reviderade utkast till prestationsplan dberopar en avvikelse enligt punkt 1.4 d i bilaga IV till
genomforandeférordning (EU) 2019/317, ska den sikerstilla att en sddan avvikelse styrks med tillfredsstillande
information och motiveringar.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Grekland, Republiken Frankrike,
Republiken Cypern, Republiken Lettland, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta, Konungariket Nederldnderna,
Ruminien och Konungariket Sverige.

Utfardat i Bryssel den 13 april 2022.

Pi kommissionens vignar
Adina VALEAN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Prestationsmadl i nationella planer eller planer for funktionella luftrumsblock, inlimnade i enlighet
med férordning (EG) nr 549/2004, som inte 6verensstimmer med de unionstickande
prestationsmadlen for den tredje referensperioden.
1. MALIFABECS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
q g .. 2014 2019
Be{iglenf och I:uxemburgs avgiftszon for Utging- | Utging- 2020- 2022 2023 2024
undervigsavgifter > > 2021
svirde svirde
ity som Fslld undervigrenhecskosmad | | 713 | 8328 | 18952 | 11326 | 10851 | 10382
Y . o . EUR EUR EUR EUR EUR EUR
reala termer i 2017 ars priser)
2. MAL I GREKLANDS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET
Genomsnittlig ATFM-forsening (férsening i flédesplaneringen) undervig per flygning (minuter)
2021 2022 2023 2024
Utkast till kapacitetsmal undervig for 0,32 0,26 0,20 0,20
Grekland
Referensvirden for Grekland 0,10 0,14 0,15 0,15
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
2014 2019 2020-
Greklands avgiftszon for undervigsavgifter Utging- | Utgang- 2021 2022 2023 2024
s-virde | s-virde
stityctssom sl undersigrenhesiosmad | 3137 | 2220 | 4071|3260 | 3312 | 3293
Y . . . 8 EUR EUR EUR EUR EUR EUR
reala termer i 2017 ars priser)
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3. MAL I CYPERNS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET

Genomsnittlig ATFM-férsening (forsening i flodesplaneringen) undervig per flygning (minuter)

2021 2022 2023 2024
Utkast till kapacitetsmal undervig for 0,10 0,30 0,40 0,30
Cypern
Referensvirden for Cypern 0,10 0,16 0,15 0,15

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig

2014 2019 | Lo00
Cyperns avgiftszon foér undervigsavgifter Utging- | Utgdng- 2021 2022 2023 2024
s-virde | s-virde

Utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig,
uttryckta som faststilld undervigsenhetskostnad (i
reala termer i 2017 ars priser)

32,94 26,61 49,85 34,14 32,52 32,26
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

4. MALILETTLANDS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig

2014 2019 | L050
Lettlands avgiftszon for undervigsavgifter Utging- | Utgdng- 2021 2022 2023 2024
s-virde | s-virde

Utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig,
uttryckta som faststilld undervigsenhetskostnad (i
reala termer i 2017 ars priser)

27,90 23,61 40,07 31,28 29,14 26,83
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

5. MALIMALTAS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig

2014 2019
Maltas avgiftszon for undervigsavgifter Utgang- | Utgdng-
s-virde | s-virde

2020-

2021 2022 2023 2024

Utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig,
uttryckt som faststdlld undervagsenhetskostnad (i
reala termer i 2017 drs priser)

21,50 22,98 44,08 31,85 24,83 24,85
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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6. MAL I RUMANIENS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
e g x 2014 2019

Ruméniens avgiftszon for Utgings- | Utgings- | 2020 2022 2023 2024

undervigsavgifter 2 2 2021
virde virde

Utkast till kostnadseffektivitetsmal 165,00 155,38 298,87 191,50 174,25 174,33

undervig, uttryckta som faststalld RON RON RON RON RON RON

undervigsenhetskostnad (i reala termer

i 2017 &rs priser) 36,13 34,03 65,45 41,94 38,16 38,18 EUR
EUR EUR EUR EUR EUR

7. MAL I SVERIGES UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
2014 2019 2020—

Sveriges avgiftszon for undervigsavgifter | Utgings- | Utgdngs- 2021 2022 2023 2024
virde virde

Utkast till kostnadseffektivitetsmal 522,30 567,11 1361,88 | 676,24 605,51 570,87

undervig, uttryckta som faststélld SEK SEK SEK SEK SEK SEK

undervigsenhetskostnad (i reala termer

i 2017 &rs priser) 54,22 58,87 141,38 70,20 62,86 59,26 EUR
EUR EUR EUR EUR EUR
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