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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Reexaminarea domeniului de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014

1. INTRODUCERE

Prezentul raport se refera la Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 15 mai 2014 (regulamentul privind asigurarea respectarii normelor)®,
care prevede normele si procedurile pentru asigurarea exercitarii efective si la timp a
drepturilor Uniunii Europene in temeiul acordurilor comerciale internationale.
Regulamentul privind asigurarea respectarii normelor permite Uniunii Europene sa
suspende sau sa retragd obligatiile care decurg din Acordul Organizatieci Mondiale a
Comertului (OMC) si din alte acorduri comerciale internationale, inclusiv din acordurile
regionale si bilaterale Tn urma solutionarii litigiilor comerciale in temeiul acordului
respectiv. De asemenea, acesta imputerniceste Comisia sa reechilibreze obligatiile in
conformitate cu articolul 8 din Acordul OMC privind masurile de salvgardare sau cu
dispozitiile privind masurile de salvgardare din alte acorduri internationale, si sa
raspunda modificarilor concesiilor aplicate de alti membri ai OMC astfel cum se prevede
la articolul XXVIII din GATT.

Suspendarea sau retragerea obligatiilor poate duce la masuri de politicd comerciala ale
UE prin intermediul unui act de punere in aplicare in urma procedurii de examinare.
Aceste masuri includ (i) suspendarea concesiilor tarifare si impunerea unor taxe vamale
noi sau mai mari; (ii) introducerea sau cresterea restrictiilor cantitative la importurile de
marfuri prin intermediul cotelor, al licentelor de import sau de export sau al altor masuri;
si (ii1) suspendarea concesiilor privind marfurile, serviciile sau furnizorii in domeniul
achizitiilor publice.

2. CERINTA PRIVIND REVIZUIREA

La articolul 10 din regulamentul privind asigurarea respectarii normelor, Comisia
Europeana a fost insdrcinata sa reexamineze domeniul de aplicare al regulamentului, in
special masurile de politicd comerciald care pot fi adoptate si punerea in aplicare a
acestuia si sa comunice constatarile sale Parlamentului European si Consiliului. in urma
reexaminarii initiale [articolul 10 alineatul (2) din regulament], care a avut loc in iulie
2017, reexaminarea in temeiul articolului 10 alineatul (1) din regulament a fost
planificata pentru 18 iulie 2019.

In momentul efectudrii reexamindrii s-a constatat necesitatea modificarii regulamentului.
In consecinta, raportul privind reexaminarea este inaintat in prezent impreund cu o
propunere legislativa de modificare a regulamentului.

! Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind

exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea normelor comertului international (JO L
189 27.6.2014, p. 50).



3. REEXAMINAREA DOMENIULUI DE APLICARE, MASURILE DE POLITICA COMERCIALA
SI PUNEREA TN APLICARE A REGULAMENTULUI PRIVIND ASIGURAREA RESPECTARI|I
NORMELOR

3.1. Domeniul de aplicare al regulamentului

Articolul 3 din regulamentul privind asigurarea respectarii normelor prevede situatiile in
care se aplicd regulamentul privind asigurarea respectarii normelor si in care UE are
dreptul sa aplice contramasuri. UE poate aplica aceste masuri numai (1) ca urmare a unei
decizii ferme 1n favoarea UE in cazul unui litigiu comercial, (2) in scopul masurilor de
reechilibrare ale UE ca reactie la o masura de salvgardare impusa de o alta tara astfel
cum se prevede in cadrul normelor comerciale internationale, sau (3) Tn cazul in care un
membru al OMC modificd sau retrage concesiunile in temeiul articolului XVIII din
GATT 1994 si nicio ajustare compensatorie nu a fost convenita.

3.1.1. Caurmare a unei decizii ferme in favoarea UE 1n cazul unui litigiu comercial

Prima situatie in care se poate aplica regulamentul privind asigurarea respectarii
normelor este cea in care o procedura de solutionare a unui litigiu din cadrul OMC sau in
temeiul altor acorduri comerciale internationale rezultd intr-o decizie ferma privind
litigiul comercial si da nastere unui drept al UE de a suspenda obligatiile din cauza
nepunerii in aplicare de cétre partea perdanta.

Cu toate acestea, in perioada care face obiectul reexaminarii, ca urmare a adoptarii
raportului organului de apel privind conformitatea in cazul litigiului Boeing aflat Tn curs
de desfasurare la OMC? in aprilie 2019, care a confirmat faptul ca subventiile acordate de
Statele Unite societatii Boeing continua sd aducd prejudicii semnificative societatii
Airbus, Comisia a lansat o consultare publica® privind o listd preliminara de produse din
Statele Unite cu privire la care Uniunea poate adopta contramasuri. Arbitrajul OMC
privind nivelul contramdsurilor este in curs de desfasurare. Consultarile publice
constituie primul pas catre impunerea de masuri de politicd comerciald in temeiul
regulamentului privind asigurarea respectarii normelor.

Dupi cum se stie bine, organul de apel al OMC se afla intr-o situatie de criza. In ceea ce
priveste OMC, regulamentul a fost conceput pe premiza unui mecanism de solutionare a
litigiilor care functioneaza din plin, inclusiv reexaminarea de catre organul de apel al
OMC, care conduce la o solutie finald si obligatorie. In cursul ultimilor doi ani, acest
aspect a fost amenintat din ce in ce mai mult de blocarea numirii de noi membri ai
organului de apel. Organul de apel al OMC nu poate trata recursurile cu mai putin de trei
membri. Incepand de la 11 decembrie 2019, numarul membrilor organului de apel a fost
redus la unul singur. Raporturile din viitorul apropiat ale grupului special pot fi apoi
atacate ,,in lipsa”, ceea ce ar priva partile de o decizie definitiva, obligatorie si executorie.

Desi UE a elaborat masuri de contingenta sub forma unui ,,acord interimar”, care vizeaza
sa copieze mecanismul de apel al OMC prin intermediul procedurilor de arbitraj
previzute la articolul 25 din Intelegerea OMC privind solutionarea litigiilor, acest acord
nu este automat si UE nu detine nicio garantie ca cealaltd parte va fi de acord cu aceasta.

Statele Unite - Masuri care afecteazd comertul cu aeronave civile de mari dimensiuni - a doua plangere
(DS353).

Litigiul OMC Boeing: UE publica o listd preliminara a produselor din SUA avute in vedere pentru
contramasuri. https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162
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Reexaminarea domeniului de aplicare al regulamentului privind asigurarea respectarii
legislatiei cu privire la alte acorduri comerciale internationale a identificat o alta
provocare. O situatie similard a unei solutionari de litigiu blocate poate aparea si in
cadrul altor acorduri comerciale, inclusiv regionale si bilaterale, in cazul in care o tara
tertd nu coopereaza, dupa cum este necesar, la functionarea mecanismului obligatoriu de
solutionare a litigiilor. De exemplu, in cazul in care cealaltd parte nu numeste un arbitru
si niciun mecanism de rezerva nu remediaza situatia respectivd, UE nu ar fi in masura sa
obtind o hotarare cu caracter obligatoriu care sa poata fi executata.

Intrucat regulamentul privind asigurarea respectirii normelor poate fi utilizat numai ca
urmare a unei hotarari cu caracter obligatoriu, obiectivul regulamentului, care este de a
dota UE cu instrumentele necesare pentru a reactiona in mod eficace si rapid la masuri
ilegale din partea tarilor terte si de a proteja interesele economice ale UE, nu poate fi
atins. Aceasta deficienta trebuie sa fie abordata si regulamentul trebuie actualizat pentru a
face fata acestor provocari.

3.1.2. Masuri de reechilibrare ca raspuns la masurile de salvgardare ale unei tari terte

Cea de-a doua situatie in care se aplicd regulamentul privind asigurarea respectarii
normelor cuprinde masuri de reechilibrare in cazul in care o tara tertd impune o masura
de salvgardare fara a conveni cu UE cu privire la o compensatie.

Péana in prezent, regulamentul a fost utilizat o singurd datd in acest scop, si anume ca
raspuns la taxele de import pentru aluminiu impuse de Statele Unite in 2018. UE a
introdus masuri de reechilibrare sub forma unor tarife suplimentare pentru o serie de
produse importate din SUA*. Din punct de vedere procedural, adoptarea actului de
punere in aplicare care impune masuri de reechilibrare a durat in total doua luni, acestea
reprezentand termenul final impus de Acordul OMC. Din cauza regulamentului privind
asigurarea respectarii normelor, UE a fost in masura sd raspunda rapid la masurile de
salvgardare ale SUA si sa apere interesele economice ale UE. Prin urmare, se poate
concluziona ca regulamentul privind asigurarea respectarii normelor s-a dovedit a fi de
mare utilitate si o parte cruciald a reactiet UE la masurile SUA privind otelul si
aluminiul.

3.1.3. Modificarea concesiilor in temeiul articolului XXVIII din GATT 1994

Cea de-a treia situatie pentru aplicarea regulamentului privind asigurarea respectarii
normelor este modificarea concesiilor de catre un alt membru al OMC in temeiul
articolului XXVII din GATT 1994, fara a fi convenit cu UE 1n privinta unei
compensatii. In cursul perioadei de reexaminare, nu a aparut niciun astfel de caz.
Regulamentul poate, totusi, s fi jucat un rol in acest domeniu deoarece simpla existenta
a regulamentului indica altor membri ai OMC ca UE este capabila sa isi exercite
drepturile de reechilibrare in temeiul articolului XXVIII in cazul Tn care nu se convine
asupra unei compensatii, pentru care se aplica, de asemenea, un termen final strict.

Aceste masuri au fost introduse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/724 al Comisiei
din 16 mai 2018 privind anumite masuri de politicd comerciala cu privire la anumite produse originare
din Statele Unite ale Americii (JO L 122, 17.5.2018, p. 14-28) si prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/886 al Comisiei din 20 iunie 2018 privind anumite masuri de politicd comerciala
cu privire la anumite produse originare din Statele Unite ale Americii si de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/724 (JO L 158, 21.6.2018, p. 5-18).
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3.2. Masuri de politica comerciala si punerea lor in aplicare pana in prezent

Articolul 5 din regulamentul privind asigurarea respectdrii normelor prevede o listd de
contramasuri, asa-numite masuri de politicd comerciala, care pot fi utilizate atunci cand
UE are dreptul de a reactiona la barierele comerciale ale celeilalte parti. Lista prevede trei
tipuri de masuri ale UE, si anume (a) suspendarea concesiilor tarifare si impunerea de
taxe vamale noi sau majorate; (b) introducerea sau cresterea restrictiilor cantitative la
importul sau exportul de marfuri; si (c) suspendarea concesiilor in domeniul achizitiilor
publice.

Reexaminarea acestei parti a regulamentului a tinut seama, indeosebi, de utilizarea
regulamentului privind asigurarea respectarii normelor pana in prezent. In cazul taxelor
suplimentare de import In SUA pentru otel si aluminiu, UE a rdspuns la masurile
adoptate de SUA sub forma unor tarife sporite la import asupra unui numar de produse
importate din SUA. Regulamentul s- a dovedit a fi foarte eficace atat in ceea ce priveste
promptitudinea, si anume raspunzand rapid la masura SUA, cat si in ceea ce priveste
respectarea termenului final al OMC pentru adoptarea actului de punere 1n aplicare si in
ceea ce priveste respectarea gamei de masuri care se aflau la dispozitia UE. UE a impus
contramasuri echivalente valorii totale a masurilor SUA care fac obiectul reechilibrarii, o
parte semnificativa a masurilor de reechilibrare ale UE fiind, totusi, fiind améanate cu trei
ani dupa introducerea taxelor SUA, astfel cum se prevede la articolul 8.3 din Acordul
OMC privind masurile de salvgardare. Acest lucru a restabilit, In masura permisa de
Acordul OMC, echilibrul concesiilor si beneficiilor reciproce in relatiile comerciale
dintre SUA si UE. Acest lucru a confirmat, de asemenea, eficacitatea, caracterul adecvat
si importanta regulamentului privind asigurarea respectarii normelor pentru capacitatea
UE de a reactiona si de a-si apdra interesele economice cu promptitudine si eficacitate.

Celelalte douad tipuri de masuri permise de regulamentul privind asigurarea respectarii
normelor - introducerea sau cresterea restrictiilor cantitative la importurile sau
exporturile de marfuri si suspendarea concesiilor in domeniul achizitiilor publice - Tnca
nu au fost testate dar raman disponibile pentru a fi utilizate in viitor.

Mai mult de atat, desi regulamentul nu acopera alte masuri posibile, in special In
domeniul serviciilor sau al proprietatii intelectuale, Comisia considerd ca evaluarea sa in
cadrul evaluarii sale timpurii din 2017, in temeiul articolului 10 alineatul (2) din
regulament, ramane valabila in aceasta etapd. Aceastd reexaminare a vizat In mod
specific madsurile de politicdA comerciala care pot fi adoptate In temeiul acestui
regulament. Tn acest moment, Comisia nu considerd necesari si utild o extindere a
regulamentului in acest sens. Acesta este, indeosebi, cazul deoarece reexaminarea a aratat
ca, pentru moment, si pe baza utilizarii de pana acum a regulamentului, UE are la
dispozitie o gama suficientd de masuri eficace pentru a proteja interesele UE si in cazuri
viitoare de aplicare a regulamentului. Este necesar sd se reaminteasca faptul ca doua alte
tipuri de masuri sunt posibile in temeiul regulamentului si nu au fost utilizate pana in
prezent, dar raman disponibile n viitor. Comisia considera cd este important sa se
continue monitorizarea §i reexaminarea gamei de masuri disponibile si a utilitatii
acestora. O astfel de reexaminare trebuie sa se bazeze atat pe cazuri viitoare de aplicare
cat si pe alte evolutii care ar putea avea implicatii asupra eficacitétii regulamentului
privind asigurarea respectarii normelor intr-un context mai larg.



4, CONCLUZIE

In concluzie, desi pani in prezent a fost utilizat o singura dati, regulamentul privind
asigurarea respectarii normelor s-a dovedit a fi un instrument esential pentru protejarea
intereselor economice ale UE ca reactie la barierele comerciale impuse de tari terte. Desi
limitata, practica a aratat ca UE poate reactiona rapid si eficient datoritd existentei
regulamentului. Comisia considerd ca, dincolo de aplicarea regulamentului pand in
prezent, simpla existenta a regulamentului are un impact important, intrucat transmite un
mesaj puternic privind capacitatea UE de a-si apara drepturile. Utilizarea limitatd a
regulamentului in cursul perioadei de reexaminare a putut fi atribuitd, partial, etapei
procedurale in care se gdseau litigiile comerciale. Etapa executorie este o faza foarte
avansata n cadrul unui litigiu comercial, la care ajung doar un numar mic de litigii,
deoarece majoritatea sunt solutionate in mod satisfacator mult mai devreme.

Provocarile emergente legate de criza institutionald din cadrul OMC in ceea ce priveste
solutionarea litigiilor, precum si o posibild deficientd a solutiondrii litigiilor in temeiul
altor acorduri comerciale internationale sunt preocupante in ceea ce priveste eficacitatea
regulamentului astfel cum este instituit in prezent. Prin urmare, Comisia considera ca este
necesar sa se modifice domeniul de aplicare al situatiilor in care poate fi utilizat
regulamentul privind asigurarea respectarii normelor, astfel incat sa se garanteze faptul
ci UE poate sa isi apere cu eficacitate interesele economice si in viitor. In conformitate
cu propunerea de modificare, Comisia va continua sa monitorizeze utilizarea si utilitatea
generala a regulamentului.
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