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1. INTRODUCCION

El presente informe se refiere al Reglamento (UE) n.° 654/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de mayo de 2014 («el Reglamento sobre la garantia de
cumplimiento»), que establece las normas y los procedimientos para garantizar el
ejercicio rapido y efectivo de los derechos de la Unién Europea en el marco de acuerdos
comerciales internacionales. EI Reglamento sobre la garantia de cumplimiento permite a
la Union Europea suspender o retirar sus obligaciones derivadas del Acuerdo de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de otros acuerdos comerciales
internacionales, incluidos los acuerdos regionales y bilaterales tras una resolucion
jurisdiccional de diferencias comerciales en virtud del respectivo acuerdo. También
faculta a la Comision para reequilibrar las obligaciones de conformidad con el articulo 8
del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC o con las disposiciones sobre salvaguardias
de otros acuerdos internacionales, y para responder a las modificaciones de las
concesiones aplicadas por otros miembros de la OMC, tal como se establece en el
articulo XXVIII del GATT.

La suspension o supresion de obligaciones puede dar lugar a medidas de politica
comercial de la UE adoptadas mediante un acto de ejecucion tras el procedimiento de
examen. Estas medidas pueden consistir en: i) la suspension de concesiones arancelarias
y la imposicién de derechos de aduana nuevos o més elevados; ii) la introduccion o el
aumento de restricciones cuantitativas a la importacion de mercancias a través de
contingentes, licencias de importacion o exportacion u otras medidas; v iii) la suspension
de concesiones relativas a mercancias, servicios o proveedores en el ambito de la
contratacion publica.

2. REQUISITO DE REVISION

En el articulo 10 del Reglamento sobre la garantia de cumplimiento, se encomendaron a
la Comision Europea las tareas de revisar el ambito de aplicacion del Reglamento, en
particular las medidas de politica comercial que pueden adoptarse, asi como su ejecucion,
y de presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo. Tras la revision inicial
(articulo 10, apartado 2, del Reglamento), que tuvo lugar en julio de 2017, la revision
conforme al apartado 1 del mismo articulo se fijé para el 18 de julio de 2019.

En el momento en que se llevo a cabo la revision, se puso de manifiesto la necesidad de
modificar el Reglamento. Por consiguiente, se presenta ahora el informe sobre la revision
junto con una propuesta legislativa de modificacion del Reglamento.

! Reglamento (UE) n.° 654/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, sobre
el ejercicio de los derechos de la Unidn para aplicar y hacer cumplir las normas comerciales
internacionales (DO L 189 de 27.6.2014, p. 50).



3. REVISION DEL AMBITO DE APLICACION, DE LAS MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL
Y DE LA EJECUCION DEL REGLAMENTO SOBRE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

3.1.  Ambito de aplicacion del Reglamento

El articulo 3 del Reglamento sobre la garantia de cumplimiento establece las situaciones
en las que se aplica el Reglamento sobre la garantia de cumplimiento y la UE tiene
derecho a aplicar contramedidas. La UE puede aplicar estas contramedidas Unicamente:
1) tras una resolucién jurisdiccional vinculante de una diferencia comercial, a favor de la
UE, 2) a efectos de medidas de reequilibrio de la UE en respuesta a una medida de
salvaguardia impuesta por otro pais, como se prevé en las normas comerciales
internacionales aplicables, o 3) cuando un miembro de la OMC modifique o retire sus
concesiones en virtud del articulo XXVIII del GATT de 1994 y no se acuerde ningln
ajuste compensatorio.

3.1.1. Tras una resolucion jurisdiccional vinculante de una diferencia comercial a
favor de la UE

La primera situacion en la que puede aplicarse el Reglamento sobre la garantia de
cumplimiento es cuando un procedimiento de solucién de diferencias en la OMC, o con
arreglo a otros acuerdos comerciales internacionales, haya concluido con una resolucion
jurisdiccional vinculante de la diferencia comercial, lo cual da derecho a la UE a
suspender obligaciones debido a la falta de ejecucion por la parte perdedora.

En el periodo objeto de revisidn, no se produjo ningun caso de este tipo; sin embargo,
tras la aprobacion del informe del Organo de Apelacion sobre el cumplimiento con
respecto a la diferencia comercial en curso con Boeing en la OMC?, en abril de 2019, que
confirmd que las subvenciones de los Estados Unidos a Boeing siguen causando un
perjuicio importante a Airbus, la Comisién puso en marcha una consulta publica® sobre
una lista preliminar de productos procedentes de los Estados Unidos sobre los que la
Unién puede adoptar contramedidas. El arbitraje de la OMC sobre el nivel de las
contramedidas esta actualmente en curso. Las consultas pablicas constituyen el primer
paso hacia la imposicion de medidas de politica comercial con arreglo al Reglamento
sobre la garantia de cumplimiento.

Como es sabido, el Organo de Apelacion de la OMC se encuentra en una situacion de
crisis. EI Reglamento ha sido concebido, en lo que respecta a la OMC, partiendo de la
premisa de que debe ser un mecanismo de solucién de diferencias plenamente operativo,
que incluya la revision del Organo de Apelacion de la OMC, y que conduzca a una
resolucion jurisdiccional definitiva y vinculante. Durante los dos ultimos afios, esta
certeza se ve cada vez mas amenazada por el blogueo del nombramiento de nuevos
miembros del Organo de Apelacion. El Organo de Apelacion de la OMC no puede
trabajar en apelaciones con menos de tres miembros. Desde el 11 de diciembre de 2019,
el nimero de miembros del Organo de Apelacion se ha reducido hasta un Gnico miembro.
Por tanto, los proximos informes de los grupos especiales podrian ser objeto de recursos
que nadie trataria, lo que privaria a las partes de una decision definitiva, vinculante y
ejecutoria.

2 Estados Unidos. Medidas que afectan al comercio de grandes aeronaves civiles. Segunda reclamacion

(DS353).

OMC, diferencia comercial con Boeing: La UE emite una lista preliminar de productos de los Estados
Unidos que podrian ser objeto de contramedidas;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162
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Si bien la UE ha desarrollado medidas de contingencia en forma de «acuerdo
provisional» que reemplace al mecanismo de apelacion de la OMC mediante un arbitraje
en virtud del articulo 25 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias de la OMC,
este acuerdo no es automatico y la UE no tiene ninguna garantia de que la otra parte lo
acepte.

La revision del ambito de aplicacion del Reglamento sobre la garantia de cumplimiento
con respecto a otros acuerdos comerciales internacionales planted otro reto. También
puede surgir una situacion similar de bloqueo en el marco de otros acuerdos comerciales,
incluidos los regionales y bilaterales, cuando un tercer pais no preste la cooperacion
necesaria para que funcione el mecanismo vinculante de solucién de diferencias. Por
ejemplo, cuando la otra parte no designe un arbitro y no exista ningdn mecanismo
alternativo que ponga remedio a esta situacion, la UE no tendria ninguna forma de
obtener una resolucion vinculante y ejecutoria.

Dado que el Reglamento sobre la garantia de cumplimiento solo puede utilizarse tras una
resolucion jurisdiccional vinculante, no puede lograrse el objetivo del Reglamento, que
es dotar a la UE de los instrumentos necesarios para reaccionar con eficacia y rapidez
ante las medidas ilegales de terceros paises y proteger los intereses econdmicos de la UE.
Es necesario abordar esta laguna y actualizar el Reglamento para hacer frente a estos
retos.

3.1.2. Medidas de reequilibrio en respuesta a la salvaguardia de un tercer pais

La segunda situacién en la que puede aplicarse el Reglamento sobre la garantia de
cumplimiento prevé medidas de reequilibrio cuando un tercer pais imponga una medida
de salvaguardia sin acordar una compensacién con la UE.

Hasta ahora, el Reglamento se ha utilizado una sola vez para este fin, a saber, en
respuesta a los derechos de importacion sobre el acero y el aluminio impuestos por los
Estados Unidos en 2018. La UE introdujo medidas de reequilibrio en forma de aranceles
adicionales sobre una serie de productos importados de los Estados Unidos®. Desde el
punto de vista del procedimiento, la adopcion del acto de ejecucion por el que se
imponen medidas de reequilibrio requirié en total dos meses, que era el plazo impuesto
por el Acuerdo de la OMC. Gracias al Reglamento sobre la garantia de cumplimiento, la
UE pudo responder rapidamente a las medidas de salvaguardia de los Estados Unidos y
defender los intereses econémicos de la UE. Por lo tanto, puede concluirse que el
Reglamento sobre la garantia de cumplimiento ha demostrado ser de gran utilidad y un
componente fundamental en la reaccion de la UE a las medidas de los Estados Unidos
sobre el acero y el aluminio.

3.1.3. Modificacién de las concesiones en virtud del articulo XXVIII del GATT de 1994

La tercera situacion para la aplicacion del Reglamento sobre la garantia de cumplimiento
es la modificacion de las concesiones por parte de un miembro de la OMC en virtud del

Estas medidas se introdujeron mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/724 de la Comisidn,
de 16 de mayo de 2018, sobre determinadas medidas de politica comercial relativas a determinados
productos originarios de los Estados Unidos de América (DO L 122 de 17.5.2018, p. 14-28) y el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/886 de la Comisién, de 20 de junio de 2018, sobre determinadas
medidas de politica comercial relativas a determinados productos originarios de los Estados Unidos de
América y por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/724 (DO L 158 de
21.6.2018, p. 5-18).



articulo XXVIII del GATT de 1994 sin haber acordado una compensacion con la UE.
Durante el periodo de revision no se produjo ningln caso de este tipo. No obstante, el
Reglamento puede haber desempefiado un papel en este dmbito, ya que la mera
existencia del Reglamento indica a otros miembros de la OMC que la UE puede acogerse
a sus derechos de reequilibrio en virtud del articulo XXVIII si no se acuerda ninguna
compensacion, para lo que también se aplica un plazo estricto.

3.2. Medidas de politica comercial y ejecucion hasta la fecha

El articulo 5 del Reglamento sobre la garantia de cumplimiento enumera una lista de
contramedidas, denominadas medidas de politica comercial, que pueden utilizarse
cuando la UE tiene derecho a responder a las barreras comerciales de la otra parte. La
lista prevé tres tipos de medidas de la UE: a) la suspension de concesiones arancelarias y
la imposicion de derechos de aduana nuevos o mas elevados; b) la introduccion o el
incremento de restricciones cuantitativas de las importaciones o exportaciones de
mercancias; c) la suspension de concesiones en el &mbito de la contratacion publica.

La revision de esta parte del Reglamento sobre la garantia de cumplimiento tuvo
especialmente en cuenta el uso dicho Reglamento hasta la fecha. En el caso de los
derechos adicionales de importacién sobre el acero y el aluminio de los Estados Unidos,
la Union respondi6 a las medidas estadounidenses con un aumento de los aranceles de
importacion sobre una serie de productos importados de los Estados Unidos. El
Reglamento demostrd ser muy eficaz, tanto por su rapidez, al responder rapidamente a la
medida de los Estados Unidos y al cumplir los estrictos plazos de la OMC para la
adopcion del acto de ejecucion, y en relacién con la gama de medidas a disposicion de la
UE. La UE impuso contramedidas por el importe del valor total de las medidas
estadounidenses sujetas a reequilibrio, pero la aplicacion de una parte significativa de las
medidas de reequilibrio de la UE se aplaz6 hasta tres afios después de la introduccién de
los derechos estadounidenses, como exige el articulo 8, apartado 3, del Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC. Esto restablecio, en la medida permitida por el Acuerdo de la
OMC, el equilibrio de concesiones y beneficios reciprocos en las relaciones comerciales
entre los Estados Unidos y la UE. Esto también confirmé la eficacia, idoneidad e
importancia del Reglamento sobre la garantia de cumplimiento para que la UE pueda
reaccionar y defender sus intereses econdmicos de manera rapida y eficiente.

Los otros dos tipos de medidas autorizadas por el Reglamento sobre la garantia de
cumplimiento, a saber, la introduccidon o el incremento de las restricciones cuantitativas a
las importaciones o exportaciones de mercancias y la suspension de las concesiones en el
ambito de la contratacion publica, todavia no se han probado, pero siguen estando
disponibles para su uso futuro.

Ademas, aunque el Reglamento no contempla otras posibles medidas, especialmente en
el ambito de los servicios o la propiedad intelectual, la Comision considera que su
evaluacion inicial en 2017 con arreglo al articulo 10, apartado 2, del Reglamento sigue
siendo valida en la actualidad. Esta revision se refiere especificamente a las medidas de
politica comercial que pueden adoptarse en virtud del Reglamento. De momento, la
Comision no ve la necesidad ni la utilidad de una ampliacion del Reglamento a este
respecto. Esto es asi, en particular, porque la revision ha mostrado que, por el momento y
basandose en el uso del Reglamento hasta la fecha, la UE tiene a su disposicion
suficientes medidas eficaces para proteger sus intereses, también en futuros casos de
aplicacion del Reglamento. También hay que recordar que el Reglamento permite la
adopcion de otros dos tipos de medidas y que, aunque por el momento no se han



utilizado, siguen estando disponibles de cara al futuro. La Comisién considera que es
importante seguir supervisando y revisando la gama de medidas disponibles y su utilidad.
Dicha revision debe basarse tanto en los futuros casos de aplicacion como en otros
acontecimientos que puedan tener repercusiones en la eficacia del Reglamento sobre la
garantia de cumplimiento en un contexto mas amplio.

4. CONCLUSION

En conclusién, aunque hasta ahora solo se ha utilizado una vez, el Reglamento sobre la
garantia de cumplimiento ha demostrado ser un instrumento esencial para proteger los
intereses econdmicos de la Union en respuesta a las barreras comerciales impuestas por
terceros paises. Aunque limitada, la experiencia practica ha demostrado que la UE puede
reaccionar rapida y eficazmente, gracias a la existencia del Reglamento. La Comision
considera que, mas alla de la aplicacion del Reglamento hasta la fecha, la mera existencia
de este tiene un impacto importante, ya que envia un mensaje firme de la capacidad de la
UE para defender sus derechos. El uso limitado del Reglamento en el periodo de revision
podria atribuirse, en parte, a la fase procesal en la que se encontraban las diferencias
comerciales. La fase de garantia de cumplimiento es una fase muy avanzada en una
diferencia comercial, a la que solo llegan unas pocas diferencias, dado que la mayoria se
han resuelto de forma satisfactoria mucho antes.

Los retos emergentes en torno a la crisis institucional de la OMC en relacion con la
solucidén de diferencias, asi como las posibles deficiencias de la solucion de diferencias
en el marco de otros acuerdos comerciales internacionales plantean dudas sobre la
eficacia del Reglamento en su configuracion actual. Por consiguiente, la Comision
considera necesario modificar el ambito de aplicacion con respecto a las situaciones en
las que puede utilizarse el Reglamento sobre la garantia de cumplimiento, a fin de
garantizar que la UE pueda defender eficazmente sus intereses econdmicos en el futuro.
En consonancia con la propuesta de modificacion, la Comision seguird supervisando el
uso y la utilidad generales del Reglamento.
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