DOM AV DEN 6.11,1979 - FORENADE MALEN 16-20/79

DOMSTOLENS DOM
av den 6 november 1979 *

1 de forenade mélen 16-20/79
har Hof van Cassatie i Belgien till domstolen gett in en begéran om férhands-
avgdrande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i de mal som pagér vid den nationella
domstolen mellan
Openbaar Ministerie (4klagarmyndigheten)
och

Joseph Danis (mal 16/79)
Edward Depre (mal 17/79)
Gerard Ingelbrecht (mél 18/79)
Walther Van de Ryse (méil 19/79)
Robrecht Huys (mal 20/79).
Begiran avser tolkningen av gemenskapsbestdimmelserna om fri rorlighet for varor
i syfte att faststéilla huruvida ett nationellt system som f&reskriver anmélan av
prishdjningar pa varor dr forenligt med dessa bestimmelser.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordforandena A. O’Keeffe och
A. Touffait samt domarna J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, Mackenzie Stuart

och G. Bosco,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

RittegAngssprak: nederldndska,
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dom

DOMSKAL

Genom dom av den 9 januari 1979, som inkom till domstolens kansli den 2
februari 1979, har Hof van Cassatie i Belgien enligt artikel 177 i EEG-
fordraget stdllt en fraga i malet 16/79 om tolkningen av artikel 30 i EEG-
férdraget. Eftersom den nationella domstolen har stillt samma fraga genom
dom av samma dag i malen 17/79, 18/79, 19/79 och 20/79 bor dessa mal
forenas. Dessa fragor har uppkommit med anledning av atal som Openbaar
Ministerie vickt vid belgisk domstol mot de tilltalade i mélen vid den
nationella domstolen. De tilltalade, som ir djurfodertillverkare eller djur-
foderhandlare, anklagas for att under tiden 1 september 1972 - 4 april 1973
flera ganger ha hojt sina forséljningspriser utan att i forvdg ha underrittat
ekonomiministeriet om detta i enlighet med de villkor som faststills genom
den belgiska ministeriella forordningen av den 22 december 1971 (Moniteur
belge av den 28 december 1971).

I den ministeriella férordningen av den 22 december 1971 faststills i artikel
1.1 att ”... producenter och importdrer &r skyldiga att till ekonomiministeriet
anméla varje prishdjning som de avser att genomféra pa den belgiska mark-
naden vad géller savil produkter, rdvaror, livsmedel eller handelsvaror som
tjinster senast tvA manader innan detta sker”. Enligt artikel 4 i samma
forordning avbryts tidsfristen pa tva manader om de behdriga myndigheterna
finner att anmélan av prishdjningen inte innehéller alla de upplysningar som
krédvs. I s4 fall riknas tidsfristen frin och med den dag d4 de kompletterande
uppgifterna inkommer till myndigheten. I artikel 5 faststills slutligen att
ekonomiministern fore tidsfristens utgang fir meddela det féretag som gor
anmélan "att den anmilda hojningen under en period av hogst sex méanader
inte alls eller delvis inte fir genomforas...”.

De tilltalade i malet vid den nationella domstolen har bl.a. hévdat att den
anmilningsskyldighet som faststills i den berdrda forordningen, sirskilt nir
det géller tidsfristen for anmilan och de behériga myndigheternas majlighet
att forsena att prishojningen genomfors helt eller delvis, utgér en atgird med
motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion och dirmed &r forbjuden
enligt artikel 30 i EEG-fordraget.

For att kunna besluta i denna fraga har Hof van Cassatie i Belgien i vart och
ett av dessa mal till domstolen stillt foljande tolkningsfraga:
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”Skall artikel 30 i fordraget tolkas sa, att férbudet mot atgérder med motsva-
rande verkan som kvantitativa importrestriktioner dven giller reglerna i den
ministeriella férordningen av den 22 december 1971, enligt vilken varje
producent eller importdr dr skyldig att senast tvd manader i forvig anméla
varje prishojning som de avser att genomfora pd den belgiska marknaden vad
géller savil produkter, ravaror, livsmedel eller handelsvaror som tjénster, om
dessa bestimmelser

a) inte gér atskillnad mellan importerade produkter och inhemska pro-
dukter,

b)  ger ministern befogenhet att forhindra, eller dtminstone lingre dn vad
. som &r rimligt forsena, att de omedelbara effekterna av prxshommgama
-pa importerade produkter slar igenom,

¢) - sdrskilt nir det giller en sddan rorelse som drivs av s6kanden, dvs.
djurfodertillverkning, med nédvindighet orsakar en sadan f6rsening pé
grund av det foreskrivna administrativa forfarandet?”

I fordragets artikel 30 forbjuds alla Atgirder med motsvarande verkan som
kvantitativa restriktioner i handeln mellan medlemsstaterna. For att férbudet
skall gilla &r det tillréickligt att tgérderna direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt kan hindra handeln mellan medlemsstaterna.

Det framgér-av de upplysningar som har tillhandahéllits av den nationella
domstolen att frigan gar ut pd om foérbudet mot atgirder med motsvarande
verkan som kvantitativa restriktioner dven giller nationella regler som,
genom att de tillimpas utan atskillnad mellan importerade och inhemska
produkter, pd grund av de administrativa forfaranden som de medfér med
nbdvindighet leder till att utover vad som &r acceptabelt forsena ait pris-
hojningar pa importerade produkter slir igenom, sirskilt nidr det giller
djurfodertillverkare. Nationella regler av det hir slaget innebir, 4dven om de
begrénsas tili ett krav pd producenten eller importdren att "anméla” planera-
de .prish6jningar innan dessa genomfGrs, en prisstoppsatgird eftersom de
priser som producenten tillimpar fore anmadlan i sjilva verket blir ”frysta”
dtminstone under hela véntetiden.

Ett prisstoppssystem som tillimpas utan Atskillnad mellan inhemska och
importerade produkter utgdr inte i sig en itgird med motsvarande verkan
som en kvantitativ restriktion; det kan dock ha en sidan verkan om priserna
ligger pa en sidan niva att avsittningen av importerade produkter antingen
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blir oméjlig eller forsvaras jimfort med avsittningen av inhemska produkter.
Detta ir sirskilt fallet med ett nationellt system som genom att det forhindrar
att de hdjda priserna pi importerade produkter avspeglas i forsiljningspriset
fryser priserna pa en si 1ag niva ~ med hinsyn till den allménna situationen
for importerade produkter i férhallande till inhemska produkter - att nérings-
idkare som vill importera produkterna i friga till den berérda medlemsstaten
bara kan gora detta med forlust eller att de, pd grund av den frysta prisnivin
for inhemska produkter, tvingas ge inhemska produkter foretride.

Trots att ovanstdende konstateranden récker for den tolkning av artikel 30 i
fordraget som den nationella domstolen begér finns det emellertid anledning,
for att ge domstolen allt nddvindigt undertag for tolkningen, att precisera att
beddmningen av nationella priskontrollsitgirders fOrenlighet med fordraget
ndr det giller produkter som omfattas av en gemensam marknadsorganisation
for jordbruksprodukter framfor allt maste ta hinsyn till denna marknads-
organisation. Som domstolen har bekriftat i sin réttspraxis — dom av den 23
januari 1975 i malet 31/74 Galli (Rec. 1975, s. 47), domar av den 26
februari 1976 i malet 65/75 Tasca och mélet 88 till 90/75 Sadam (Rec. 1976,
s. 291 och s. 323), dom av den 29 juni 1978 i malet 154/77 Dechmann (Rec.
1978, s. 1573) och dom av den 12 juli 1979 i maélet 223/78 Grosoli - far
medlemsstaterna, inom de omraden som omfattas av en gemensam marknads-
organisation, sirskilt nir denna organisation grundar sig pa ett gemensamt
prissystem, inte lingre ingripa i den gemensamma marknadsorganisationens
prisbildningssystem genom att ensidigt anta nationella bestimmelser. I denna
réittspraxis faststdlls att bestimmelser i en gemenskapsforordning pé4 jord-
bruksomradet, som innehéller ett prissystem for produktions- och parti-
handelsleden for de produkter som omfattas av den berdrda marknadsregle-
ringen, inte paverkar medlemsstaternas befogenhet att — utan att det paverkar
tillimpningen av andra bestdmmelser i fordraget - vidta ensidiga atgérder nir
det géller prisbildningen i detaljhandels- och konsumentleden, under forut-
sdttning att dessa inte dventyrar den berérda gemensamma marknadsorganisa-
tionens mal och funktion, och sdrskilt dess prissystem.

I foreliggande fall framgér det av handlingarna i mélet att den produkt som
avses i den nationella domstolens fridga om tolkningen av gemenskapsrétten
dr djurfoder som, enligt de uppgifter som limnats under férhandlingarnas
gang av de tilltalade i mailet vid den nationella domstolen, innehaller en
betydande méingd spannmal. Med hénsyn till produkten sammanséttning ér
det alltsa fraga om "djurfoder” i enlighet med artikel 1 d i radets férordning
nr 120/67 av den 13 juni 1967 om den gemensamma organisationen av
marknaden for spannmil (EGT 1967, nr 117, s. 2269, fransk version; vid
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Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgd) och den omfattas dérfor
av denna gemensamma marknadsorganisation. Som domstolen redan har
slagit fast i sin dom av den 23 januari 1975 i malet 31/74 Galli (Rec. 1975,
s. 47) har den gemensamma organisationen av marknaden for spannmal som
upprittades genom forordning nr 120/67 till syfte att inom gemenskapen
skapa en enda marknad f6r spannmal under gemensam forvalining, For detta
dndamal faststills i forordningen ett regelsystem och organisationsramar dir
ett "prissystem” for produktions- och partihandelsleden &r av central be-
tydelse. Nationella priskontrollbestimmelser som tillimpas pd produkter
tillhorande en sidan gemensam marknadsorganisation och som innebér
prisstopp i produktions- och partihandelsleden utgdr ett intrdng pa ett omrade

~ som omfattas av denna organisation och ir av detta skl ofdrenliga med

denna om de, genom att tillimpas pa senare distributionsled, enligt den
nationella domstolens bedomning &dventyrar den gemensamma marknads-
organisationens mal och funktion.

Av alla dessa skél maste svaret dirfor bli f6ljande. Nationella priskontrolls-
bestimmelser av det slag som den nationella domstolen hinvisar till utgér en
atgdrd med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion, som ar
forbjuden enligt artikel 30 i EEG-férdraget, om de leder till att avsittningen
av importerade produkter fran en annan medlemsstat antingen blir omdjlig
eller forsvaras jamfort med avsittningen av inhemska produkter, eller om de
har som verkan att gynna avséttningen av inhemska produkter till nackdel fér
importerade produkter. Sddana nationella regler 4r dessutom oforenliga med
den gemensamma organisationen av marknaden for spannmal, som inférdes
genom radets forordning nr 120/67, i den man de tillimpas pé- priser i
produktions- och partihandelsleden for produkter som omfattas av den for-
ordningen. De &r vidare oférenliga med denna organisation om de, genom att
tillimpas pa senare distributionsled, enligt den nationella domstolens beddm-
ning dventyrar den gemensamma marknadsorganisationens mai och funktion.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den belgiska regeringen, Férenade kunga-
rikets regering och  Europeiska gemenskapernas kommission, som har
inkommit med ytirande till domstolen, ir. inte ersittningsgilla. Eftersom
férfarandet i forhillande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den domstolen
att besluta om réttegangskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende den fraga som genom domar av den 9 januari 1979 forts vidare av Hof
van Cassatie i Belgien - fdljande dom:

Nationella priskontrollsbestimmelser av det slag som den nationella domstolen
hiinvisar till ntgér en atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ
importrestriktion, som ér forbjuden enligt artikel 30 i EEG-fordraget, om de
leder till att avsidttningen av importerade produkter fran en annan mediemsstat
antingen blir omdjlig eller forsviras jimfort med avsittningen av inhemska
produkter, eller om de har som verkan att gynna avsiittningen av inhemska
produkter till nackdel for importerade produkter. Sidana nationella regler ir
dessutom oforenliga med den gemensamma organisationen av marknaden for
spanumal, som inférdes genom ridets forordning nr 120/67, i den min de
tillimpas pa priser i produktions- och partihandelsleden for produkter som
omfattas av den forordningen. De ir vidare oférenliga med denna organisation
om de, genom att tillimpas pd senare distributionsled, enligt den nationella
domstolens bedémning dventyrar den gemensamma marknadsorganisationens
mal och funktion.

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 november 1979.

Kutscher O’Keeffe Touffait
Mertens de Wilmars Pescatore Mackenzie Stuart Bosco
A. Van Houtte H. Kutscher
Justiticsekreterare Ordforande
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