MARTINEZ LOSADA YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
20 piivinid helmikuuta 19977

Yhdistetyissi asioissa C-88/95, C-102/95 ja C-103/95,

jotka Juzgado de lo Social de Santiago de Compostela (Espanja) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisitelti-
viksi saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Bernardina Martinez Losada,

Manuel Fernindez Balado ja

José Paredes

vastaan

Instituto Nacional de Empleo (INEM) ja

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)

ennakkoratkaisun sosmahturva)ar]estelmlen soveltamisesta yhtelson alueella liikku-
viin palkattulhm tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jaseniinsi 14 paivini kesikuuta 1971 annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71,

* Oikeudenkiyntikieli:

panja.
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TUOMIO 20.2.1997 — YHDISTETYT ASIAT C-88/95, C-102/95 JA C-103/95

sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivini kesikuuta 1983
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena
kuin se on muutettuna 30 piivini huhtikuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 1248/92 (EYVL L 136, s. 7), 4, 48 ja 67 artiklan sekd EY:n perustamis-
sopimuksen 48 ja 51 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida seki
tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari), J.-P. Puissochet ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittianeet

— Martinez Losada ym., edustajinaan asianajajat A. Vizquez Conde, R. Méndez
Robleda ja B. Mayor Martinez, Orense,

— Espanjan hallitus, asiamiehendin yhteison oikeutta ja toimielimii koskevan
kansallisen koordinoinnin piijohtaja A. J. Navarro Gonzailez, avustajanaan val-
tionasiamies M. Bravo-Ferrer Delgado,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinain oikeudellisen yksikon virkamie-
het M. Patakia ja I. Martinez del Peral,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Martinez Losadan ym., edustajanaan asianajaja A. Vizquez Conde,
Espanjan hallituksen, asiamieheniin valtionasiamies L. Pérez de Ayala Becerril, ja
komission, asiamiehindin M. Patakia ja I. Martinez del Peral, esittimit suulliset
huomautukset 11.7.1996 pidetyssi istunnossa,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.1996 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Juzgado de lo Social de Santiago de Compostela on esittinyt yhteisjen tuomiois-
tuimelle 9.3.1995 (asia C-88/95) ja 13.3.1995 (asiat C-102/95 ja C-103/95) tekemil-
ladn piitoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisjen tuomioistuimeen 23.3.1995 (asia
C-88/95) ja 31.3.1995 (asiat C-102/95 ja C-103/95), EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla useita ennakkoratkaisukysymyksii sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteisén alueella likkkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itseniisiin
ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi 14 piivini kesikuuta 1971 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna 2 piivini kesikuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:02001/83 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin se on muutettuna 30 pdi-
vdnd huhtikuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1248/92 (EYVL
L 136, s. 7; jiljempini asetus N:o 1408/71), 4, 48 ja 67 artiklan seki EY:n perusta-
missopimuksen 48 ja 51 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty riita-asioissa, joissa asianosaisina ovat toisaalta Mar-
tinez Losada (asia C-88/95), Fernindez Balado (asia C-102/95) ja Paredes (asia
C-103/95) seki toisaalta Instituto Nacional de Empleo (jiljempini INEM) ja Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social; riita-asiat koskevat Espanjan lainsiidinnon
mukaisen tydttdmyyskorvauksen maksamista yli 52-vuotiaille henkiléille.

1-897



TUOMIO 20.2.1997 — YHDISTETYT ASIAT C-88/95, C-102/95 JA C-103/95

Ley General de la Securidad Socialin (sosiaaliturvaa koskeva yleislaki), sellaisena
kuin se on kodifioituna 20.6.1994 annetulla Real Decreto Legislativolla nro 1/94,
215§:n 3 momentin mukaan timi korvaus maksetaan tyottomille, joka on
maksanut tydttdmyysvakuutusmaksuja kuuden vuoden ajan ja joka tdyttdad
kaikki sosiaaliturvajirjestelmiin kuuluvan maksuihin perustuvan vanhuuselikkeen
edellytykset lukuun ottamatta ikiedellytysta.

Ley General de la Securidad Socialin 161 §:n mukaan tillaisen elikkeen
myontimisen edellytykseni on, ettd vakuutusmaksuja on maksettu vihintdin
15 vuotta, joista vihintdin kaksi vuotta sijoittuu etuuteen oikeuttavan tapahtuman
sattumista valittdomisti edeltavin kahdeksan vuoden ajanjaksoon.

Niissi yhdistetyissi asioissa asiakirjoista ilmenee, ettd kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevan oikeudenkdynnin kantajat ovat olleet palkkatyossi useissa
jisenvaltioissa, joissa he ovat hankkineet oikeuden vanhuuselikkeeseen.

He eivit sitd vastoin ole koskaan ty&skennelleet Espanjassa eivitkd niin ollen voi
osoittaa yhtdin ajanjaksoa, jolta heidin osaltaan olisi maksettu palkkaty6n perus-
teella vakuutusmaksuja Espanjan sosiaaliturvajirjestelmian. Tistd huolimatta kai-
kille kolmelle on timin valtion lain mukaisesti maksettu ty6ttémyyskorvausta
kuuden kuukauden ajan. Martinez Losadan osalta tilli korvauksella pyrittiin ela-
tusvelvollisuuden hyvittimiseen, kun taas Fernindez Baladon ja Paredesin osalta
korvaus myénnettiin kotiin palaaville siirtotyolaisille.

Kyseisen kuuden kuukauden aikana, jolloin kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevien riita-asioiden kantajat saivat tydttdmyyskorvausta, Espanjan lain mukaan
jirjestelmii hallinnoiva toimivaltainen laitos maksoi kantajien puolesta vakuutus-
maksut sairausvakuutus- ja perheavustusjirjestelmiin.
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Kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevien riita-asioiden kantajat vaativat
30.7.1993, 10.9.1993 ja 26.11.1993 piivityissi kirjeissidan INEMii myontimaiin
heille yli 52-vuotiaille henkiléille tarkoitetun tydttomyyskorvauksen. Nimi vaati-
mukset hylittiin silli perusteella, etti kuten Instituto Nacional de la Seguridad
Socialin titi varten laaditusta selvityksesti ilmenee, kantajien osalta ei ollut mak-
settu vakuutusmaksuja vaadittua vihimmiisajanjaksoa, jotta heilli olisi oikeus
Espanjan sosiaaliturvajirjestelmissi siidettyyn vanhuuselikkeeseen.

Ennakkoratkaisupyynnon esittineen kansallisen tuomioistuimen mukaan sille esi-
tetyistd asiakirjoista ilmenee, etti INEM asettaa kyseisen tyottdmyyskorvauksen
myontimisen edellytykseksi sen, ettd sitd hakevalla tyontekijilli on vaaditun iin
tiytettydin oltava oikeus Espanjan sosiaaliturvajirjestelmisti maksettavaan van-
huuselikkeeseen, ja etti kyseinen korvaus evitiin, kun tuleva oikeus elikkeeseen
tai elikeoikeus on hankittu jossain toisessa jisenvaltiossa.

Timin jilkeen kantajat valittivat Juzgado de lo Social de Santiago de Composte-
laan, joka pohti, soveltuuko asetuksen N:o 1408/71 48 artiklan 1 kohta siini vireilld
oleviin riita-asiothin ja kuinka timin saman asetuksen 67 artiklaa on tulkittava.

Asetuksen 48 artiklan 1 kohdan perusteella jisenvaltion toimivaltaisella laitoksella
ei ole velvollisuutta myéntii oikeutta vanhuuselikkeeseen, jos kyseisen jisenval-
tion lainsiddinnén mukaan tiyttyneiden vakuutuskausien kokonaispituus ei ole
yhtd vuotta tai jos mitiin vakuutusmaksuja ei ole maksettu.
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Asetuksen 67 artiklan 1 kohdassa, joka koskee ty6ttomyysetuuksia, sidddetiin seu-
raavaa:

”1. Sellaisen jisenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsiidinnén mukaan
edellytetiin etuuksia koskevan otkeuden saamiseksi, sdilyttimiseksi tai takaisinsaa-
miseksi vakuutuskausien tiyttymisti, on otettava huomioon tarpeellisessa miirin
vakuutus- tai tyoskentelykaudet, jotka ovat tiyttyneet toisen jisenvaltion lainsai-
dinnén mukaan, niin kuin ne olisivat sen soveltaman lainsiidinnon mukaan tdyt-
tyneitd vakuutuskausia edellyttien kuitenkin, ettd tyoskentelykaudet olisi laskettu
vakuutuskausiksi, jos ne olisivat tiyttyneet timin lainsiddinnén mukaan.

3. — — 1 ja 2 kohdan siinndsten soveltaminen edellyttii, ettd sen osalta, jonka
etua asia koskee, olisi viimeksi tiyttynyt:

— 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vakuutuskaudet ja

sen lainsiidinnoén mukaisesti, jonka mukaan etuuksia haetaan.
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Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt kansallinen tuomioistuin on epivarma sen suh-
teen, kuinka asetusta N:o 1408/71 on sovellettava. Se toteaa, etti 28.2.1994 anta-
massaan tuomiossa Tribunal Supremo on todennut, etti “henkils, jota ei ole
vakuutettu espanjalaisessa sosiaaliturvajirjestelmissi ja joka ei maksa vakuutus-
maksuja sithen ja joka siis ei kuulu jirjestelmin soveltamisalaan, ei voi saada kysei-
sen jirjestelmin mukaisia etuuksia”. Timin tuomioistuimen mukaan asetuksen
N:o 1408/71 48 artiklassa todetaan, etti on vilttimitdnti, etti henkils, joka vaatii
oikeutta johonkin tiettyyn etuuteen, on kuulunut valtion sosiaaliturvajirjestelmain
tietyn vihimmadisajan, jonka perusteella etuus myénnetiin.

Niissd olosuhteissa kansallinen tuomioistuin on lykinnyt asian ratkaisua ja esitti-
nyt yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1) ”Onko 2.8.1984 annetun lain nro 31/84, sellaisena kuin se oli muutettuna
31.3.1989 annetulla kuninkaan asetuksella nro 3/89, jolla vahvistetaan Ley
General de la Securidad Socialin (sosiaaliturvaa koskeva yleislaki) kodifioitu
teksti, 13 §:n 2 momentissa (nykyiin 20.6.1994 annetun kuninkaan asetuksen
nro 1/94 215 §:n 3 momentti) siddetty, yli 52-vuotiaille henkiléille tarkoitettu
tyottomyyskorvaus  asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu ty6ttomyysetuus?” (C-102/95 ja C-103/95)

2) ”Onko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 67 artiklan 1 kohtaa, sellaisena kuin se on
nykyisin voimassa, tulkittava siten, etti toimivaltaisen laitoksen on otettava
huomioon toisen jisenvaltion lainsiidinnén mukaan tiyttyneet vakuutus- tai
tydskentelykaudet myontiessiin yli 52-vuotiaille tySttémille tarkoitettua tyst-
tomyyskorvausta, josta saadetdin Ley General de la Securidad Socialin kodi-
fioidun tekstin hyviksymisesti 20.6.1994 annetun kuninkaan asetuksen
215 §:n 3 momentissa, siltd osin kuin niiden kausien aikana maksettujen maksujen
perusteella henkil6lld on ikiedellytysten tiyttyessi oikeus vanhuuselikkeeseen
toisessa jasenvaltiossa kuin siini jasenvaltiossa, jossa toimivaltainen laitos sijait-
see?” (C-88/95, C-102/95 ja C-103/95)
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3) ”Voidaanko nimi kaudet ottaa huomioon siiti huolimatta, ettd tyontekiji ei ole
maksanut vakuutusmaksuja Espanjassa tai kun tyontekija on maksanut niitd alle
vuoden ajan, edellyttien, etti hinelli on oikeus vanhuuselikkeeseen jossakin
toisessa jisenvaltiossa?” (C-88/95, C-102/95 ja C-103/95)

4) "Onko EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan ja 51 artiklan
mukaista vaatia siirtotyoliisilti, ettd saadakseen yli 52-vuotiaille tyontekijoille
tarkoitetun tyottdmyyskorvauksen heidin on osoitettava, ettd vaaditun idn tiy-
tettydin heilli on oikeus saada Espanjan sosiaaliturvajirjestelmisti maksettavaa
vanhuuselikettd, kun taas siirtotyoliisilld, jotka osoittavat, ettd heilld on tillai-
nen oikeus jossain toisessa jisenvaltiossa, ei ole oikeutta kyseiseen korvauk-
seen?” (C-88/95, C-102/95 ja C-103/95)

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 9.6.1995 antamalla mairiykselli asiat
C-88/95, C-102/95 ja C-103/95 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd seki
tuomiota varten.

On syyti vastata ensiksi ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen, sitten kol-
manteen ja toiseen kysymykseen seki lopuksi neljanteen ennakkoratkaisukysy-
mykseen.

Ensimmaiinen ennakkoratkaisukysymys

Ensimmiiselli kysymykselliin kansallinen tuomioistuin haluaa tietdd, onko
Espanjan Ley General de la Securidad Socialissa yli 52-vuotiaille tyottomille tar-
koitetun korvauksen kaltainen korvaus asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan
g alakohdassa tarkoitettu ty6ttomyysetuus.
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Kyseisen siinnoksen mukaan asetusta N:o 1408/71 sovelletaan kaikkeen lainsii-
dintd6n, joka koskee sosiaaliturvan aloista muun muassa tySttomyysetuuksia.
Asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa siidetiin, etti asetusta sovelletaan yleisiin ja eri-
tyisiin sosiaaliturvajirjestelmiin riippumatta siiti, ovatko ne maksuihin perustuvia
vai maksuihin perustumattomia.

Asetuksen 5 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on tismennettivi 4 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitettu lainsiidintd ja jirjestelmit julistuksilla, jotka annetaan tie-
doksi ja julkaistaan 97 artiklan mukaisesti.

Esitettyyn kysymykseen vastaamiseksi on todettava, kuten yhteiséjen tuomioistuin
totesi yhdistetyissi asioissa C-422/93, C-423/93 ja C-424/93, Zabala Erasun ym.,
15.6.1995 antamassaan tuomiossa (Kok. 1995, s. I-1567), etti Espanjan hallitus on
muuttanut asetuksen N:o 1408/71 5 artiklan mukaisesti tekemiinsi julistusta siten,
ettd sithen nimenomaisesti sisillytettiin kyseinen korvaus. Se on siis nimenomai-
sesti todennut, ettd kyseinen korvaus on asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu ty6ttomyysetuus.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnosti ilmenee kuitenkin, etti vaikka se
seikka, ettei kansallista lakia tai asetusta ole mainittu asetuksen N:o 1408/71
5 artiklassa tarkoitetuissa julistuksissa, ei sellaisenaan voi osoittaa, ettei timi laki
tat asetus kuulu asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan, sen seikan, etti jasenvaltio
on maininnut tietyn lain julistuksessaan, on siti vastoin katsottava osoittavan, etti
timin lain perusteella myénnettivit etuudet ovat asetuksessa N:o 1408/71 tarkoi-
tettuja sosiaaliturvaetuuksia (ks. erityisesti asia 35/77, Beerens, tuomio 29.11.1977,
Kok. 1977, s. 2249).

Tdmin vuoksi ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, etti Espanjan Ley Gene-
ral de la Securidad Socialissa yli 52-vuotiaille ty6ttémille tarkoitetun korvauksen
kaltainen korvaus on asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tyot-
tomyysetuus.
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Kolmas ennakkoratkaisukysymys

Kolmannella kysymykselldin kansallinen tuomioistuin haluaa itse asiassa kysyi,
onko asetuksen N:o 1408/71 48 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd jonkin jisen-
valtion lainsiidinnén mukaan tiyttyneet vakuutus- tai tydskentelykaudet, joiden
perusteella tissd valtiossa saadaan oikeus vanhuuselikkeeseen, voidaan ottaa huo-
mioon toisessa jisenvaltiossa tydttdmyyskorvauksen myontimiseksi, vaikka asian-
omaiset eivit ole tissd viimeksi mainitussa jisenvaltiossa maksaneet mitdin vakuu-
tusmaksuja tai he ovat maksaneet niiti alle vuoden ajan.

Tilti osin on huomautettava, ettd asetuksen N:o 1408/71 48 artiklan 1 kohta kuu-
luu asetuksen III osaston 3 lukuun, jonka otsikkona on ”Vanhuus ja kuolema

(elakkeet)”.

Asiassa 269/87, Ventura, 14.12.1988 antamassaan tuomiossa (Kok. 1988, s. 6411)
yhteiséjen tuomioistuin katsoi, ettd koska III osaston 8 luvun, jonka otsikkona on
*Etuudet elikeliisten huolettaville lapsille ja orvoille”, missdin siinndksessi ei vii-
tata asetuksen N:o 1408/71 48 artiklaan, titd viimeksi mainittua artiklaa ei voida
soveltaa orvon elikkeisiin.

Sama johtopiitds koskee III osaston 6 luvussa, jonka otsikkona on "Ty6ttomyys-
etuudet”, tarkoitettuja tyottdmyysetuuksia; my6skdin tissd luvussa ei viitata
48 artiklaan.

Asetuksen 48 artiklaa ei siis sovelleta kansallisessa tuomioistuimessa kyseessd ole-
van kaltaisiin ty6ttomyysetuuksiin, joten siitd seikasta, onko jisenvaltion otettava
huomioon ne vakuutus- tai tyéskentelykaudet, jotka ovat tiyttyneet asianomaisten
henkildiden osalta toisen jisenvaltion lainsiddinnén mukaan, myontiikseen
oikeuden ty6ttémyysetuuteen, siidetdin ainoastaan asetuksen (ETY) N:o 1408/71
67 artiklassa, jota toinen ennakkoratkaisukysymys koskee.
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Kolmanteen kysymykseen on siis vastattava, ettei asetuksen N:o 1408/71 48 artik-
laa sovelleta ty6ttdmyysetuuksiin.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Toisella kysymykselldin kansallinen tuomioistuin kysyy itse asiassa, onko asetuk-
sen N:o 1408/71 67 artiklaa tulkittava siten, ettd henkild, jonka osalta on tiyttynyt
vakuutuskausia ensimmiisen jisenvaltion lainsiidinnon mukaan, voi vedota niihin
kausiin saadakseen oikeuden tysttdmyysetuuksiin toisessa jisenvaltiossa, silloin
kun hin ei ole ollut palkkatyéssi tissd viimeksi mainitussa valtiossa vaan kun tyt-
témyysasioissa toimivaltainen laitos on maksanut hinen puolestaan vakuutusmak-
suja sairausvakuutus- ja perheavustusjirjestelmiin.

Komissio katsoo, etti kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kaltai-
sessa asiassa asianomaisten on voitava vedota niihin kausiin, joina Espanjan toimi-
valtainen laitos on maksanut heille ty6ttémyysetuuksia ja joina se on maksanut
vakuutusmaksuja sairausvakuutus- ja perheavustusjirjestelmiin. Asiassa 388/87,
Warmerdam-Steggerda, 12.5.1989 annetun tuomion (Kok. 1989 s. 1203) mukaan
silld seikalla, etti asianomaiset ovat maksaneet jonkin toisen sosiaaliturvan alan
vakuutusmaksuja, ei nimittiin olisi mitdin merkitysta.

Espanjan hallitus sitd vastoin katsoo, etti koska kantajat eivit koskaan ole kuulu-
neet Espanjan sosiaaliturvajirjestelmiin ja koska he eivit koskaan ole itse maksa-
neet jirjestelmain vakuutusmaksuja, he eivit tiyti 67 artiklan 3 kohdassa asetettua
edellytystd, jotta he voisivat vedota toisissa jisenvaltioissa tiyttyneisiin vakuutus-
tai tyoskentelykausiin.
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Espanjan hallituksen mukaan sen edellyttiminen, etti pddasian kantajien on ollut
vihintdin kerran omissa nimissiin maksettava vakuutusmaksu Espanjan sosiaali-
turvajirjestelmiin ja ettd viimeisen kauden, jolta vakuutusmaksut on maksettu, on
oltava tiyttynyt tissi jisenvaltiossa, on asetuksen N:o 1408/71 67 artiklan ja perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan ja 51 artiklan mukaista. Ei siis voida hyvik-
sy siti, ettid kuka tahansa 52 vuotta tiyttinyt tyontekiji, joka on saanut oikeuden
elikkeeseen jonkin toisen jisenvaltion lainsiidinnon mukaan, voisi muuttaa
Espanjaan ja saada siellid tydttdmyyskorvausta ilman, ettd hin olisi koskaan mak-
sanut vakuutusmaksuja Espanjan sosiaaliturvajirjestelmiin.

Tiltd osin on syyti korostaa, ettd perustamissopimuksen 51 artiklassa otetaan kiyt-
t66n periaate, jonka mukaan kaudet, jotka eri maiden lainsdddintjen mukaan ote-
taan huomioon oikeuden saamiseksi etuuteen, lasketaan yhteen, ja etuuksien maas-
taviennin periaate, mutta kyseisessd artiklassa ei kuitenkaan mairitelld kisitettd
vakuutuskaudet.

Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan r alakohdassa miiritelliin, ettd vakuutuskausilla
tarkoitetaan “maksukausia tai tyoskentelykausia, sen mukaan kuin ne on méiri-
telty tai tunnustettu vakuutuskausiksi siini lainsdddinnossi, jonka mukaan ne on
tiytetty tai niiti pidetiin tiytettyind, ja kaikkia kausia, joita kisitelldidn sellaisina,
jos niitd pidetiin sanotun lainsiddinnén mukaan vakuutuskausia vastaavina”.

Edelld mainitussa asiassa Warmerdam-Steggerda annetun tuomion 10, 17 ja 19 koh-
dasta ilmenee, ettei asetuksessa N:o 1408/71 miiritelld niitd edellytyksii, joita
tyoskentely- tai vakuutuskausilta vaaditaan. Nimi edellytykset miiritelliin yksin-
omaan sen valtion lainsiidinndssd, jossa etuuksia haetaan.

Jasenvaltiolla on niin ollen oikeus asettaa tydttomyyskorvauksen myoéntimisen
edellytykseksi sen, etti asianomaisten osalta on viimeksi tiyttynyt “vakuutuskau-
siksi” tai “tyoskentelykausiksi” sen oman lainsiadinnon mukaisesti luokiteltavia
ajanjaksoja.
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Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on siis miiritelli, ovatko kaudet, joiden
aikana  Espanjan  toimivaltainen laitos on maksanut vakuutusmaksuja
sairausvakuutus- ja perheavustusjirjestelmiin piiasian kantajien puolesta, kansalli-
sen lainsddddnnon mukaisia vakuutuskausia.

Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on niin ollen vastattava, etti kansallisen
tuomioistuimen tehtivini on arvioida, tiyttyyko asetuksen N:o 1408/71 67 artik-
lan 3 kohdassa sdiddetty edellytys, jonka mukaan henkil®, jonka osalta on tiyttynyt
vakuutuskausia toisessa jisenvaltiossa, voi tydttémyysetuuden kyseisessi valtiossa
saadakseen vedota niihin kausiin vain, jos hinen osaltaan on viimeksi tiyttynyt
vakuutuskausia viimeksi mainitun valtion lainsiidinnén mukaisesti, silloin kun
asianomainen ei koskaan ole ollut palkkatydssi tissi valtiossa vaan kun ty6tts-
myysasioissa toimivaltainen laitos on maksanut vakuutusmaksuja sairausvakuutus-
ja perheavustusjirjestelmiin hinen puolestaan.

Neljis ennakkoratkaisukysymys

Neljis kysymys esitetdin vain siini tapauksessa, etti kansallinen tuomioistuin kat-
soisi, ettd kaudet, joiden aikana Espanjan toimivaltainen laitos on maksanut pii-
asian kantajien puolesta vakuutusmaksuja sairausvakuutus- ja perheavustusjirjes-
telmiin, ovat kansallisen lainsiidinnén mukaisia vakuutuskausia.

On palautettava mieliin, ettd koska yli 52-vuotiaille henkilsille myénnettivi kor-
vaus on luokiteltava “tydttomyysetuudeksi” eiki “vanhuuselike-etuudeksi”,
Espanjan lainsdddinnéssi timin korvauksen myéntimiselle siidetyn edellytyksen
on katsottava kisittivin sen, etti asianomaisen on maksettava vakuutusmaksuja
vanhuuselikejirjestelmiin 15 vuoden ajan, eiki siti, ettd asianomaisella olisi oikeus
vanhuuselikkeeseen sellaisenaan.

1-907



41

42

43

44

TUOMIO 20.2.1997 — YHDISTETYT ASIAT C-88/95, C-102/95 JA C-103/95

Lisiksi on korostettava, ettd yhteisdjen tuomioistuimelle esittimissiin kirjallisissa
huomautuksissa Espanjan hallitus nimenomaisesti totesi, ettei titd korvausta kos-
kevan oikeuden saamisen edellytykseni ole se, ettid asianomaisen osalta olisi mak-
settu vakuutusmaksuja vaaditun ajanjakson ajan Espanjan sosiaaliturvaan kuulu-
vaan vanhuuselikejirjestelmiin. Timin hallituksen mukaan ndet rittdd, ettd
asianomaiset ovat maksaneet vakuutusmaksuja 15 vuoden ajan jonkun toisen jisen-
valtion sosiaaliturvajirjestelmiin tai etti he ovat saman ajanjakson ajan maksaneet
niiti osittain espanjalaiseen jirjestelmiin ja osittain jonkun toisen jisenvaltion jir-
jestelmaiin.

Niissi olosuhteissa neljinnelli ennakkoratkaisukysymykselld on katsottava kysyt-
tivin sitd, onko se, etti kansallisessa lainsiidinndssi edellytetdin yli 52-vuotiaille
henkiléille tarkoitetun tydttémyyskorvauksen myontimiseksi, ettd asianomainen
on maksanut vakuutusmaksuja 15 vuoden ajanjakson ajan yhden tai useamman
jisenvaltion vanhuuselikejirjestelmiin, perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan
vastaista.

Tiltd osin on niin, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan jisenvaltiot ovat
edelleenkin toimivaltaisia miirittelemiin ne edellytykset, jotka vaaditaan sosiaali-
turvaetuuksien mydntimiseksi, vaikka ne miirittelisivitkin ne ankarimmiksi, kun-
han siidetyt edellytykset eivit merkitse yhteisén muiden jisenvaltioiden tyonteki-
joiden ilmeistd tai peiteltyd syrjintdd (asia C-12/93, Drake, tuomio 20.9.1994,
Kok. 1994, s. 1-4337, 27 kohta).

Neljinteen ennakkoratkaisukysymykseen on siis vastattava, ettd se, ettd kansalli-
sessa lainsiidinnossi edellytetiin yli 52-vuotiaille henkiléille tarkoitetun tyotto-
myyskorvauksen myontimiseksi, ettd asianomainen on maksanut vakuutusmaksuja
15 vuoden ajanjakson ajan yhden tai useamman jisenvaltion vanhuuselikejirjestel-
miin, ei ole perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan eikd myoskidin asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 vastaista.
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Oikeudenkiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Espanjan hallitukselle
ja Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
mairitd korvattaviksi. Piidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittii oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Juzgado de lo Social de Santiago de Compostelan 9.3.1995 ja
13.3.1995 tekemilldin padtoksilld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Espanjan Ley General de la Securidad Socialissa yli 52-vuotiaille tyottomille
tarkoitetun korvauksen kaltainen korvaus on sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteison alucella liikkuviin palkattuihin tyéntekijéihin, itse-
nidisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi 14 paivini kesi-
kuuta 1971 annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivini kesikuuta 1983 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83, sellaisena kuin se on muutettuna
30 pdivind huhtikuuta 1992 annectulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1248/92, 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ty6ttomyysetuus.

2) Edelld mainitun asetuksen 48 artiklaa ei sovelleta tyottémyysetuuksiin.
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3) Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on arvioida, tiyttyyko edelli maini-
tun asetuksen 67 artiklan 3 kohdassa siadetty edellytys, jonka mukaan hen-
kil6, jonka osalta on tiyttynyt vakuutuskausia toisessa jisenvaltiossa, voi
tyottomyysetuuden kyseisessi jasenvaltiossa saadakseen vedota niihin kau-
siin vain, jos hinen osaltaan on viimeksi tiyttynyt vakuutuskausia mainitun
valtion lainsiidinnon mukaisesti, silloin kun asianomainen ei koskaan ole
ollut palkkatyossi tissd valtiossa vaan kun ty6ttomyysasioissa toimivaltai-
nen laitos on maksanut vakuutusmaksuja sairausvakuutus- ja perheavus-
tusjirjestelmiin hinen puolestaan.

4) Se, ettd kansallisessa lainsaidinndssi edellytetiin yli 52-vuotiaille henkildille
tarkoitetun tyottomyyskorvauksen myontimiseksi, ettdi asianomainen on
maksanut vakuutusmaksuja 15 vuoden ajan yhden tai useamman jisenval-
tion vanhuuselikejirjestelmiin, ei ole EY:n perustamissopimuksen 48 ja
51 artiklan eiki my&skiin edelli mainitun asetuksen N:o 1408/71 vastaista.

Moitinho de Almeida Gulmann Edward

Puissochet Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 20 pdivind helmikuuta 1997.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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