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Liberalizacija viznog rezima vaZzan je dio paketa instrumenata EU-a za suradnju s tre¢im zemljama u
podrucju migracija, sigurnosti i pravosuda. OlakSava mobilnost i meduljudske kontakte. Moze
potaknuti razvoj sektora putovanja i turizma te promice kulturne i akademske razmjene. Moze
pridonijeti i jaCanju diplomatskih odnosa i medunarodne suradnje te u idealnom slucaju povecati
politicku interakciju u raznim podruc¢jima, od trgovinske i gospodarske suradnje do sigurnosti,
inovacija i tehnologije.

S druge strane, Komisijino pracenje bezviznih rezima EU-a pokazalo je da putovanje bez vize moze
uzrokovati velike probleme u podrucju migracija i sigurnosti, za koje je potrebno pronaci
rjeSenje. U ovom se izvjeSéu posebna pozornost i dalje posvecuje uskladivanju vizne politike,
programima drzavljanstva za ulagace, suradnji na ponovnom prihvatu i neutemeljenim zahtjevima za
azil. Glavna je svrha izuzeca od obveze posjedovanja vize koja je EU odobrio tre¢im zemljama olaksati
putovanje time S§to se njihovim drzavljanima dopusta ulazak i kratkotrajni boravak u Sengenskom
podrucju bez vize u trajanju od najvise 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana. Osobama koje
predstavljaju sigurnosni rizik za EU 1 njegove drzave Clanice ne bi trebalo dopustiti putovanje u
Sengensko podrucje bez vize, a osobe koje traze medunarodnu zastitu ili se namjeravaju nastaniti u
EU-u na dulje razdoblje trebale bi koristiti odgovarajuce programe i na¢ine dolaska.

Komisija je u listopadu 2023. predlozila reviziju mehanizma suspenzije viza® kako bi se olaksalo
njegovo aktiviranje i povec¢ao njegov odvracaju¢i ucinak, a time i bolje odgovorilo na probleme
povezane s bezviznim rezimima i sve moguce oblike zlouporabe putovanja bez vize. Komisija potice
Europski parlament i Vije¢e da brzo zakljuce pregovore o prijedlogu i donesu ga.

Opseg izvjeSéa — novi strateski i globalni pristup

Stalno praéenje bezviznih rezima EU-a koje provodi Komisija neophodno je za dobro funkcioniranje
vizne politike EU-a i op¢u sigurnost Sengenskog podrucja. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2018/1806 (,,Uredba o vizama”)? Komisija je duzna na odgovarajuéi nadin pratiti ispunjavaju li
zemlje Ciji su drzavljani dobili bezvizni pristup Sengenskom podrucju nakon uspjeSno dovrSenog
dijaloga o liberalizaciji viznog reZzima kontinuirano zahtjeve za izuzec¢e od obveze posjedovanja vize
te o tome redovito izvjeS¢ivati Europski parlament i Vijec¢e. Komisija je u tu svrhu od 2017. donijela
Sest izvjeS¢éa u okviru mehanizma suspenzije viza®, koja obuhvacdaju partnerske zemlje na
zapadnom Balkanu (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija) i u
regiji Istonog partnerstva (Gruzija, Republika Moldova, koja se u nastavku teksta naziva
,Moldova”, 1 Ukrajina), ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza.

U skladu s Komunikacijom iz svibnja 2023.* u Sestom izvje$éu primijenjen je §iri pristup koji
omogucuje sveobuhvatno i strateski u¢inkovitije pracenje i izvjes¢ivanje koje ne obuhvaéa samo
susjedstvo EU-a, nego i sve tre¢e zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza i koje imaju

! Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806 u pogledu revizije mehanizma
suspenzije, COM(2023) 642 final.
2 Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenog 2018. o popisu tre¢ih zemalja ¢iji

drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva, SL L
303, 28.11.2018., str. 39.
3 COM(2017) 815 final (Prvo izvjes¢e), COM(2018) 856 final (Drugo izvjesce), COM(2020) 325 final (Trece
izvjesce), COM(2021) 602 final (Cetvrto izvjesée), COM(2022) 715 final/2 (Peto izvjesée), COM(2023) 730 final
(Sesto izvjesce).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o pra¢enju bezviznih rezima EU-a, COM(2023) 297 final.



posebne probleme koji, ako se ne rijese, mogu dovesti do aktiviranja mehanizma suspenzije. Komisija
je zato prvi put proSirila geografski opseg te izvijestila i o Sest tre¢ih zemalja ¢ijim drzavljanima
nije potrebna viza i koje provode programe za dodjelu drZavljanstva na temelju ulaganja, a to
su Antigva i Barbuda, Dominika, Grenada, Sveti Kristofor i Nevis, Sveta Lucija i Vanuatu®.

Susjedstvo EU-a

Na temelju ¢lanka 8. stavka 4. Uredbe o vizama ovo sedmo izvjesce i dalje ukljucuje potpunu procjenu
kontinuiranog ispunjavanja zahtjeva za liberalizaciju viznog rezima u Gruziji i UKrajini jer su te
zemlje dovrsile dijalog o liberalizaciji viznog rezima prije manje od sedam godina. Nadalje, buduc¢i da
je dijalog o liberalizaciji viznog rezima izmedu EU-a i Kosova uspjesno zakljucen te se od
1. sijeénja 2024. na Kosovo primjenjuje izuze¢e od obveze posjedovanja vize®, ovo izvjesée ukljucuje
1 prvu prognosticku analizu kontinuiranog ispunjavanja zahtjeva za liberalizaciju viznog rezima za
Kosovo.

Kad je rije¢ o zemljama koje su dovrsile dijalog o liberalizaciji viznog rezima prije viSe od sedam
godina’ (Albanija, Bosna i Hercegovina, Moldova, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija), u
izvjes¢u se 1 dalje upozorava na posebne probleme koji proizlaze iz putovanja bez vize i/ili
predstavljaju poseban rizik od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU, kao $to su uskladivanje
vizne politike, programi drzavljanstva za ulagace, suradnja na ponovnom prihvatu ili neutemeljeni
zahtjevi za azil.

Za sve partnere u procesu prosirenja pitanja povezana s mjerilima obuhvac¢enima dovrSenim dijalozima
o liberalizaciji viznog rezima ocjenjuju se u okviru procesa proSirenja u skladu s poglavljem 23.,
Pravosude i temeljna prava, i poglavljem 24., Pravda, sloboda i sigurnost, te se o njima detaljno
izvjeS¢uje u Komisijinim izvje$¢ima u okviru godiSnjeg paketa za proSirenje. Od 2024. Cetiri zemlje
kandidatkinje (Albanija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija 1 Srbija) uklju¢ene su 1 u Komisijino
1zvjesce o vladavini prava.

U okviru svojeg programa reformi u skladu s Planom rasta za zapadni Balkan partneri sa zapadnog
Balkana obvezali su se provesti reforme ,,osnovnih dijelova” procesa pristupanja, §to ukljucuje
konkretne obveze u kontekstu borbe protiv organiziranog kriminala, borbe protiv korupcije i
uskladivanja vizne politike.

Kad je rije¢ o zapadnom Balkanu, izvjescée se temelji na aktualnoj provedbi akcijskog plana EU-a za
rjeSavanje problema migracije na zapadnobalkanskoj ruti, koji je Komisija predstavila
5. prosinca 2022.8 Akcijski plan bavi se, medu ostalim, problemom porasta nezakonitih migracija u
EU na zapadnobalkanskoj ruti, koji se javio 2022. Povecani broj prelazaka vanjskih granica drzava

5 Ovo izvjesée ne obuhvaca Vanuatu jer je Komisijina zavr§na procjena sigurnosnih rizika koji proizlaze iz
Vanuatuovih programa drZavljanstva za ulagaCe iznesena 31. svibnja2024. u Izvje§¢u Komisije Europskom
parlamentu i Vijeéu o suspenziji izuzeca od obveze posjedovanja vize za drzavljane Vanuatua, COM(2024) 366
final.

6 Uredba (EU) 2023/850 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. travnja 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806 o
popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani
izuzeti od tog zahtjeva (Kosovo (Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s
RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.)) (SL L 110,
25.4.2023., str. 1.).

7 U skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806 Komisija je duzna podnositi izvje$¢e samo u razdoblju
od sedam godina od datuma stupanja na snagu liberalizacije viznog rezima za te trece zemlje; nakon toga Komisija
moze nastaviti izvjesS¢ivati kad smatra da je to potrebno ili na zahtjev Europskog parlamenta ili Vijeéa.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.
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Clanica iz te regije djelomic¢no je posljedica sekundarnih kretanja drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije
bila potrebna viza za dolazak na zapadni Balkan i koji su zatim putovali dalje u EU. Zajedni¢kom
provedbom akcijskog plana EU i ta regija uspjeli su 2023. smanjiti migracijski pritisak na
zapadnobalkanskoj ruti za gotovo trec¢inu u odnosu na 2022. te, prema preliminarnim podacima, za
dodatnih 79 % u prvih devet mjeseci 2024. u odnosu na isto razdoblje 2023. Ta zajedni¢ka provedba
pridonijela je i daljnjem jacanju suradnje EU-a i partnera sa zapadnog Balkana u podrucju upravljanja
migracijama. Akcijski plan obuhvaca pitanja upravljanja granicama, kapaciteta za azil i prihvat, borbe
protiv krijum¢arenja migranata, suradnje na ponovnom prihvatu i pitanje vracanja te uskladivanje
vizne politike.

Opéenito, provedba u svim tim podruc¢jima politika odvija se dobrim tempom zahvaljujuéi pojaanom
angazmanu 1 kontaktu sa svim partnerima sa zapadnog Balkana na svim razinama. Medutim, potrebno
je nastaviti s radom. Nezakonite migracije i dalje su problem za partnere sa zapadnog Balkana. Krajem
2022. 1 pocetkom 2023. u regiji je ponovno uvedena obveza posjedovanja vize za drzavljane nekih
klju¢nih zemalja €iji se broj nezakonitih dolazaka povecao 2022. Medutim, i dalje je potrebno dodatno
uskladiti viznu politiku i1 pojacati nadzor dolazaka osoba kojima nisu potrebne vize u regiju. Borba
protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima te ucinkovita vrac¢anja i dalje su glavni prioriteti.
Komisija je povecala svoju financijsku potporu i u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III)
za aktivnosti povezane s migracijama u regiji osigurala ukupno 351,9 milijuna EUR (2021. — 2024.).
To ukljuCuje regionalne programe ,,Potpora EU-a jacanju borbe protiv krijumcarenja migranata i
trgovine ljudima na zapadnom Balkanu” (36 milijuna EUR), ,,Regionalna potpora EU-a sustavima
upravljanja migracijama na zapadnom Balkanu, s naglaskom na =zaStitu — 3. FAZA”
(19,2 milijuna EUR) i ,Regionalna potpora EU-a sigurnosti granica na zapadnom Balkanu”
(7 milijuna EUR).

Izvjesce je sastavljeno na temelju doprinosa obuhvacéenih partnerskih zemalja, Europske sluzbe za
vanjsko djelovanije i delegacija EU-a, relevantnih agencija EU-a za pravosude i unutarnje poslove® te
drzava ¢lanica’®. Time su pridonijeli relevantnim procjenama sadrzanima u izvjes¢u. U ovom sedmom
izvjeS¢u ocjenjuju se mjere koje su predmetne partnerske zemlje poduzele 2023., uz azuriranja za
2024., za koje se smatra da znatno utjecu na ovogodiS$nje preporuke. Izvje$€uje se i o operativnoj
suradnji s EU-om i drzavama ¢lanicama??, a u izvjesée je ukljuéen i pregled migracijskih trendova??,
koji se temelji na podacima Eurostata za statisticku godinu 2023., uklju¢ujuéi promjene u odnosu na
2022.

Latinska Amerika i karipske zemlje

U skladu s novim pristupom utvrdenim u zakonodavnom prijedlogu o reviziji mehanizma suspenzije®?,
ovo izvjesce, kao i Sesto, obuhvaca i druga geografska podrucja osim susjedstva EU-a, a osobita

o Agencija Europske unije za azil (EUAA), Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencija
Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) i Agencija Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol).

10 Relevantne primjere suradnje s predmetnim zemljama u podru¢ju migracija i sigurnosti dostavilo je 20 drzava

Clanica.

Za potrebe ovog izvjeSca izraz ,drzave Clanice” odnosi se na drzave Clanice koje primjenjuju Uredbu (EU)

2018/1806 (,,Uredba o vizama”), odnosno na sve drzave ¢lanice EU-a (osim Irske) i zemlje pridruzene Schengenu.

Iako su mjerila za liberalizaciju viznog rezima koja se odnose na migracije ograni¢ena na migracijske politike u

predmetnim tre¢im zemljama, odjeljak o migracijskim trendovima ukazuje na nezakonite migracije u drzave

Clanice, odbijanja ulaska od strane drzava Clanica i zahtjeve za medunarodnu zastitu koje su u drzavama ¢lanicama

podnijeli drzavljani zemalja ukljucenih u izvjesce.

13 Clanak 8.d stavak 2. Prijedloga.
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pozornost posvecuje se zemljama ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza u kojima su se pojavili posebni
problemi i s kojima ¢e mozda biti potrebna daljnja suradnja radi svladavanja posebnih migracijskih
i/ili sigurnosnih problema koji bi se mogli ocijeniti u okviru mehanizma suspenzije viza. U tom se
smislu u ovom izvjesc¢u i dalje ocjenjuju istoénokaripske zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna
viza i koje provode programe drzavljanstva za ulagace te se iznosi ocjena zemalja u Latinskoj Americi
¢ijim drzavljanima nije potrebna viza.

Kako je navedeno u zajedni¢koj komunikaciji iz 2023. naslovljenoj ,,Nova agenda za odnose izmedu
EU-ai Latinske Amerike i karipskih zemalja”!4, EU te Latinska Amerika i karipske zemlje prirodni
su partneri zahvaljujuéi jedinstvenim povijesnim i kulturnim sponama, bliskim gospodarskim i
drustvenim vezama te zajednickoj predanosti miru, demokraciji, temeljnim pravima i
multilateralizmu. Ljudi su najvazniji element tog partnerstva: mobilnost i meduljudski kontakti vazni
su ¢imbenici koji jacaju te spone. S druge strane, Komisija je pracenjem bezviznih reZima EU-a s
latinoameric¢kim i karipskim partnerima otkrila posebne probleme u podru¢ju migracija i sigurnosti.
Ti su problemi u prvom redu posljedica provedbe programa drzavljanstva za ulagace u pet
istocnokaripskih zemalja te sve veceg broja neutemeljenih zahtjeva za azil koje drzavljani nekih
latinoameri¢kih zemalja podnose u EU-u. U posljednja dva odjeljka ovog izvjes¢a iznosi se Komisijina
ocjena tih problema i preporuke za njihovo rjeSavanje.

14 JOIN(2023) 17 final.



I.  SUSJEDSTVO EU-a

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

Visa free (others)
Visa required

1. ZEMLJE CI1JI SUDRZAVLJANI IZUZETI OD OBVEZE POSJEDOVANJA VIZE PRIJE
MANJE OD SEDAM GODINA

GRUZIJA
1.  Uskladivanje vizne politike

Gruzija ima bezvizni rezim s 25 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja &ijim je
drzavljanima potrebna vizal®: Armenijom, Azerbajdzanom, Bahreinom, Belizeom, Bjelarusom,
Bocvanom, Dominikanskom Republikom, Ekvadorom, Iranom, Jordanom, Juznom Afrikom,
Katarom, Kazahstanom, Kinom (sporazum o izuzec¢u od obveze posjedovanja vize potpisan u travnju
2024.), Kirgistanom, Kuvajtom, Libanonom, Omanom, Rusijom, Saudijskom Arabijom,
Tadzikistanom, Tajlandom, Turkmenistanom, Turskom i Uzbekistanom.

Gruzija nije ostvarila nikakav napredak prema daljnjem uskladivanju vizne politike. Naprotiv,
potpisivanjem sporazuma o izuze¢u od obveze posjedovanja vize s Kinom u travnju 2024. povecale
su se razlike u odnosu na viznu politiku EU-a. Gruzija tvrdi da neuskladenost njezine vizne politike ne
predstavlja rizik za EU u smislu nezakonitih migracija ili sigurnosti jer s njime ne dijeli izravnu
kopnenu granicu. Medutim, Komisija podsjec¢a na to da je uskladivanje vizne politike medu klju¢nim
ciljevima za sve zemlje u susjedstvu EU-a koje Zele poslati njegove ¢lanice. Komisija zato o¢ekuje da
¢e Gruzija ostvariti napredak u uskladivanju vizne politike.

2.  Sigurnost isprava, ukljucujuci biometrijske podatke

Gruzija izdaje biometrijske putovnice od 2010. Nebiometrijske putovnice bit ¢e potpuno ukinute do
1. sije¢nja 2025., kad ée iste¢i sve one koje su trenutadno vazeée'®. Gruzija u okviru suradnje s
Interpolom razmjenjuje informacije o izgubljenim i ukradenim putovnicama.

15 Prilog 1. Uredbi (EU) 2018/1806.
16 Dana 1. sije¢nja 2024. preostalo je ukupno 2012 vazecih nebiometrijskih putovnica.
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U prosincu 2023. donesen je zakon kojim je propisano da se do 1. srpnja 2024. neelektroni¢ke osobne
iskaznice izdane prije 28. srpnja 2011. moraju povuci i zamijeniti elektroni¢kim osobnim iskaznicama.

3. Integrirano upravljanje granicama, upravljanje migracijama, azil

Gruzija je u ozujku 2023. donijela Strategiju integriranog upravljanja granicama za razdoblje 2023. —
2027., a u kolovozu 2023. akcijski plan za tu strategiju. Gruzija je nastavila ulagati u razvoj sigurnosti
granica, medu ostalim osnivanjem Jedinice za brzi odgovor u planinama 2023. S jednom drzavom
¢lanicom EU-a pokrenula je plan suradnje u podrucju nadzora granica, a s drugom je potpisala tehnicki
sporazum o pomorskoj suradnji u koji je ukljucena gruzijska obalna straza.

Gruzija odrzava strukturiranu suradnju s Frontexom. Frontexovi promatraci nalaze se na pet grani¢nih
prijelaza (u zra¢nim lukama u Tbilisiju i Kutaisiju, na kopnenom grani¢nom prijelazu Sarpi te sezonski
u zracnoj luci 1 morskoj luci u Batumiju). U Gruziju je 2023. rasporedeno ukupno 28 sluzbenika
Frontexa. Gruzijski policijski sluzbenici rasporedeni su u zracne luke 12 drzava ¢lanica (ukupno 24
sluzbenika 2023.). Glavna je svrha te suradnje sprije€iti gruzijske drZavljane da zloupotrebljavaju
putovanje bez vize, medu ostalim podnosenjem neutemeljenih zahtjeva za azil (vidjeti u nastavku).

Gruzija je Clanica mreze za analizu rizika Isto¢nog partnerstva, regionalne platforme za razmjenu
informacija i obavjeStajnih podataka pod vodstvom Frontexa. Akademiji Ministarstva unutarnjih
poslova Gruzije dodijeljen je 2019. status partnerske akademije Frontexa. Gruzija je sudjelovala u
zajednickoj operaciji ,,Koordinacijske tocke u zraku, na kopnu i u moru 2023.”, koja je obuhvacala
razmjenu primjera dobre prakse i posjete/rasporedivanje Frontexovih stru¢njaka za upravljanje
granicama. Suradnja s Frontexom ukljucivala je i programe osposobljavanja (npr. prilagodeni brifinzi
o krivotvorenju isprava i varalicama), studijske posjete, stru¢no savjetovanje i razmjene u okviru
programa razmjene osoblja za 2023.

Nastavila se bilateralna/multilateralna suradnja s drzavama clanicama u podru¢ju upravljanja
granicama / migracija, koja je obuhvacala kontakte/posjete na visokoj razini, rasporedivanje ¢asnika
za vezu drzava Clanica u Gruziji, specijalizirano osposobljavanje 1 stru¢no savjetovanje s fokusom na
otkrivanju krivotvorenih isprava i borbi protiv organiziranih kriminalnih grupa specijaliziranih za
krijum¢arenje migranata.

Gruzija je provela preporuku iz Sestog izvje$¢a u okviru mehanizma suspenzije viza i pridruzila se
Operativnom akcijskom planu Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT) za borbu protiv krijuméarenja migranata za razdoblje 2024. — 2025. U 2023. sudjelovala
je u Sest operativnih akcijskih planova i 77 operativnih mjera. Suradnja u okviru platforme EMPACT
dovela je 1 do provedbe projekta ,,Bespovratna sredstva male vrijednosti”, usmjerenog na borbu protiv
gruzijskih organiziranih kriminalnih grupa u EU-u.

Nekoliko drzava ¢lanica EU-a i Frontex istaknuli su da blisko suraduju s gruzijskim tijelima kad je
rije¢ 0 ponovnom prihvatu i vra¢anju. Gruzija je redovito prihvacala operacije vracanja Carter-letovima
i redovnim letovima. Isto tako, na zahtjev je stavljala na raspolaganje svoje pratitelje za potrebe
organizacije operacija vra¢anja preuzimanjem. Osim toga, gruzijsko Ministarstvo vanjskih poslova i
Ministarstvo unutarnjih poslova prosirili su suradnju s Frontexom kad je rije¢ o identifikaciji
povratnika koji ne posjeduju putne isprave tako $to su organizirali osposobljavanje stalnih snaga i
drzava c¢lanica za elektronicko podnoSenje zahtjeva za identifikaciju povratnika putem gruzijskog
sustava upravljanja predmetima ponovnog prihvata.

Gruzija je nastavila raditi na rjeSavanju problema neutemeljenih zahtjeva za azil koje su njezini
drzavljani podnijeli u drzavama ¢lanicama EU-a. Na temelju izmjena Zakona o pravilima za gruzijske
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drzavljane pri izlasku i ulasku u Gruziju donesenih 2021. gruzijska tijela nastavila su provoditi
,provjere kontrole izlaska” na gruzijskim grani¢nim prijelazima. Od 1. sijeénja 2021. do
1. travnja 2024. na granici je zaustavljeno ukupno 7910 drzavljana Gruzije koji su namjeravali putovati
u EU. Gruzijska tijela nastavila su rjeSavati problem nezakonitih migracija kaznenim progonom osoba
1 skupina ukljucenih u krijumcarenje migranata, medu ostalim osoba koje su pruzale lazne informacije
0 zahtjevima za azil u EU-u. U 2023. osudene su tri osobe (u odnosu na njih 11 u 2022.).

Gruzija je suradivala i s Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), u partnerstvu s Uredom
visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), na projektu ,,Uc¢inkovito upravljanje
migracijama za odrziv povratak i reintegraciju gruzijskih drzavljana” ¢ija je svrha bila podupiranje
sigurnog, urednog i odrzivog povratka i reintegracije gruzijskih drzavljana te s IOM-om i Svjetskom
zdravstvenom organizacijom (SZO) kad je rije¢ o migracijama iz Gruzije zbog zdravstvenih razloga i
neutemeljenim zahtjevima za azil u Sengenskom podrucju (u okviru projekta ,,Georgia Cares”).

4.  Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vraéanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Gruzije podnijeli u drzavama ¢lanicama 2023.
smanjio se za 8 % u odnosu na 2022., a podneseno je 24 375 zahtjeva (u odnosu na 26 555 zahtjeva
podnesenih 2022.). Stopa priznavanjal’ od 7 % ostala je 2023. stabilna u usporedbi s prethodnom
godinom.

U 2023. zabiljezeno je 10 nezakonitih prelazaka granica gruzijskih drzavljana u drZave ¢lanice EU-a,
u odnosu na 20 zabiljezenih 2022. Broj gruzijskih drzavljana za koje je utvrdeno da nezakonito borave
u drzavama ¢lanicama povecao se 2023. za 12 %, s 22 005 drzavljana 2022. na 24 595 u 2023. Broj
odbijenih ulazaka gruzijskim drzavljanima smanjio se za 8 %, s 4015 u 2022. na 3680 u 2023.

Broj odluka o vracanju izdanih drzavljanima Gruzije nastavio se povecavati te je 2023. izdano 20 240
naloga u odnosu na 17 415 izdanih 2022., $to je povecanje od 16 %. Isto je kretanje zabiljeZzeno i1 kad
je rije¢ o broju vracenih osoba (10 555 u 2023. u odnosu na 7725 u 2022., $to je poveéanje od 37 %).
Stopa vracanja blago se poboljsala od 2022. do 2023., s 44 % na 52 %.
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e Za potrebe ovog izvjesca stopa priznavanja izracunava se kao udio pozitivnih prvostupanjskih odluka (medu ostalim

0 statusu izbjeglice, statusu osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita i nacionalnom humanitarnom statusu) u
ukupnom broju prvostupanjskih odluka. Za definiciju vidjeti: https://home-
affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.
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5. Javni red i sigurnost

Gruzija je nastavila suradnju s Europolom te je u njegovu sjedistu zadrzala svojeg Casnika za vezu i
sudjelovala u sedam analitickih projekata. Od lipnja 2023. do ozujka 2024. u okviru mrezne aplikacije
za sigurnu razmjenu informacija (SIENA) s ¢lanovima Europola i partnerskim zemljama podijeljene
su 1124 operativne informacije povezane s vise od 13 161 osobom. U okviru suradnje s CEPOL-om
Gruzija je sudjelovala u raznim programima specijaliziranog osposobljavanja kao dio projekta
,Osposobljavanje i operativno partnerstvo protiv organiziranog kriminala” (TOPCOP), koji je
financirao EU. Gruzija je nastavila suradnju s Eurojustom te je bila dio zajednickih istraznih timova.

Gruzija je nastavila provoditi Nacionalnu strategiju za borbu protiv organiziranog kriminala za
razdoblje 2021. — 2024., pri ¢emu se posebno posvetila borbi protiv trgovine drogom i kibernetickog
kriminala. Nakon $to je Rusija zapocela agresivni rat protiv UKrajine, donesene su izmjene zakona radi
sprecavanja trgovine i nezakonitog stavljanja u optjecaj oruzja i streljiva. Gruzija je kao €lanica
Interpola nastavila aktivno sudjelovati u radnim skupinama i projektima. Dvije drZave ¢lanice EU-a
ponudile su gruzijskim sluzbenicima za izvrSavanje zakonodavstva osposobljavanje u podrucju
otkrivanja krivotvorenih isprava i identifikacije Zrtava seksualnog iskori§tavanja na internetu.

Gruzija je u veljaci 2023. donijela drugu po redu nacionalnu strategiju za borbu protiv droga za
razdoblje 2023. — 2030. (izravno nadahnutu Strategijom EU-a u podrucju droga za razdoblje 2021. —
2025.) i pripadajuci akcijski plan za razdoblje 2023. — 2024. Gruzija je nastavila suradnju s Agencijom
Europske unije za droge (EUDA) na temelju radnog dogovora iz 2022. te suradnju u kontekstu projekta
EU4MD II.

Gruzija je nastavila provoditi Nacionalnu strategiju za borbu protiv terorizma za razdoblje 2022. —
2026. 1 pripadajuci akcijski plan. Dvanaest gruzijskih drZavljana i tri drZzavljana tre¢ih zemalja uhi¢eno
je 2023. pod optuzbom da pripadaju teroristickoj organizaciji ili je podupiru. Gruzija se 2023.
pridruzila programu UN-a za spreCavanje kretanja terorista ,,goTravel”. Gruzija je nastavila
primjenjivati i Nacionalnu strategiju za sprecavanje, otkrivanje i suzbijanje pranja novca, financiranja
terorizma 1 Sirenja oruzja za masovno unistenje (2023. — 2026.) te pripadajuci akcijski plan. Gruzija je
2023. prosirila suradnju s Europolom u podrucju borbe protiv terorizma pridruzivsi se Zajednickom
timu za vezu u borbi protiv terorizma (CT JLT) 1 sudjelujuéi u brojnim analiti¢kim projektima za borbu
protiv terorizma.

U Sestom izvjeséu u okviru mehanizma suspenzije viza preporuéuje se da Gruzija donese novu
strategiju i akcijski plan za borbu protiv korupcije, osigura odgovarajuce resurse za njihovu provedbu
1 posveti posebnu pozornost istragama, kaznenim progonima i donoSenju presuda u predmetima
povezanima s korupcijom na visokoj razini. Gruzija jo$ nije izradila novu nacionalnu strategiju ni
akcijski plan za borbu protiv korupcije.

U Sestom izvje$éu u okviru mehanizma suspenzije viza navodi se da bi Gruzija trebala osnovati Ured
za povrat imovine i Ured za upravljanje imovinom te intenzivirati napore za povrat imovine. lako
Gruzija suraduje s EU-ovim uredima za povrat imovine, jo$ nije provela preporuku o osnivanju
vlastitog takvog ureda. Ne postoji ni posebno tijelo zaduZeno za upravljanje vraéenom imovinom.
Zaplijenjenom imovinom upravlja Nacionalna agencija za drzavnu imovinu.

U Sestom izvje$éu u okviru mehanizma suspenzije viza preporuéuje se da Gruzija osigura da
zakonodavstvo o Uredu za borbu protiv korupcije, Sluzbi za posebne istrage i Sluzbi za zastitu osobnih
podataka bude u skladu s preporukama Venecijanske komisije. Izmjene Zakona o Uredu za borbu
protiv korupcije donesene u svibnju 2024. nisu u skladu s klju¢nim preporukama Venecijanske



komisije, posebno onima koje se odnose na stvarnu neovisnost, politicku neutralnost i funkcije Ureda
za borbu protiv korupcije.

Gruzija sudjeluje u radu Skupine drzava protiv korupcije (GRECO). Gruzija je 2023. na temelju
preporuka GRECO-a izmijenila Zakon o drzavnom odvjetniStvu tako $to je proSirila podrucje primjene
sustava imovinskih kartica na sve drzavne odvjetnike. Evaluacijsko izvjes¢e GRECO-a za Gruziju iz
srpnja 2024. sadrzava preporuke o strateSkom okviru, provjerama integriteta i transparentnosti.

6.  Vanjski odnosi i temeljna prava

Gruzija je u razdoblju obuhvacenom izvjes¢em donijela zakonodavstvo ¢ija primjena ugrozava
temeljna prava. DonoSenjem Zakona o transparentnosti stranog utjecaja u svibnju 2024. i
zakonodavnog paketa o obiteljskim vrijednostima i zaStiti maloljetnika u rujnu 2024. ugrozen je op¢i
pravni okvir za posStovanje temeljnih prava. Objema inicijativama krSe se ljudska prava i temeljne
slobode, posebno prava na slobodu udruZivanja, izraZzavanja i privatnosti. Zakon o transparentnosti
stranog utjecaja donesen je u svibnju 2024. unato¢ misljenju Venecijanske komisije® i opetovanim
pozivima EU-a da se zakon stavi izvan snage. Tim se zakonom ugrozavaju sloboda udruzivanja i
izrazavanja, pravo na privatnost, pravo na sudjelovanje u javnim poslovima te zabrana diskriminacije.
Zbog slozenih zahtjeva za izvjes¢ivanje i opseznih ovlasti dodijeljenih Ministarstvu pravosuda kad je
rije¢ o nadzoru organizacija civilnog drustva i medija povecan je rizik od selektivne i proizvoljne
primjene.

Europsko vije¢e u svojim je zakljuccima od 27. lipnja 2024. istaknulo da doneseni Zakon o
transparentnosti stranog utjecaja predstavlja nazadovanje u najmanje tri od devet koraka utvrdenih u
preporuci Komisije za dodjelu statusa zemlje kandidatkinje (onima o dezinformacijama, polarizaciji,
temeljnim pravima i ukljucenosti organizacija civilnog drustva). Europsko vije¢e zakljucilo je da
postupci gruzijske vlade ugrozavaju put Gruzije prema ¢lanstvu u EU-u, §to de facto dovodi do
zaustavljanja procesa pristupanja.

Parlament je 17.rujna 2024. donio zakonodavni paket koji se sastoji od Zakona o obiteljskim
vrijednostima 1 zaStiti maloljetnika 1 osamnaest izmjena postojec¢ih zakona a da prethodno nije proveo
javno savjetovanje ni temeljitu analizu uskladenosti s europskim i medunarodnim standardima.
Zakonodavni paket o obiteljskim vrijednostima i zatiti maloljetnika, koji je stupio na snagu
3. listopada, ugroZava temeljna prava gruzijskog naroda i povecava stigmatizaciju i diskriminaciju.
Zbog tih zakonodavnih aktivnosti i stalne prisutnosti homofobnog govora mrznje LGBTIQ osobe u
Gruziji suocavaju se sa sve nepovoljnijim i stigmatiziraju¢im ozra¢jem.

Akcijski plan za provedbu Strategije za ljudska prava za razdoblje 2024. — 2026. donesen je nakon
ogranicenog postupka savjetovanja i ne ukljucuje odredbe o LGBTIQ osobama i zastiti privatnosti.
Dijelovi akcijskog plana odnose se na slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja. Provedba akcijskog plana
joS nije zapocela i pracenje provedbe nije jasno definirano. Idalje postoje veliki nedostaci u strateSkom
okviru kad je rijec o zastiti prava manjina, ukljucujuci zastupljenost manjina, koje je potrebno otkloniti.

Europsko vije¢e u svojim je zakljuc¢cima od 17. listopada 2024. ponovno potvrdilo da je proces
pristupanja Gruzije zaustavljen te je pozvalo gruzijska tijela da donesu demokratske, sveobuhvatne i
odrzive reforme koje su u skladu s temeljnim nacelima europske integracije.

18 CDL-PI1(2023) (coe.int): Hitno misljenje o Zakonu o transparentnosti stranog utjecaja koje je Venecijanska komisija

izdala 21. svibnja 2024.

10


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2024)013-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2024)013-e

Komisija ¢e pomno pratiti provedbu Zakona o transparentnosti stranog utjecaja i zakonodavnog paketa
o obiteljskim vrijednostima 1 zaStiti maloljetnika s obzirom na to da su poStovanje temeljnih prava,
ukljucujuéi njihovu uéinkovitu provedbu, i politike za borbu protiv diskriminacije posebni zahtjevi na
temelju kojih je Gruziji odobrena liberalizacija viznog rezima.

Na temelju preporuke o zastiti podataka iz Petog izvje$c¢a u okviru mehanizma suspenzije viza u lipnju
2023. donesen je novi zakon o zastiti osobnih podataka, koji je izmijenjen u svibnju 2024. Klju¢ne
preporuke Venecijanske komisije o neovisnosti i nepristranosti institucija i ovlastima Sluzbe za zastitu
osobnih podataka i dalje nisu provedene.

7. Preporuke

Uzimajuéi u obzir nedavni razvoj dogadaja u Gruziji, u tijeku su razmatranja o mogucoj aktivaciji
mehanizma suspenzije viza za odredene kategorije osoba. Kako bi nastavila ispunjavati sva mjerila za
liberalizaciju viznog reZima i izbjegla mogucu aktivaciju mehanizma suspenzije, Gruzija treba
poduzeti daljnje hitne mjere radi provedbe preporuka Komisije. Konkretno, potrebno je posvetiti se
sljede¢im pitanjima:

a) posStovanju temeljnih prava i osiguravanju zastite tih prava svih gruzijskih drzavljana, S$to
ukljucuje slobodu udruzivanja, okupljanja i izrazavanja, pravo na privatnost, pravo na
sudjelovanje u javnim poslovima te zabranu diskriminacije;

b) izbjegavanju i stavljanju izvan snage zakonodavstva kojim se mogu ograniciti temeljna prava
1 slobode 1 koje je u suprotnosti s nacelom nediskriminacije 1 relevantnim europskim i
medunarodnim standardima. Konkretno, potrebno je staviti izvan snage Zakon o
transparentnosti stranog utjecaja i zakonodavni paket o obiteljskim vrijednostima i zastiti
maloljetnika te izmijeniti nacionalnu strategiju i akcijski plan za ljudska prava kako bi se
zajamcilo potpuno postovanje prava LGBTIQ osoba;

c) uskladivanju vizne politike Gruzije s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim je drzavljanima
potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od nezakonitih
migracija ili sigurnosni rizik za EU;

d) jacanju mjera za rjeSavanje problema neutemeljenih zahtjeva za azil i nezakonitih boravaka u

drzavama c¢lanicama, na primjer provedbom informativnih kampanja o bezviznom reZimu za
relevantne profile migranata i stroZih grani¢nih kontrola;

e) osnivanju Ureda za povrat imovine i Ureda za upravljanje imovinom te nastavku rada na
pracenju, zamrzavanju, upravljanju, oduzimanju i raspolaganju imovinom,;

f) donoSenju nove strategije i akcijskog plana za borbu protiv korupcije, osiguravanju
odgovarajucih resursa za njihovu provedbu i posvecivanju posebne pozornosti istragama,
kaznenim progonima i donosenju presuda u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj
razini;

g) izmjeni Zakona o Uredu za borbu protiv korupcije kako bi se uskladio s klju¢nim preporukama
Venecijanske komisije, posebno onima koje se odnose na stvarnu neovisnost, politicku
neutralnost i funkcije Ureda za borbu protiv korupcije;

h) uskladivanju Zakona o zastiti osobnih podataka s pravnom ste¢evinom Unije.

11



UKRAJINA
1.  Uskladivanje vizne politike

Ukrajina ima bezvizni rezim s 15 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza: Armenijom, Azerbajdzanom, Bahreinom, Bjelarusom, Ekvadorom,
Katarom, Kazahstanom, Kirgistanom, Kuvajtom, Mongolijom, Omanom, Saudijskom Arabijom,
Tadzikistanom, Turskom i Uzbekistanom.

U 2023. nije ostvaren napredak prema vecoj uskladenosti s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza.

2. Sigurnost isprava, ukljucujudi biometrijske podatke

Ukrajina izdaje biometrijske putovnice od 2015. Posljednje nebiometrijske putovnice izdane su 2016.,
a potpuno ¢e se ukinuti 2026., kad isteknu. U svibnju 2022. razvijen je i puSten u rad softver za
uklanjanje udvostru¢avanja podataka radi otkrivanja udvostru¢enih podataka u nacionalnom sustavu
za biometrijsku provjeru i identifikaciju drzavljana Ukrajine, stranaca i osoba bez drZavljanstva
(NSBVI), kojim wupravlja Drzavna migracijska sluzba Ukrajine. Zahvaljuju¢i uklanjanju
udvostru¢avanja podataka pronaden je 4581 udvostruceni podatak uz vrlo visoku ili srednju razinu
pouzdanosti. Taj je postupak bio presudan za utvrdivanje prijevara i za pravilno upravljanje
informacijama.

Svaki drzavljanin Ukrajine dobiva jedinstveni nacionalni broj, koji se nikad ne mijenja (¢ak i ako osoba
promijeni ime) i navodi se na svakoj identifikacijskoj ispravi, ukljuéujuéi putovnice.

Unato¢ aktualnom agresivnom ratu protiv Ukrajine, izdavanje osobnih isprava nastavilo se 2023., osim
na podru¢jima Ukrajine koja je Rusija privremeno okupirala, ukljuc¢uju¢i Krim. Nakon privremenog
prekida 2022. registar nevaZe¢ih ukrajinskih putovnica nastavio je s radom 2023. Baza podataka
svakodnevno se aZurira. Razmjena informacija izmedu Ukrajine i1 Interpola o ukradenim 1 izgubljenim
ispravama nikad nije prekinuta.

3. Integrirano upravljanje granicama, upravljanje migracijama, azil

Rusija je od pocetka opce invazije okupirala velik dio ukrajinskih medunarodnih granica. Ukupno 110
grani¢nih prijelaza na granici s Rusijom, Bjelarusom te u dijelu Pridnjestrovlja na granici s Moldovom
ostalo je zatvoreno. Dodatnih 49 tocaka na podruc¢jima koja je Rusija privremeno okupirala viSe nije
pod kontrolom Ukrajine. Medutim, u sektorima koji su pod kontrolom ukrajinske vlade upravljanje
granicama nastavilo se bez prekida.

Strategija integriranog upravljanja granicama za razdoblje 2023. — 2025. izmijenjena je u srpnju 2023.
Akcijski plan za provedbu te strategije donesen je u prosincu 2023. U lipnju 2023. sluzbeno je
donesena nacionalna metodologija za procjenu kvalitete provedbe, osmisljena uz pomo¢ struénjaka
EU-a. Naknadno je osnovana zajednicka radna skupina za kontrolu kvalitete u upravljanju granicama,

¢iji €lanovi ukljucuju Frontex i1 Savjetodavnu misiju EU-a (EUAM) u Ukrajini u svojstvu promatraca.

U 2023. znatno se radilo na nadogradnji tehnicke opreme na svim grani¢nim prijelazima koji su i dalje
pod kontrolom Ukrajine. Neke drzave ¢lanice EU-a opskrbile su ukrajinske grani¢ne sluzbe velikim
koli¢inama opreme i omogucile im specijalizirano osposobljavanje. Bespovratna sredstva u iznosu od
12 milijuna EUR koja je Frontex dodijelio za potporu Drzavnoj sluzbi za grani¢nu strazu Ukrajine
uspjesno su iskoriStena 2023. Nabava opreme oblik je konkretne tehnicke potpore koja je pruzena
ukrajinskim institucijskim partnerima za odrzavanje temeljnih funkcija integriranog upravljanja
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granicama. Zahvaljuju¢i bespovratnim sredstvima povecani su kapaciteti, posebno na zapadnim
granicama zemlje, te je postavljen temelj za nastavak zajednickih operativnih aktivnosti.

Nastavile su se provoditi zajednicke patrole s grani¢nim sluzbama nekih drzava ¢lanica EU-a.

Ukrajina je u lipnju 2023. donijela dva nova zakona o migracijama kojima se medu ostalim azuriraju
postupci za izdavanje i oduzimanje boravi$nih dozvola te kazne za nezakoniti boravak.

Budu¢i da je pristup Ukrajini zratnim i morskim putem ogranicen, a na cijelom drzavnom podrucju,
ukljucujuéi granice, primjenjuje se izvanredno stanje, smanjene su zakonite i nezakonite migracije u
Ukrajinu, iz nje i kroz nju. U 2023. na granicama s Ukrajinom zadrzano je ukupno 5467 nezakonitih
migranata (u odnosu na 12 094 u 2022.), a na drzavnom podru¢ju Ukrajine otkriveno je 3389
nezakonitih migranata (u odnosu na 5062 u 2022.). Medu potonjima 45 % ¢inili su drzavljani Rusije,
Azerbajdzana i Moldove.

Ukrajina se nastavila boriti protiv trgovine ljudima te je aktivno radila na provedbi Zajedni¢kog plana
za borbu protiv trgovine ljudima kako bi se otklonili rizici od trgovine ljudima i pomoglo potencijalnim
zrtvama medu osobama koje bjeze od rata u Ukrajini. Ukrajina aktivno sudjeluje na redovitim
sastancima Mreze nacionalnih koordinatora i izvjestitelja EU-a te u izvrSavanju zakonodavstva i
pravosudnoj suradnji s drzavama c¢lanicama i agencijama EU-a. U 2024. sudjelovala je u 19
operativnih mjera organiziranih u okviru EMPACT-a i u nekoliko zajedni¢kih istraznih timova za
borbu protiv organiziranih kriminalnih grupa koje se bave trgovinom ljudima. Zbog gospodarskih
poteskoca i1 ruske vojne agresije ukrajinski drzavljani i dalje su izlozeni riziku od toga da postanu Zrtve
trgovine ljudima. Zbog toga je potrebno nastaviti s primjenom mjera utvrdenih u Zajednickom planu
za borbu protiv trgovine ljudima.

Suradnja Ukrajine i Frontexa temelji se na radnom dogovoru potpisanom 2007. Frontex je 2023.
nastavio pruzati relevantne savjete ukrajinskim tijelima u okviru svojih ovlasti te im je pomogao da
odgovore na goruce potrebe za izgradnjom kapaciteta 1 pridonio postupku razmatranja novog
viSegodiSnjeg okvira integriranog upravljanja granicama.

U 2023. nije bilo sastanaka Zajedni¢kog odbora EU-a i Ukrajine za ponovni prihvat. Medutim, razvoj
suradnje s drzavama ¢lanicama EU-a u podrucju ponovnog prihvata nastavio se 2023. potpisivanjem
provedbenih protokola s Rumunjskom i Latvijom.

Ukrajina je nastavila suradnju s IOM-om, Medunarodnim centrom za razvoj migracijske politike
(ICMPD) i UNHCR-om.

U Ukrajini su se nastavili razmatrati zahtjevi za azil. Medutim, od pocetka opcée ruske invazije
24. veljace 2022. broj zahtjeva znatno se smanjio: 2021. podneseno je 1198 zahtjeva, 2022. samo 205,
a 2023. njih 109. Broj pozitivnih odluka smanjio se sa 157 u 2021. na 46 u 2022. i 53 u 2023. Krajem
2023. u Ukrajini je boravilo 2520 osoba s priznatim statusom izbjeglice ili osoba kojima je odobrena
supsidijarna zastita.

4.  Pracenje kretanja u pogledu migracija, privremene zaStite, zahtjeva za medunarodnu
zaStitu i ponovnog prihvata

Nakon $to je 2022. aktivirana Direktiva o privremenoj zaititi'®, prema podacima u¢itanima na
platformu za privremenu zastitu i prikupljenima putem Mreze EU-a za pripravnost i upravljanje

19 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih

osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ koja ima ucinak uvodenja privremene zastite,
ST/6846/2022/INIT, SL L 71, 4.3.2022., str. 1.
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krizama u podrucju migracija procijenjeni broj aktivnih registracija korisnika privremene zastite
u 27 drzava ¢lanica, Norveskoj, Islandu i Svicarskoj 5. studenog 2024. iznosio je 4 569 496, od ¢ega
4 424 322 u drzavama ¢lanicama EU-a. Na platformi je zabiljeZeno i 436 095 neaktivnih registracija.
Njemacka, Poljska i Ceska i dalje su drzave ¢lanice koje su primile najvise korisnika privremene zastite
(1,13 milijuna u Njemackoj, gotovo 1 milijun u Poljskoj i gotovo 400 000 u Ceskoj)®. U 2023.
doneseno je 1 056 020 odluka o odobravanju privremene zastite u EU-u, $to je jednako ¢etvrtini broja
odluka donesenih 2022.%

Broj ukrajinskih podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu u drzavama ¢lanicama 2023. iznosio je
16 145, sto je 46 % manje nego 2022. (kad ih je bilo 29 790). Stopa priznavanja ostala je stabilna 2023.
(88 %).

Broj ukrajinskih drzavljana koji su 2023. nezakonito presli granicu EU-a smanjio se za 11 % (4579 u
2023. u usporedbi s 5148 u 2022.). U 2023. utvrdeno je da 40 815 ukrajinskih drZavljana nezakonito
boravi u EU-u (u odnosu na 43 360 u 2022., $to je smanjenje od 6 %). Broj odbijenih ulazaka
ukrajinskim drzavljanima smanjio se za 37 %, s 28 795 u 2022. na 18 235 u 2023.

Ukraine
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5. Javni red i sigurnost

Ukrajina je u svibnju 2023. donijela sveobuhvatni strateski plan za reformu cijelog sektora kaznenog
progona za razdoblje 2023. — 2027. s ambicioznim ciljevima. U rujnu i listopadu 2023. donijela je
revidirano zakonodavstvo o borbi protiv pranja novca. U prosincu 2023. Ukrajina je donijela novo
zakonodavstvo o borbi protiv krijumcarenja robe i izbjegavanja placanja troSarina/carina, pri ¢emu
ukrajinska tijela posebno ozbiljnim problemom smatraju krijumcarenje duhana. Ukrajina je u kolovozu
2024. donijela akcijski plan kojim ¢e se provesti sveobuhvatna strategija za reformu sektora kaznenog
progona.

Suradnja s EU-om u borbi protiv organiziranog kriminala nastavila se 2023., medu ostalim
aktivnostima u okviru pet zajednickih istraznih timova s drzavama ¢lanicama EU-a. Pocetkom 2024.
osnovano je jo§ osam takvih timova. Intenzivna suradnja odvijala se i u okviru EMPACT-a (122
operativne mjere). Nastavila se suradnja s EU-om u okviru Europola, pri ¢emu je u okviru SIENA-e
razmijenjeno vise od 28 000 poruka i poduzete su brojne operativne mjere protiv raznih kriminalnih
aktivnosti kao $to su kiberneticki kriminal (ukljucujuéi prijevare povezane s kibernetickim valutama),

20 Statisti¢ki podaci | Eurostat (europa.eu).
a Statisti¢ki podaci | Eurostat (europa.eu).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en

krijumcarenje prekursora za droge, krijumcarenje migranata, trgovina ljudima, nezakonita trgovina
vatrenim oruzjem.

Poduzete su mjere za poboljSanje registracije oruzja i kontrole stavljanja oruzja u optjecaj, a u lipnju
2023. zapoceo je s radom Jedinstveni registar oruzja.

Kabinet ministara odobrio je 5. srpnja 2024. nacrt uredbe Kkoji je izradilo Ministarstvo unutarnjih
poslova o osnivanju Koordinacijskog centra za suzbijanje nezakonitog stavljanja u optjecaj vatrenog
oruzja, njegovih dijelova i streljiva, koji ¢e imati ulogu privremenog savjetodavnog tijela u okviru
Kabineta ministara. Primarni ciljevi Centra ukljucuju koordinaciju aktivnosti raznih drzavnih agencija
koje se bave pitanjem vatrenog oruzja u optjecaju, olakSavanje razmjene informacija i izradu propisa
na temelju najboljih primjera iz medunarodne prakse. Ta je inicijativa u skladu s preporukama
Europske komisije, kako je navedeno u paketu o prosirenju za 2023.

U tom podruc¢ju izmedu EU-a i UKrajine odvija Se i operativna suradnja, medu ostalim u okviru radne
skupine unutar Skupine europskih stru¢njaka za vatreno oruzje (EFE), koju ¢ine Ukrajina, pet drzava
¢lanica EU-a 1 Europol. EU je uz koordinaciju misije EUAM provela osposobljavanje i pruzila stru¢ne
savjete. EUAM se od 2019. bavi temom trgovine vatrenim oruzjem i drugim malim i lakim oruzjem
(SALW) u okviru projekta koji provodi OESS (,,Potpora Ukrajini u suzbijanju nezakonite trgovine
oruzjem, streljivom i eksplozivima”). Projekt se temelji na Strategiji EU-a za SALW iz 2018. te je
usmjeren na jacanje kapaciteta Drzavne sluzbe za grani¢nu strazu Ukrajine, Ministarstva unutarnjih
poslova Ukrajine i DrZzavne porezne sluzbe / Drzavne carinske sluzbe Ukrajine za suzbijanje
nezakonite trgovine oruzjem, streljivom i eksplozivima u Ukrajini. O trgovini vatrenim oruzjem od
2023. raspravlja se i u okviru dijaloga o unutarnjoj sigurnosti izmedu EU-a i Ukrajine, tj. otkad je
Ukrajina dobila status zemlje kandidatkinje.

U skladu sa Strategijom EU-a protiv nezakonitog vatrenog oruzja, malog i lakog oruzja i pripadajuceg
streljiva iz 2018. EU kontinuirano suraduje s Ukrajinom na spreavanju preusmjeravanja vatrenog
oruzja te malog i lakog oruzja, pripadajuceg streljiva i eksploziva. Aktivnosti EU-a za otklanjanje
rizika od nezakonite trgovine malim i lakim oruZjem te pripadaju¢im streljivom usmjerene su na: (a)
potporu na temelju aktualnih odluka Vijeca u okviru zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP)
koje provode OESS, Centar za kontrolu malog i lakog oruZja za jugoisto¢nu i istocnu Europu u okviru
Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP SEESAC) i organizacija Conflict Armament Research;
(b) provedbu EU-ova popisa mjera za suzbijanje preusmjeravanja vatrenog oruzja i drugog malog i
lakog oruzja u kontekstu ruske agresije na Ukrajinu; (c) pracenje krajnje upotrebe vojne pomoci koja
se pruza u okviru Europskog instrumenta mirovne pomo¢i. Osim toga, EU suraduje s Ukrajinom 1
medunarodnim partnerima u okviru dijaloga o unutarnjoj sigurnosti izmedu EU-a i Ukrajine, sastanaka
cetverostranog dijaloga o sigurnosti (Quad) i EU-a s Ukrajinom, Upravne skupine za neSirenje oruzja
u okviru Skupine G7 i redovitih dijaloga s tre¢im zemljama o nadzoru konvencionalnog oruzja.

Kad je rije¢ o borbi protiv krijumcarenja droga, joS nije donesena Strategija drzavne politike o drogama
za razdoblje 2023. — 2030. Ukrajina je nastavila medunarodnu suradnju u tom podrucju s EUDA-om
na temelju radnog dogovora iz 2022. te u kontekstu projekta EU4MD 11, kao i u okviru Europola,
Misije EU-a za pomo¢ na granici u Moldovi i Ukrajini (EUBAM) i EMPACT-a.

Ukrajina je u kontekstu borbe protiv kibernetickog kriminala (posebno krade sredstava obmanom 1i/ili
hakiranjem) intenzivno suradivala s drzavama c¢lanicama EU-a, Europolom i Eurojustom, ali i s
agencijama SAD-a i tre¢im zemljama (npr. Gruzijom).
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Zbog ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine pravosudni sustav suoCio se s dosad nezabiljeZzenim
brojem predmeta povezanih s ratnim zlo¢inima i zlo¢inima protiv ¢ovjecnosti. Zbog toga je, medu
ostalim, u travnju 2023. osnovan Koordinacijski centar za potporu zrtvama i svjedocima. Jo$ jedna
posljedica ruske vojne agresije bio je povecani broj ¢inova sabotaze i terorizma (187 u 2023.), posebno
usmjerenih na ukrajinsku kriti¢nu infrastrukturu, $to je dodatno opteretilo resurse tijela za izvrSavanje
zakonodavstva i sigurnost te cijelog pravosudnog sustava.

Ukrajina je u borbi protiv korupcije nastavila primjenjivati Strategiju za borbu protiv korupcije za
razdoblje 2021. — 2025. i Drzavni program za borbu protiv korupcije za razdoblje 2023. — 2025. U
kolovozu 2023. donesena je Strategija za povrat imovine za razdoblje 2023. — 2025., a vlada je u
kolovozu 2024. donijela akcijski plan za njezinu provedbu.

U prosincu 2023. donesen je novi zakon o jacanju institucionalnih kapaciteta Nacionalnog ukrajinskog
ureda za borbu protiv korupcije (NABU), kojim se broj ¢lanova osoblja NABU-a povecao sa 700 na
1000 osoba. S druge strane, unato¢ preporuci iz prethodnih izvje$¢a u okviru mehanizma suspenzije
viza, NABU jo§ nije uspostavio kapacitete za neovisno prisluskivanje. NABU je u srpnju 2023.
potpisao sporazum o suradnji s Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO).

Dana 1. sije¢nja 2024. donesen je Zakon o jac¢anju neovisnosti Posebnog drzavnog odvjetnistva za
borbu protiv korupcije (SAPO), kojim se SAPO-u dodjeljuje status pravnog subjekta odvojenog od
Glavnog drzavnog odvjetniStva te se utvrduje natjecajni postupak odabira kandidata za imenovanje na
administrativne funkcije u SAPO-u i na radna mjesta drzavnih odvjetnika, ukljucujuéi voditelja SAPO-
a.

Ukrajina je u oZujku 2023. izmijenila zakonodavstvo o odabiru i pripremi drZzavnih odvjetnika, ¢ime
je poboljSala mehanizam za zapoSljavanje i disciplinske postupke.

Druge zakonodavne mjere povezane s borbom protiv korupcije donesene 2023. ukljucivale su
odredene izmjene zakonodavstva kojim se ureduje financiranje politi¢kih stranaka i1 izbornih kampanja
te ponovno uvodenje obveza izvjeS¢ivanja o financiranju politi¢kih stranaka, kao 1 pravne izmjene
kojima se ponovno uvela obveza podnosenja imovinskih kartica za javne duznosnike.

NABU je 2023. pokrenuo 257 istraga (u usporedbi sa 187 u 2022.). Na temelju rezultata istrage
NABU-a i u skladu s postupovnim smjernicama SAPO-a Visokom sudu za borbu protiv korupcije
2023. podneseno je 100 optuznica (u odnosu na 54 optuznice 2022.). Taj je sud donio 44 pravomoc¢ne
osudujuce presude (medu ostalim protiv Cetiri suca, jednog zastupnika u Parlamentu, dva zamjenika
ministara i jednog drzavnog sluzbenika najvise kategorije (A)).

U lipnju 2024. na snagu je stupio zakon o reviziji pravne osnove Ureda za gospodarsku sigurnost
Ukrajine, kojim je uveden otvoren 1 transparentan natjecajni postupak za odabir rukovodstva i osoblja,
provjeru osoblja 1 neovisnu reviziju uspjesnosti te koji je pridonio unapredenju odgovornosti,
integriteta i profesionalnosti u borbi protiv gospodarskog kriminala.

6.  Vanjski odnosi i temeljna prava

Opc¢enito je zajamceno poStovanje temeljnih prava i Ukrajina je pokazala predanost njihovoj zastiti 1
daljnjem uskladivanju sa standardima EU-a unato¢ ogranicenjima koja proizlaze iz aktualnog rata i
izvanrednog stanja. Izvanredno stanje dovelo je do odredenih ogranicenja prava i sloboda, ali ona su
uglavnom ostala razmjerna sigurnosnoj situaciji i opéenito se primjenjuju oprezno.
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Ukrajina je ostvarila znatan napredak prema ratifikaciji Rimskog statuta Medunarodnoga kaznenog
suda donosSenjem zakona o ratifikaciji Rimskog statuta te je poduzela korake prema uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva s medunarodnim obvezama.

Ukrajina nastavlja provoditi projekt Vijeca Europe ,,Borba protiv govora mrznje u Ukrajini” za
razdoblje 2023. — 2025. Cilj je projekta ojacati nacionalne pravne lijekove protiv diskriminacije i
mrznje, Sto ukljucuje poboljSanje oblika naknade Stete za Zrtve.

Ukrajina je nakon ratifikacije Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) u svibnju 2024. donijela izmjene PrekrSajnog
zakonika radi uskladivanja zakonodavstva o spreCavanju i borbi protiv nasilja u kucanstvu s
Konvencijom.

Kao posljedica opce ruske invazije i namjernih napada na civile i civilnu infrastrukturu medu vojskom
i civilima i dalje raste broj osoba s invaliditetom. Ukrajina je u lipnju 2023. donijela novi zakon o
registraciji osoba s invaliditetom kojima je potrebna pomo¢ iz specijaliziranih fondova. Taj novi zakon
popracen je nastojanjima da se osiguraju sredstva za financiranje pomoc¢i osobama s invaliditetom.

Ukrajina je 8. prosinca 2023. azurirala zakonodavstvo o nacionalnim manjinama uvodenjem bitnih
izmjena u zakone o nacionalnim manjinama (zajednicama), medijima, sluzbenom jeziku, izdavastvu i
obrazovanju, nakon ¢ega je doneseno nekoliko provedbenih zakona, planova i metodologija.

Zbog ruskog agresivnog rata u Ukrajini je interno raseljeno 3,7 milijuna osoba. Ukrajina je u travnju
2023. donijela Strategiju drZzavne politike o internom raseljavanju i popratni akcijski plan za razdoblje
2023. — 2025. Omogucivanje kontinuiranog obrazovanja djece iz raseljenih obitelji medu glavnim je
njezinim ciljevima, uz stanovanje i zaposljavanje.

7.  Preporuke

Opcenito, Ukrajina 1 dalje ispunjava zahtjeve za liberalizaciju viznog rezima i poduzela je mjere za
provedbu nekih prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je uloziti daljnji trud kad je to
moguce u trenutacnom kontekstu. Konkretno, potrebno je dodatno se posvetiti sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Ukrajine s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim je drzavljanima
potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od nezakonitih
migracija ili sigurnosni rizik za EU;

b) daljnjem jacanju borbe protiv organiziranog kriminala, s posebnim naglaskom na suzbijanju
krijumcarenja vatrenog oruzja i droga, borbi protiv trgovine ljudima i financijskoj dimenziji
organiziranog kriminala, unato¢ izazovima povezanim s ratom;

€) daljnjem jacanju okvira za borbu protiv korupcije, pri ¢emu se institucijama za borbu protiv
korupcije mora zajamciti potpuna neovisnost 1 mogucnost da ostvare stvarne i bitne rezultate,
medu ostalim u kontekstu dugoroc¢nih inicijativa za obnovu.
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KOSOVO

Komisija je 19. sije¢nja 2012. pokrenula dijalog o liberalizaciji viznog rezima s Kosovom, a
14. lipnja 2012. predstavila je plan za liberalizaciju viznog rezima?? u kojem su utvrdene zakonodavne
1 druge mjere koje je Kosovo trebalo donijeti i provesti. Komisija je nakon toga donijela Cetiri izvjes¢a
o procjeni napretka Kosova?®. Komisija je 4.svibnja2016. Vijeéu i Europskom parlamentu®*
predlozila ukidanje obveze posjedovanja vize za Kosovo. Nakon §to je Kosovo ispunilo dva preostala
zahtjeva?®, Komisija je 18. srpnja 2018.2° potvrdila da je Kosovo ispunilo svih 95 mjerila utvrdenih u
planu i predlozila liberalizaciju viznog rezima za Kosovo.

Nakon pregovora izmedu Europskog parlamenta i Vijeca 19. travnja 2023. donesena je Uredba (EU)
2023/850%" o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806 premjestanjem Kosova iz dijela 2. Priloga I. u dio 4.
Priloga II. toj uredbi. Izuzece od obveze posjedovanja vize pocelo se primjenjivati 1. sije¢nja 2024., i
to na nositelje biometrijskih putovnica koje je izdalo Kosovo u skladu s normama Medunarodne
organizacije za civilno zrakoplovstvo (ICAO).

Kosovo od dovrsetka plana za liberalizaciju viznog reZzima 2018. nastavlja donositi i provoditi
zakonodavstvo u podruc¢jima obuhvaéenima tim planom, pri ¢emu uglavnom ispunjava standarde EU-
a 1 medunarodne standarde u skladu s mjerilima iz plana.

1.  Uskladivanje vizne politike

Kosovo ima bezvizni rezim sa 16 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza: Bahreinom, Belizeom, Esvatinijem, FidZijem, Gvajanom, Jordanom,
Katarom, Kuvajtom, Lesotom, Malavijem, Maldivima, Omanom, Papuom Novom Gvinejom,
Saudijskom Arabijom, Svetim Tomom i Princem, i Turskom. Kosovo je u kolovozu 2024. ponovno
uvelo obvezu posjedovanja vize za drzavljane Bocvane, Namibije i Juzne Afrike.

Kako je navedeno u preambuli Uredbe kojom je drzavljanima Kosova odobreno oslobodenje od
obveze posjedovanja vize?®, kako bi se osiguralo dobro upravljanje migracijama i sigurno okruzje,
Kosovo bi trebalo poraditi na dodatnom uskladivanju svoje vizne politike s viznom politikom EU-a.
Neuskladenost vizne politike Kosova s viznom politikom EU-a pridonosi povecanju rizika od
nezakonitih migracija u EU zapadnobalkanskom rutom.

U okviru svojeg programa reformi u skladu s Planom rasta Kosovo se obvezalo na daljnje uskladivanje
s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza. Dok se ne postigne potpuna
uskladenost, o¢ekuje se da ¢e Kosovo uvesti minimalnu privremenu mjeru stroZe provjere dolazaka

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_605.

3 COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, popraceno dokumentom SWD(2015) 706 final
i COM(2016) 276 final.

2 COM(2016) 277 final.

% Ratifikacija Sporazuma o utvrdivanju granica s Crnom Gorom (21. ozujka 2018.) te uvodenje i kontinuirano
ostvarivanje boljih rezultata u istragama i donoSenju pravomoénih sudskih presuda u predmetima povezanima s
organiziranim kriminalom i korupcijom.

% COM(2018) 543 final.

2 Uredba (EU) 2023/850 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. travnja 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806 o
popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani
izuzeti od tog zahtjeva (Kosovo (Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s
RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.)).

% Ibid., uvodna izjava 6.
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drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje predstavljaju
sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija.

2.  Sigurnost isprava, uklju¢ujuci biometrijske podatke

Kosovo izdaje strojno ¢itljive biometrijske osobne putne isprave u skladu sa standardima ICAO-a |
EU-a za sigurnosna obiljezja i biometrijske podatke u putnim ispravama. Strojno citljive biometrijske
osobne putne isprave izdaju se od 2011. Posljednje nebiometrijske putovnice, izdane 2011., istekle su
2021. Stoga u optjecaju vise nema vazecih nebiometrijskih putovnica. Jedna drzava ¢lanica istaknula
je da iako nove osnovne putne isprave koje izdaje Kosovo (biometrijske s ¢ipom) imaju dobra
sigurnosna obiljezja, personaliziraju se tehnologijom tintnog tiska, §to olakSava njihovo krivotvorenje.

Kosovo je 2023. pokrenulo dvije inicijative za poboljSanje sigurnosti isprava: prvo, vlada je odobrila
novi zakon o osobnim iskaznicama i poslala ga Skupstini na odobrenje; drugo, odobrena je nova
administrativna uputa za izdavanje osobnih iskaznica kojom se pojednostavnjuje postupak podnosenja
zahtjeva 1 jacaju sigurnosna obiljezja osobnih iskaznica.

Kosovska policija redovito prijavljuje Interpolu slucajeve izgubljenih i ukradenih putovnica. U 2022.
prijavila je Interpolu 4440 slucajeva ukradenih i izgubljenih putnih isprava, a u 2023. njih 4531.

3. Integrirano upravljanje granicama, upravljanje migracijama, azil

Kad je rije¢ o upravljanju granicama, Kosovo je u prosincu 2023. odobrilo novi zakon o nadzoru
granica radi daljnjeg uskladivanja s relevantnom pravnom steéevinom EU-a, posebno Zakonikom o
Sengenskim granicama te direktivama o unaprijed dostavljenim informacijama o putnicima (API) 1
evidenciji podataka o putnicima (PNR). Kosovo nastavlja provoditi integrirano upravljanje granicama
na svojim grani¢nim prijelazima, a svoj je rad u tom podrucju poboljSalo 2013. osnivanjem
Nacionalnog centra za upravljanje granicama (NCBM), koji je zaduZen za distribuciju informacija i
ima ulogu zajednickog viSeagencijskog centra za analizu rizika. Kosovo je u razdoblju od 2009. do
2024. radilo na izradilo nacrt i odobrilo tri uzastopne strategije za integrirano upravljanje granicama.
Trenutacno je aktualna strategija za razdoblje 2020. — 2025.

Osnovu za suradnju s Kosovom ¢ini Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU-a i Kosova,
koji je stupio na snagu 2016. Kosovo je potpisalo 1 niz bilateralnih sporazuma u podruc¢ju upravljanja
granicama sa susjednim zemljama, kao §to je sporazum s Albanijom iz 2018., koji se odnosi na
zajednicki nadzor na grani¢énom prijelazu Morine — Kukes.

Kosovo je 2016. potpisalo radni dogovor s Frontexom. Od tada s njim blisko suraduje jer su sluzbenici
Frontexa stru¢nim znanjem o provjeri dokumenata 1 upravljanju granicama pomogli kosovskim
tijelima. Kao jedan od ishoda projekta ,,Regionalna potpora EU-a jacanju kapaciteta za sigurnost
granica na zapadnom Balkanu” ocekuje se da ¢e Kosovo dobiti pristup programima i opremi za
izgradnju kapaciteta, unaprijediti nacionalne koordinacijske centre te uskladiti svoju strategiju
integriranog upravljanja granicama s konceptom i strategijom europskog integriranog upravljanja
granicama.

Kad je rije¢ o upravljanju nezakonitim migracijama, Kosovo je u prosincu 2023., nekoliko dana prije
stupanja na snagu liberalizacije viznog rezima, uspostavilo mehanizam ranog upozoravanja za
prac¢enje migracijskih trendova drzavljana Kosova u Sengenskom podrucju. Ministarstvo unutarnjih
poslova revidiralo je akcijski plan migracijske strategije kako bi ga uskladilo s nedavnim razvojem
dogadaja u EU-u. Akcijski plan odobren je u lipnju 2024.
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Kad je rije¢ o suradnji u podrucju ponovnog prihvata, Kosovo je do 2022. potpisalo sporazume o
ponovnom prihvatu s 24 zemlje, uklju¢uju¢i 20 drzava ¢lanica koje su dio Sengenskog podrugja.
Kosovo je 2023. zapocelo pregovore o bilateralnim sporazumima 0 ponovnom prihvatu s Latvijom,
Litvom 1 Poljskom. Drzave ¢lanice opcenito su izvijestile o iznimno bliskoj suradnji s Kosovom u
podrucju ponovnog prihvata. Jedna drzava ¢lanica istaknula je da su potrebna poboljSanja kad je rijec
o odredenim zahtjevima za ponovni prihvat, koji se od 2018. sve vise odbijaju medu ostalim zbog toga
Sto podaci nisu zabiljezeni u bazama biometrijskih podataka ili zbog neto¢nih podataka u mati¢nim
knjigama.

Nakon $to je Frontex uputio godiS$nji poziv partnerskim institucijama sa zapadnog Balkana da kao
promatraci sudjeluju na sastancima radnih skupina za pojedine zemlje koje vodi Frontex, Kosovu je
dodijeljen status promatraca u radnim skupinama za Alzir, Maroko i Irak.

Agencija Europske unije za azil (EUAA) i Ministarstvo unutarnjih poslova potpisali su u ozujku 2022.
plan za suradnju Kosova i EUAA-a na jafanju sustava azila i prihvata u skladu sa zajedni¢kim
standardima sustava azila i standardima EU-a. U ozujku 2024. rok za provedbu plana produljen je za
godinu dana jer je uzeto u obzir da su odredeni ciljevi predvideni u planu i dalje relevantni.

4.  Pracenje kretanja u pogledu migracija, privremene zasStite, zahtjeva za medunarodnu
zaStitu i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Kosova podnijeli u drzavama clanicama u
razdoblju od 2022. do 2023. neznatno se smanjio (za 4,5 %), s 3220 zahtjeva u 2022. na 3075 zahtjeva
u 2023. Stopa priznavanja smanjila se s 14 % u 2022. na 10 % u 2023.

Drzave €lanice prijavile su u 2023. 176 nezakonitih prelazaka granice koje su poc€inili kosovski
drzavljani, §to je znatno poboljSanje jer je taj broj za 48 % manji nego 2022. (kad ih je bilo 339), a isto
je kretanje zabiljezeno 1 kad je rije¢ o kosovskim drzavljanima za koje je utvrdeno da nezakonito
borave u drzavama ¢lanicama, €iji se broj smanjio za 13 % u odnosu na 2022. (s 5025 u 2022. na 4360
u 2023.). Broj odbijenih ulazaka kosovskim drzavljanima u drzave ¢lanice smanjio se 2023. za 3 % (S
1830 u 2022. na 1780 u 2023.), $to je pozitivna promjena kretanja iz prethodne godine.

Broj odluka o vra¢anju donesenih 2023. (4565) ostao je stabilan u odnosu na 2022. (4455), uz blago
povecanje za 2 %. U 2023. vraceno je 1465 kosovskih drZavljana, u odnosu na njih 1540 vracenih
2022. (smanjenje od 5 %). Isto je kretanje zabiljezeno za stopu vracanja, koja se smanjila s 35 % u
2022. na 32 % u 2023.

Kosovo
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Budu¢i da ¢e cjeloviti podaci Eurostata za 2024. biti dostupni tek sredinom 2025., jo$ nije mogucée u
potpunosti procijeniti u¢inak stupanja na snagu liberalizacije viznog rezima na kretanja u podrucju
migracija i azila u Sengenskom podrucju.

Medutim, neke drzave Clanice izvijestile su o znatnom povecanju broja neutemeljenih zahtjeva za azil
koje su podnijeli drzavljani Kosova od pocetka 2024. U prvih sedam mjeseci 2024. drzavljani Kosova
podnijeli su 3905 zahtjeva u drzavama ¢lanicama EU-a (rije¢ je o porastu za 108 % u usporedbi s istim
razdobljem 2023.). U okviru inicijativa za rjeSavanje tog pitanja Kosovo i skupina za Sengensku
suradnju na lokalnoj razini pokrenuli su rasprave o uspostavi mehanizma za razmjenu informacija
izmedu tijela drzava c¢lanica (ukljucujuci lokalne diplomatske misije) i tijela Kosova radi pracenja
kretanja u podru¢ju nezakonitih migracija i azila. Ta inicijativa ukljucuje i ponovno pokretanje
kosovske interne komunikacijske kampanje za informiranje o pravima i obvezama koji se primjenjuju
na putovanja u Sengensko podrucje te bilateralnu suradnju Kosova s drzavama ¢lanicama EU-a na koje
takvi zahtjevi za azil najviSe utjecu.

5. Javni red i sigurnost

Zbog nedostatka odlu¢nih mjera za smirivanje napetosti na sjeveru Kosova EU od lipnja 2023. provodi
niz mjera koje se odnose na Kosovo i koje utjecu i na financijsku potporu. Kosovo je 2023. zapocelo
s provedbom izmjena pravnog okvira za kaznene i pravosudne stvari donesenih 2022., koje ukljucuju
Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o Agenciji za sprecavanje korupcije te Zakon o
prijavi, podrijetlu i kontroli imovine i darova. Kosovo je 2023. dodatno izmijenilo Kazneni zakon i
Zakon o kaznenom postupku. Te su izmjene pridonijele daljnjem uskladivanju pravnog okvira Kosova
s pravnom ste¢evinom EU-a u odgovaraju¢im podrucjima. Kosovo je ujedno pokrenulo izradu nacrta
nove strategije za borbu protiv korupcije. Nacionalna strategija i akcijski plan za sprecavanje i borbu
protiv terorizma za razdoblje 2023. — 2028. doneseni su u lipnju 2023.

Zakon o posebnom drzavnom odvjetniStvu donesen u listopadu 2023. pravna je osnova za posebnu
istraznu jedinicu uspostavljenu u okviru kosovske policije za potporu Uredu posebnog drzavnog
odvjetnistva. Tim se zakonom stvara i osnova za rad zajednickih istraznih timova na istragama i
progonu kaznenih djela za koja je nadleZan Ured posebnog drZavnog odvjetnistva.

Suradnju u podruc¢ju sigurnosti izmedu Kosova i EU-a olakSava radni dogovor koji su Kosovo i
Europol potpisali 2020. i koji je dopunjen posebnim sporazumima o razmjeni klasificiranih podataka
i koristenju kanala SIENA. Kosovo je u ozujku 2023. rasporedilo ¢asnika za vezu u Europol. Kosovska
policija sudjeluje i u aktivnostima EMPACT-a te je u okviru ciklusa EMPACT-a za razdoblje 2024. —
2025. Kosovo potvrdilo sudjelovanje u 12 operativnih akcijskih planova i 70 operativnih mjera.
Kosovska tijela nastavila su provoditi bilateralni provedbeni dogovor s EU-om o Zajednickom
akcijskom planu za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan.

Osim toga, Kosovo djeluje u skladu s radnim dogovorom s Agencijom Europske unije za
osposobljavanje u podrucju izvrsavanja zakonodavstva (CEPOL), potpisanim 2017. Kosovo sudjeluje
u aktivnostima CEPOL-a, medu ostalim u okviru projekta ,Partnerstvo za suzbijanje kriminala i
terorizma u zemljama zapadnog Balkana”, koji financira EU.

Kosovo je nastavilo suradnju s EUDA-om na temelju radnog dogovora iz 2020. te u kontekstu projekta
IPAS.

6. Temeljna prava
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Ustavni i pravni okvir Kosova op¢enito jam¢i zastitu temeljnih prava i sloboda. Kosovo je imenovalo
nacionalnog koordinatora za nasilje u ku¢anstvu i uspostavilo srediSnje tajnistvo za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja u skladu s Istanbulskom konvencijom. Kosovo je u okviru borbe protiv rodno
uvjetovanog nasilja uspostavilo novi program za rehabilitaciju pocinitelja i donijelo izmjene kaznenog
zakonodavstva kojima su povecane kazne i uvedene zaStitne mjere za primjenu zakona. lzmjenama
Zakona o kaznenom postupku otklonjeni su i odredeni nedostaci povezani s poStovanjem postupovnih
rokova 1 zastupanjem obrane. Preostala sporna pitanja uklju¢uju odgodene i prekomjerno dugotrajne
sudske postupke. Jo$ nije donesen Gradanski zakonik, kojim bi se ojacala zastita gradanskih i temeljnih
prava.

Vlada je donijela Strategiju za zastitu i promicanje prava zajednica, €iji je cilj jaanje prava manjina.
Medutim, nekoliko je mjera nerazmjerno negativno utjecalo na prava i zivotne uvjete manjinskih
zajednica na sjeveru Kosova, kao §to su postupci izvlastenja ¢ija provedba nije bila u skladu s pravnim
postupcima, uredba SrediSnje banke kojom se ogranicavaju gotovinske transakcije u bilo kojoj valuti
osim eura te zatvaranje srpskih banaka, srpskih postanskih ureda i pruzatelja javnih usluga na Kosovu
koje podupire Srbija i koji posluju izvan kosovskog pravnog okvira. Ocekuje se da ¢e Kosovo ocuvati
postoje¢e mehanizme za zaStitu prava manjinskih zajednica i poboljSati njihovu provedbu na
koordiniran i dogovoren nacin te na temelju dijaloga o normalizaciji odnosa sa Srbijom uz
posredovanje EU-a. Kosovo je u dugoocekivanoj odluci provelo presudu Ustavnog suda o vlasnistvu
nad zemljiStem manastira Degan/Decani.

Skupstina je u srpnju 2024. donijela novi zakon o medijskom regulatornom tijelu, kojim se poboljSava
regulacija medija 1 uspjesnost regulatornog tijela. Medutim, izmjene Skupstine nisu bile u skladu s
vec¢inom preporuka EU-a i drugih medunarodnih partnera. Pitanja kao §to su neovisnost, ovlasti i
financiranje regulatornog tijela te nedostatak jasnoce 1 proporcionalnosti tog zakona i dalje su sporna.
Oporba je uputila taj zakon na preispitivanje Ustavnom sudu.

7.  Preporuke

Opcenito, Kosovo 1 dalje ispunjava zahtjeve za liberalizaciju viznog rezima. Medutim, potrebno je
daljnje djelovanje. Konkretno, potrebno je dodatno se posvetiti sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Kosova s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim je drzavljanima
potrebna viza. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, Kosovo bi trebalo uvesti strozu provjeru
dolazaka drZavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje
predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija, kao minimalnu privremenu mjeru
u okviru operativnih i/ili administrativnih inicijativa (npr. na grani¢énim prijelazima) ili u okviru
nacionalnog zakonodavstva;

b) daljnjem jacanju i provedbi inicijativa koje su nedavno pokrenute u suradnji s drzavama ¢lanicama
radi pracenja pitanja neutemeljenih zahtjeva za azil koje drZavljani Kosova podnose u drZavama
¢lanicama, medu ostalim poboljSanjem kampanja za informiranje o pravilima koja se primjenjuju
na putovanja u Sengensko podrucje i primjenom strozih provjera pri odlasku;

c) daljnjoj provedbi bilateralnih sporazuma o ponovnom prihvatu kako bi se odrzala trenuta¢na dobra
razina suradnje i radu na sklapanju novih sporazuma o ponovnom prihvatu;

d) daljnjoj primjeni pravnog okvira i okvira politika u pravosudnim i kaznenim stvarima;

e) dodatnom jacanju zastite prava manjinskih zajednica i poboljSanju ostvarenja tih prava.
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2. ZEMLJE CIJI SUDRZAVLJANI IZUZETI OD OBVEZE POSJEDOVANJA VIZE PRIJE
VISE OD SEDAM GODINA

ALBANIJA
1.  Uskladivanje vizne politike

Albanija ima bezvizni rezim s 13 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja Cijim je
drzavljanima potrebna viza, od kojih je sedam trajno izuzeto od obveze posjedovanja vize (Armenija,
Azerbajdzan, Bjelarus, Kazahstan, Kina, Kuvajt i Turska), a Sest zemalja ima sezonsko izuze¢e od
obveze posjedovanja vize za ulazak u Albaniju (Bahrein, Katar, Oman, Saudijska Arabija i Tajland,
od 16. ozujka do 31. prosinca 2024., te Indonezija, od 1. travnja do 31. prosinca 2024.). Osim toga,
drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju desetogodisnju boravisnu dozvolu u Ujedinjenim Arapskim
Emiratima, koja u trenutku ulaska vrijedi najmanje godinu dana, takoder mogu uc¢i u Albaniju bez vize.

Albanija je u travnju 2023. uklonila Rusiju, Indiju i Egipat sa svojeg popisa zemalja sa sezonskim
izuze¢em od obveze posjedovanja vize. Medutim, u ozujku 2024. na popis je dodala Indoneziju.
Albanija je u svibnju 2024. djelomicno suspendirala izuzeée od obveze posjedovanja vize za Bjelarus,
konkretno za nositelje diplomatskih i sluzbenih putovnica. Medutim, taj bezvizni rezim i dalje vrijedi
za sve nositelje obi¢ne putovnice iz Bjelarusa. Albanija je u srpnju 2024. suspendirala bezvizni rezim
s Gvajanom za sve nositelje putovnica.

Neuskladenost vizne politike Albanije s viznom politikom EU-a pridonosi povecanju rizika od
nezakonitih migracija u EU zapadnobalkanskom rutom. Komisija od Albanije o¢ekuje daljnji napredak
u uskladivanju vizne politike. U okviru svojeg programa reformi u skladu s Planom rasta Albanija se
obvezala na daljnje uskladivanje s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza.
Dok se ne postigne potpuna uskladenost, bilo bi korisno uvesti minimalnu privremenu mjeru stroze
provjere dolazaka drZzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje
predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija.

2.  Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vracanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Albanije podnijeli u drZzavama ¢lanicama u
razdoblju od 2022. do 2023. smanjio se za 30 %, s 13 020 zahtjeva 2022. na 9100 zahtjeva 2023. Stopa
priznavanja od 9 % u 2022. blago se povecala u 2023. (na 10 %).

Drzave c¢lanice prijavile su 2023. 639 nezakonitih prelazaka granice koje su pocinili albanski
drzavljani, Sto je za 14 % manje nego u 2022. (kad ih je bilo 746). Isto je kretanje zabiljeZeno i kad je
rije€ o albanskim drZavljanima za koje je utvrdeno da nezakonito borave u drzavama ¢lanicama, ¢iji
se broj 2023. (32 975) smanjio za 15 % u odnosu na 2022. (38 930). Broj odbijenih ulazaka albanskim
drzavljanima u drzave ¢lanice smanjio se 2023. za 12 % (s 15 265 u 2022. na 13 440 u 2023.).

Broj odluka o vra¢anju donesenih 2023. (17 415) smanjio se za 28 % u odnosu na 2022. (24 165).
Godine 2023. vraceno je ukupno 8235 albanskih drzavljana, u odnosu na njih 10 020 vrac¢enih 2022.
(smanjenje od 18 %). Stopa vracanja blago se povecala s 41 %, koliko je iznosila 2022., na 47 % u
2023., $to znaci da se nastavlja pozitivno kretanje iz prethodnih godina.
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3. Suradnja u podrudju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Albanija je nastavila pozitivno suradivati na provedbi Akcijskog plana EU-a za zapadni Balkan.
Albanija je nastavila provoditi Medusektorsku strategiju integriranog upravljanja granicama za
razdoblje 2021. — 2027. i povezani akcijski plan za razdoblje 2021. — 2023. Albanija je u svibnju 2024.
donijela i novu nacionalnu strategiju za migracije za razdoblje 2024. — 2030. i povezani akcijski plan
za razdoblje 2024. — 2026. Rad na tim inicijativama bio je usmjeren na povecanje sposobnosti za
upravljanje migracijama te meduinstitucijsku i medunarodnu suradnju i u tom se podruéju provodi Sest
projekata.

U podru¢ju migracija 1 upravljanja granicama provode se zajednicke operacije s Agencijom za
europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex). Albanija je 15. rujna 2023. potpisala novi sporazum o
statusu, koji je stupio na snagu u lipnju 2024. i kojim je Frontexu omoguceno rasporedivanje novih
sluzbenika stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze na granicama Albanije sa zemljama izvan
EU-a uz postojece sluzbenike rasporedene od 2019. 1 2021. na kopnenoj granici Albanije s Gr¢kom 1
na morskoj granici s Italijom. Drzave ¢lanice opcenito su izvijestile o bliskoj suradnji s Albanijom.
Frontexov Casnik za vezu sa sjedistem u Tirani ima regionalni mandat koji obuhvaca Albaniju, Kosovo
i Sjevernu Makedoniju.

Albanija je u podruc¢ju ponovnog prihvata nastavila provoditi Sporazum o ponovnom prihvatu izmedu
EU-a 1 Albanije, kao i1 bilateralne sporazume o ponovnom prihvatu. Obradeno je 407 zahtjeva za
ponovni prihvat albanskih drzavljana iz drzava ¢lanica EU-a (tj. 33 vise nego 2022.). Opcenito se
navodi da je Albanija u zadovoljavaju¢oj mjeri suradivala s drzavama c¢lanicama kad je rije¢ o
ponovnom prihvatu. Samo su dvije drzave Clanice izvijestile o tome da ¢e, iako se intenzivnije radilo
na vracanju, moZzda biti potrebni dodatni koraci kako bi se povecala razina suradnje.

Drzave ¢lanice 2023. nisu trazile dodatnu pomo¢ Frontexa u identifikaciji 1 pribavljanju putnih isprava
za navodne albanske drzavljane. Nakon §to je Frontex pozvao partnere sa zapadnog Balkana da kao
promatraci sudjeluju na sastancima radnih skupina za pojedine zemlje koje vodi Frontex, Albaniji je
2024. dodijeljen status promatraca u radnim skupinama za Alzir, Banglades, Maroko 1 Somaliju.

Albanija je nastavila suradnju s EUAA-om. Albanski ministar je u listopadu 2024. odobrio drugi po
redu plan kojim se detaljnije utvrduje ta suradnja i koji obuhvaca razdoblje od 2024. do 2027.

4.  Mjere poduzete u vezi s neutemeljenim zahtjevima za azil
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Albanija je provela daljnje aktivnosti u okviru mjera poduzetih 2022. i spomenutih u Sestom izvje$éu
u okviru mehanizma suspenzije viza. Nakon §to je 2022. donijela Meduinstitucijski akcijski plan za
spre¢avanje pojave trazenja azila albanskih drzavljana u zemljama Schengena/EU-a, Albanija ga je
2023. pocela provoditi oslanjaju¢i se na prethodno pozitivno iskustvo u borbi protiv te pojave.
Albanija je nastavila i s provedbom posebnog bilateralnog akcijskog plana za rjeSavanje pitanja
albanskih trazitelja azila u Francuskoj. Ujedno je nastavila postrozavati provjere albanskih drzavljana
koji prelaze drzavne granice radi putovanja u Sengensko podrucje. Pritom je posebna pozornost
posvecena provjerama maloljetnika koji putuju u inozemstvo, koje ukljucuju provjeravanje na granici
izjava s ovjerom javnog biljeznika s kojima putuju maloljetnici.

Albanija je nastavila i s provedbom akcijskog plana za rjeSavanje pitanja albanskih maloljetnika bez
pratnje u Italiji.

Osim toga, sluZbenici albanske grani¢ne i migracijske policije intenzivno su suradivali i razmjenjivali
informacije sa svojim kolegama u regiji kako bi se pronaslo rjeSenje za pitanje Albanaca koji putuju
kroz susjedne zemlje kako bi zatrazili azil u EU-u, ¢ime zaobilaze obvezne detaljne provjere koje se
provode nad albanskim drzavljanima koji putuju iz Albanije.

5.  Drzavljanstvo na temelju ulaganja

U Sestom izvje$éu u okviru mehanizma suspenzije viza navedeno je da je Albanija 2023. najavila
svoju odluku o suspenziji inicijative povezane s uspostavom programa drzavljanstva za ulagace.
Albanija doista nije uspostavila program drzavljanstva za ulagace niti je izvijestila 0 novom razvoju
dogadaja povezanom s tim pitanjem. Komisija ¢e nastaviti pratiti to pitanje.

6.  Suradnja u podrudju sigurnosti

Albanija je 2023. sudjelovala u radu 20 zajednickih istraznih timova za borbu protiv raznih kategorija
organiziranog kriminala, uglavnom trgovine drogom, pranja novca i racunalnog kriminala. Albanija je
opéenito pokazala dobru razinu suradnje sa svim uklju¢enim zemljama. U borbi protiv organiziranog
kriminala Albanija pridaje posebnu vaznost suradnji s tijelima EU-a za izvrSavanje zakonodavstva te
jacanju i1 poboljSanju suradnje s odgovaraju¢im strukturama na regionalnoj i medunarodnoj razini. Ta
suradnja podrazumijeva razmjenu policijskih informacija u podrucju istrage kaznenih djela povezanih
s narkoticima, nezakonitom trgovinom, pranjem novca, gospodarskim i financijskim kriminalom,
racunalnim kriminalom i te$kim kaznenim djelima, pri ¢emu su se informacije razmjenjivale uglavnom
kanalima Interpola, Europola i Camdenske meduagencijske mreze ureda za oduzimanje imovinske
koristi (CARIN). Albanija je 2023. rasporedila drugog ¢asnika za vezu u Europol.

Albanska drZavna policija 2023. je intenzivnije radila na dijeljenju informacija te je razmijenila veci
broj poruka s medunarodnim partnerima u okviru SIENA-e.

Albanija je 1 dalje najaktivnija tre¢a zemlja koja sudjeluje u radu EMPACT-a. Albanska drZavna
policija suvoditelj je operativne mjere ,,Radna skupina za krijumcarenje migranata na zapadnom
Balkanu”. U razdoblju obuhva¢enom izvjes¢em sudjelovala je u Sest dana zajednicke akcije u ¢ijem
su srediStu bili krijum¢arenje migranata, trgovina ljudima i trgovina oruzjem. Te operacije 1 razmjena
informacija s partnerima dovele su do pozitivnih rezultata u smislu zapljena i uhicenja pocinitelja. Svi
rezultati dana zajednicke akcije prijavljeni su Europolu.

Suradnja s CEPOL-om odvijala se u okviru Partnerstva za suzbijanje kriminala i terorizma u zemljama
zapadnog Balkana (WB PaCT). U aktivnostima CEPOL-a u okviru tog projekta 2023. sudjelovala su
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52 sluzbenika albanske drzavne policije iz Odjela kriminalisticke policije, Odjela za granice i migracije
i Uprave za borbu protiv terorizma.

Albanija je uspjeSno provela mjere predvidene u Zajednickom akcijskom planu za borbu protiv
terorizma u okviru njegovih pet ciljeva. Prvo Sestomjesecno izvjes¢e o provedbi za 2023. dostavljeno
je Komisiji u listopadu 2023.

Albanija je nastavila suradnju s EUDA-om na temelju radnog dogovora iz 2019. te u kontekstu projekta
IPAS.

7. Preporuke

Albanija je poduzela mjere za provedbu veéine prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je
ostvariti daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Albanije s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima
potrebna viza. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, Albanija bi trebala uvesti strozu
provjeru dolazaka drZavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja
koje predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija, kao minimalnu
privremenu mjeru u okviru operativnih i/ili administrativnih inicijativa (npr. na grani¢nim
prijelazima) ili u okviru nacionalnog zakonodavstva;

b) daljnjem jacanju i provedbi inicijativa za rjeSavanje pitanja neutemeljenih zahtjeva za azil u
EU-u, posebno kad je rije¢ o maloljetnicima bez pratnje.
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BOSNA | HERCEGOVINA
1.  Uskladivanje vizne politike

Bosna i Hercegovina ima bezvizni rezim sa sedam zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja
¢ijim je drzavljanima potrebna viza: Azerbajdzanom, Katarom, Kinom, Kuvajtom, Rusijom,
Saudijskom Arabijom (sezonsko izuzece) 1 Turskom.

Kako bi se dodatno uskladila s viznom politikom EU-a, Bosna i Hercegovina je u rujnu 2023. uvela
obvezu posjedovanja vize za drzavljane Bahreina, a u ozujku 2024. za drzavljane Omana, Cime je
skratila svoj popis bezviznih rezima koji nisu u skladu s viznom politikom EU-a. Medutim, Bosna i
Hercegovina ujedno je obnovila sezonski bezvizni rezim za drzavljane Saudijske Arabije, koji
obuhvaca tromjesecno razdoblje od lipnja do rujna 2024. i omogucuje boravak od najvise 30 dana.

Zbog neuskladenosti vizne politike Bosne i Hercegovine s viznom politikom EU-a povecava se rizik
od nezakonitih migracija u EU zapadnobalkanskom rutom. Komisija od Bosne 1 Hercegovine o¢ekuje
daljnji napredak u uskladivanju vizne politike i preuzimanje strogih obveza u kontekstu programa
reformi Bosne i Hercegovine u skladu s Planom rasta. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, nuzno
je uvesti minimalnu privremenu mjeru stroze provjere dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije
potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih
migracija.

2. Pracdenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zaStitu,

vraéanja i ponovnog prihvata

DrZzavljani Bosne 1 Hercegovine 2023. podnijeli su 1620 zahtjeva za medunarodnu zastitu u drzavama
¢lanicama, 0odnosno 28 % manje nego 2022. (2245), ¢ime se nastavlja pozitivan trend smanjenja od
2021. Stopa priznavanja smanjila se s 8 %, koliko je iznosila 2022., na 6 % u 2023.

Drzave ¢lanice 2023. prijavile su 20 nezakonitih prelazaka granice koje su poc€inili drzavljani Bosne 1
Hercegovine na vanjskim granicama EU-a, u usporedbi s 22 prelaska 2022. Broj drzavljana Bosne i
Hercegovine za koje je utvrdeno da nezakonito borave u drzavama ¢lanicama smanjio se 2023. za
23 %, s 4930 osoba s nezakonitim boravkom u 2022. na 3790 u 2023. Broj odbijenih ulazaka zamjetno
se smanjio 2023. (za 24 %), s 5265 slucajeva u 2022. na 3985 u 2023.

Broj odluka o vracanju izdanih drzavljanima Bosne i Hercegovine smanjio se za 16 % (2430 u 2023.
u odnosu na 2885 u 2022.), a broj vra¢enih osoba za 5 % (1210 u 2023. u odnosu na 1280 u 2022.).
Stopa vracanja nastavila se povecavati od 2022. do 2023., s 44 % na 50 %.
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3. Suradnja u podrudju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Novi zakon o strancima stupio je na snagu u rujnu 2023. Bosna i Hercegovina provodi svoj akcijski
plan za migracije i azil za razdoblje 2021. — 2025. te strategiju i akcijski plan za integrirano upravljanje
granicama za razdoblje 2019. — 2023. Sredinom 2024. ¢ekalo se donoSenje nove strategije integriranog
upravljanja granicama za razdoblje 2024. — 2029. Nacrt zakona o nadzoru granica, Cija je svrha
uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a, sredinom 2024. jos nije bio donesen.

Pregovori izmedu Bosne i Hercegovine i Europske komisije o sklapanju sporazuma o statusu Frontexa
zapoceli su u veljaci 2024. i zavrsili su u rujnu 2024. Sporazum ¢e uskoro biti potpisan. Frontexov
casnik za vezu sa sjediStem u Beogradu i dalje pokriva i Bosnu i Hercegovinu.

Bosna i Hercegovina nastavila je op¢enito blisku suradnju u podruc¢ju ponovnog prihvata na temelju
sporazuma s EU-om, za koji vecina drzava ¢lanica smatra da se djelotvorno provodi. Neke drzave
¢lanice upozorile su na to da Bosna i Hercegovina 2023. nije dovoljno suradivala u podru¢ju ponovnog
prihvata (iako se ta suradnja poboljSala u odnosu na 2022.), §to je dovelo do pozitivnog ishoda za 55 %
zahtjeva.

Unato¢ opéem smanjenju nezakonitih prelazaka granice u EU zapadnobalkanskom rutom, na podruti
koja vodi od Bosne i Hercegovine do Hrvatske zabiljeZeno je povecanje tog broja uz otprilike 30 %
viSe prelazaka u prvih devet mjeseci 2024. u usporedbi s istim razdobljem 2023. U prvih devet mjeseci
2024. gotovo 90 % svih nezakonitih prelazaka granice na zapadnobalkanskoj ruti zabiljezeno je duz te
granice. Nakon zatvaranja podrute koja vodi od Srbije do Madarske kriminalne mreze premjestile su
svoje aktivnosti na podrutu koja vodi od Bosne i Hercegovine do Hrvatske.

Broj nezakonitih migranata koje su tijela Bosne i Hercegovine zadrzala 2023. povecao se za 25 % u
odnosu na 2022. Najbrojniji medu njima bili su drzavljani Afganistana, Maroka, Sirije, Pakistana,
Turske (ukljucujuéi one koji koriste mogucénost putovanja u Bosnu i Hercegovinu bez potrebe za
vizom), Bangladesa i Irana.

Hrvatska, jedina drZava ¢lanica koja grani¢i s Bosnom 1 Hercegovinom, posebno je izloZena
nezakonitim dolascima. Hrvatska intenzivno suraduje s Bosnom 1 Hercegovinom na upravljanju
granicama, medu ostalim u okviru zajednic¢kih patrola. Obje zemlje sudjeluju i u radnoj skupini
ZeBRA, koju podupire Europol i koja je usmjerena na organizirane kriminalne grupe koje se bave
krijum¢arenjem migranata. Bosna i Hercegovina primila je potporu u podru¢ju migracija i upravljanja
granicama 1 od drugih drZzava ¢lanica EU-a, a obuhvacala je osposobljavanje (npr. o koriStenju
biometrijskih podataka) i tehnicku stru¢nu pomo¢ za predstojeu uspostavu sustava unaprijed
dostavljenih informacija o putnicima i evidencije podataka o putnicima (API/PNR) te baze podataka
0 ispravama kako bi se poboljsalo otkrivanje laznih ili krivotvorenih isprava (obje inicijative su u
tijeku).

Bosna i Hercegovina nastavila je uspjesnu suradnju s Agencijom Europske unije za azil (EUAA), 1ako
plan za razdoblje 2024. — 2025. jo$ nije donesen.

4.  Suradnja u podrudju sigurnosti

Bosna i Hercegovina nastavila je suradnju s Europolom. U lipnju 2023. uspostavljena je kontaktna
tocka, a u srpnju je u Haag rasporeden ¢asnik za vezu. Rijec je o vaznom koraku. Od tada se u Bosni i
Hercegovini vise koriste proizvodi i usluge Europola te se u okviru komunikacijskog sustava SIENA
intenzivno razmjenjuju informacije, uglavhom o borbi protiv trgovine drogom, financijskom
kriminalu, borbi protiv organiziranog kriminala, krijumcarenju migranata i sprecavanju terorizma.
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Bosna i Hercegovina je 2023. pojacala svoj angazman u EMPACT-u tako Sto je sudjelovala u 12
operativnih mjera. Intenzivna suradnja u borbi protiv trgovine oruzjem i streljivom odvijala se u okviru
prioriteta EMPACT-a koji se odnosi na vatreno oruzje. Nastavila se i suradnja s drzavama ¢lanicama
EU-a u preko Interpola.

Bosna i Hercegovina nastavila je provoditi svoju strategiju za borbu protiv terorizma za razdoblje
2021. — 2026. te su 2023. doneseni akcijski planovi na svim razinama vlasti. Napredovala je provedba
bilateralnog dogovora s EU-om u okviru Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma.

Strategija protiv terorizma i nasilnog ekstremizma na snazi je od studenog 2022., a akcijski planovi
doneseni su 2023. Bosna i Hercegovina donijela je u veljaci 2024. Zakon o sprecavanju pranja novca
1 financiranja terorizma, kojim se pobolj$avaju odredbe o procjeni rizika i predvida osnivanje stalnog
koordinacijskog tijela za uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a, kao i procjenu rizika povezanih sa
spre¢avanjem pranja novca i financiranja terorizma u kontekstu virtualne imovine te akcijski plan za
razdoblje 2024. — 2027.

Bosna i Hercegovina nastavila je suradnju s EUDA-om u kontekstu projekta IPAS.

5.  Preporuke

Bosna i Hercegovina poduzela je neke mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim,
potrebno je ostvariti daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Bosne i Hercegovine s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, Bosna i Hercegovina
trebala bi uvesti dodatne sigurnosne mjere, ukljucujuci strozu provjeru dolazaka drzavljana
tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje predstavljaju sigurnosni
rizik ili rizik od nezakonitih migracija, kao minimalnu privremenu mjeru u okviru operativnih
i/ili administrativnih inicijativa (npr. na grani¢nim prijelazima) ili u okviru nacionalnog
zakonodavstva,

b) brzom potpisivanju i ratificiranju sporazuma o statusu Frontexa s EU-om;

C) poboljsanju koordinacije upravljanja granicama i hitnom rjeSavanju pitanja nezakonitih
prelazaka granice na podruti koja prolazi kroz Bosnu i Hercegovinu.

29



REPUBLIKA MOLDOVA
1.  Uskladivanje vizne politike

Moldova ima bezvizni rezim s 11 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza: Armenijom, Azerbajdzanom, Bjelarusom, Katarom, Kazahstanom,
Kirgistanom, Kubom, Rusijom, Tadzikistanom, Turskom i Uzbekistanom.

U 2023. nije ostvaren napredak prema vecoj uskladenosti s viznom politikom EU-g, ali je u travnju
2024. raskinut Sporazum izmedu Moldove i Ekvadora o putovanju bez vize. Moldova je u svojem
doprinosu za pripremu ovog izvjesca izjavila da ¢e do datuma pristupanja u potpunosti uskladiti svoju
viznu politiku s viznom politikom EU-a.

Komisija od Moldove o¢ekuje daljnji napredak u uskladivanju vizne politike. Dok se ne postigne
potpuna uskladenost, ocekuje se da ¢e Moldova uvesti minimalnu privremenu mjeru stroze provjere
dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje
predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija.

2.  Praclenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vracanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Moldove podnijeli u drzavama ¢lanicama u
razdoblju od 2022. do 2023. smanjio se za 29 %, s 8385 zahtjeva podnesenih 2022. na 5945 zahtjeva
podnesenih 2023. Stopa priznavanja iznosila je 3 % u 2023., u usporedbi s 2 % u 2022.

Pokusaji moldavskih drzavljana da 2023. nezakonito prijedu vanjske granice EU-a ostali su na niskoj
razini (20 pokusaja u odnosu na njih 29 u 2022.). Broj moldavskih drZavljana za koje je utvrdeno da
nezakonito borave u drzavama ¢lanicama smanjio se za 12 %, s 45 835 u 2022. na 40 170 u 2023. Broj
moldavskih drZavljana kojima je 2023. odbijen ulazak u drZave ¢lanice iznosio je 9805, §to je 26 %
viSe nego 2022. (kad je taj broj iznosio 7785).

Broj naloga za vracanje izdanith moldavskim drzavljanima 2023. ostao je stabilan (9120 u 2023. u
usporedbi s 9125 u 2022.), dok se broj vracanja povecao za 37,5 % (3610 u 2023. u usporedbi s 2725
u 2022.), zbog Cega se stopa vracanja povisila na 40 % u 2023. u usporedbi s 29 % u 2022.
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3. Suradnja u podrudju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Moldova je nastavila poticati medunarodnu suradnju u borbi protiv prekograni¢nog kriminala u okviru
EMPACT-a. Nastavila je blisku suradnju s raznim akterima EU-a — Frontexom, Europolom, CEPOL-
om, EUDA-om 1 Misijom Europske unije za pomo¢ na granicama u Moldovi i Ukrajini (EUBAM),
medu ostalim preko centra EU-a za potporu unutarnjoj sigurnosti i upravljanju granicama u Moldovi.

Kad je rije¢ o upravljanju granicama, Moldova je 2023. nastavila poja¢anu suradnju s Frontexom na
temelju sporazuma o statusu iz ozujka 2022., kojim se toj agenciji omogucuje rasporedivanje
sluzbenika stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze s izvrSnim ovlastima. Medu konkretnim
rezultatima bile su zajedniCke operacije u Moldovi 2023. (zavrSeno) i 2024. (u tijeku), koje su se
odvijale na zrac¢noj granici (zracna luka u KiSinjevu) i na kopnenim granicama s Rumunjskom i
Ukrajinom. Rijec je o prvom sporazumu o statusu i prvoj zajedni¢koj operaciji s izvrSnim ovlastima u
zemlji Isto¢nog partnerstva. U okviru regionalne platforme ,,MreZza za analizu rizika Isto¢nog
partnerstva” (EaP-RAN), kojom upravlja Frontex, redovito se razmjenjuju informacije i obavjestajni
podaci. Osim toga, deset moldavskih promatraca rasporedeno je u odabrane zracne luke u EU-u na
dulja razdoblja. Na temelju bilateralnog plana suradnje za razdoblje 2022. — 2024. Moldova i Frontex
pokrenuli su inicijative povezane s izgradnjom kapaciteta za integrirano upravljanje granicama.

Od srpnja 2022. Frontexov Casnik za vezu u zemljama Isto¢nog partnerstva, koji je prvotno trebao
imati sjediste u Kijevu, privremeno je rasporeden u Kisinjev.

Nastavila se 1 bilateralna suradnja s drzavama c¢lanicama EU-a, koja je ukljucivala rasporedivanje
sluzbenika moldavske grani¢ne policije u zraénu luku drzave ¢lanice EU-a i na vanjsku kopnenu
granicu druge drzave clanice, osposobljavanje, tehni¢ku struénu pomo¢ i nabavu velikih koli¢ina
tehnicke opreme u okviru projekata financiranih sredstvima EU-a.

U okviru projekta financiranog sredstvima EU-a ¢ija je svrha ublazavanje posljedica krize raseljavanja
nacionalnim tijelima 2023. su prerasporedena 4 milijuna EUR kako bi se nabavom opreme i
infrastrukture te provedbom relevantnog osposobljavanja ojacali lokalni kapaciteti za upravljanje
granicama.

Frontex i brojne drzave ¢lanice ocijenili su izvrsnom suradnju Moldove u podrucju ponovnog prihvata
1 vracanja. Putne isprave dostavljene su brzo i u¢inkovito, a moldavska tijela ponudila su i potpunu i
u¢inkovitu suradnju u operacijama vracanja, medu ostalim carter-letovima. U studenom 2023.
moldavski pratitelji prosli su osposobljavanje za operacije vracanja preuzimanjem kako bi od 2024.
mogli sudjelovati u toj operativnoj aktivnosti.

4.  Suradnja u podrucju sigurnosti

Kad je rije€ o sigurnosti, Moldova je 2023. drugu godinu zaredom bila izloZena uc€incima prelijevanja
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, kao i jacanju hibridnog ratovanja, kiberneti¢kim napadima i
raznim oblicima prekogranicnog kriminala. Moldova se 2024. nastavila suocCavati s dosad
nezabiljezenim vanjskim uplitanjem Rusije i njezinih posrednika, posebno u kontekstu predsjednickih
izbora 2024. i referenduma o pristupanju EU-u.

Suradnja EU-a i Moldove u podrucju sigurnosti nastavila se intenzivirati 2023. Jedan od elemenata te
suradnje bio je centar EU-a za potporu unutarnjoj sigurnosti i upravljanju granicama koji su EU i
Moldova pokrenuli 2022. (,,centar EU-a za sigurnost”). Centar EU-a za sigurnost bavio se 2023.
sljede¢im prioritetnim podrucjima: borbom protiv terorizma i1 nasilnog ekstremizma, hibridnim
prijetnjama i trgovinom drogom. U svibnju 2023. pokrenuta je civilna Misija partnerstva EU-a
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(EUPM) u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike. Zadaca joj je jaCanje otpornosti
moldavskog sigurnosnog sektora u podru¢jima upravljanja krizama i hibridnih prijetnji. Osim §to pruza
usluge savjetovanja i osposobljavanja, Misija obuhvaca projektnu jedinicu koja nudi ciljanu operativnu
potporu.

Nastavila se suradnja s Europolom, a Moldovu se poti¢e da dodatno iskoristi postojece resurse.
Moldavski ¢asnik za vezu rasporeden je u sjediste Europola, a od ozujka 2023. odabrani sluzbenici
Europola rasporedeni su u Moldovu radi pruzanja operativne potpore i razmjene najboljih primjera iz
prakse, posebno u podru¢ju prekograni¢nog organiziranog kriminala. Operativne mjere protiv
vatrenog oruzja, droge i trgovine ljudima provedene su u suradnji s Europolom u okviru EMPACT-a
I centra EU-a za sigurnost. Moldova je na temelju Europolove metodologije za procjenu prijetnje
teSkog 1 organiziranog kriminala (SOCTA) izradila nacionalne procjene prijetnji teSkog i
organiziranog kriminala za razdoblje 2022. — 2023. U 2023. intenzivirala se razmjena informacija s
Europolom. Moldova trenuta¢no provodi operativne akcijske planove EMPACT-a za razdoblje 2024.
—2025.

U razdoblju od ozujka 2023. do ozujka 2024. pet zajednickih istraznih timova koje je Cinilo osoblje iz
Moldove i drzava ¢lanica EU-a provelo je operativhe mjere uz potporu Eurojusta u Moldovi i
predmetnim drzavama ¢lanicama EU-a. Moldova je u srpnju 2023. imenovala tuzitelja za vezu u
Eurojustu na razdoblje od Sest mjeseci, koje je zatim produljeno do 31. srpnja 2024.

Moldova je 2023. vrlo intenzivno razmjenjivala informacije s Interpolom. Ta je agencija provela i
brojne programe osposobljavanja policijskog osoblja u Moldovi.

Nastavila se bilateralna suradnja s drzavama ¢lanicama EU-a. Pomo¢ pruZena Moldovi obuhvacala je
osposobljavanje tijela za izvrSavanje zakonodavstva, tehnicku stru¢nu pomo¢, razmjenu znanja i
isporuku specijaliziranog softvera. Tri drzave ¢lanice EU-a suradivale su s Moldovom preko Centra
za provedbu zakona u jugoisto¢noj Europi (SELEC), pri ¢emu su tijela za izvrSavanje zakonodavstva
1 sigurnost provela brojne zajednicke akcije/istrage.

Kad je rije¢ o borbi protiv korupcije, u Moldovi je u listopadu 2023. na snagu stupio novi zakon o

zaStiti zvizdaca, a u prosincu 2023. donesen je Nacionalni program za integritet i borbu protiv
korupcije za razdoblje 2024. — 2028.

Moldova je nastavila suradnju s EUDA-om na temelju memoranduma o razumijevanju iz 2012. te u
kontekstu projekta EU4MD 1.

5.  Preporuke

Moldova je poduzela mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je
ostvariti daljnji napredak i1 posvetiti se sljede¢im pitanjima:
a) uskladivanju vizne politike Moldove s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima
potrebna viza, posebno kad je rijeC¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od nezakonitih
migracija ili sigurnosni rizik za EU;

b) daljnjem jacanju borbe protiv organiziranog kriminala, posebno vodec¢i racuna o suzbijanju
krijumcarenja vatrenog oruzja i droga, borbi protiv trgovine ljudima i financijskim aspektima
organiziranog kriminala.
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CRNA GORA
1.  Uskladivanje vizne politike

Crna Gora ima bezvizni rezim s 11 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza, od kojih je sedam trajno izuzeto od obveze posjedovanja vize
(Azerbajdzan, Bjelarus, Katar, Kina?®, Kuvajt, Rusija®’, Turska), a ¢etiri zemlje od travnja do listopada
imaju sezonsko izuzeée od obveze posjedovanja vize za ulazak u Crnu Goru zbog turistickih razloga
(Armenija, Egipat, Kazahstan, Saudijska Arabija).

Sezonska izuzeca od obveze posjedovanja vize uvedena u travnju 2023. za Armeniju, Egipat,
Kazahstan, Saudijsku Arabiju i Uzbekistan prestala su vaziti 31. listopada 2023. Sva izuzeéa osim za
Uzbekistan obnovljena su 2024. i na snazi su od 1. svibnja do 31. listopada 2024. Sezonska izuzeéa od
obveze posjedovanja vize drzavljanima Cetiriju navedenih zemalja omogucuju ulazak u Crnu Goru bez
vize i boravak od 30 dana pod odredenim uvjetima. Nadalje, uvedeno je i sezonsko izuzeée od obveze
posjedovanja vize za razdoblje od najvise 10 dana za odredene drzavljane trecih zemalja koji najmanje
tri godine posjeduju boravisnu dozvolu Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Neuskladenost vizne politike Crne Gore s viznom politikom EU-a pridonosi riziku od nezakonitih
migracija u EU zapadnobalkanskom rutom. Komisija od Crne Gore ocekuje daljnji napredak u
uskladivanju vizne politike. U okviru svojeg programa reformi u skladu s Planom rasta Crna Gora
obvezala se na daljnje uskladivanje s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza,
postizanje interoperabilnosti izmedu sustava i baza podataka koji se koriste u postojeCem sustavu
odobravanja viza, pocetak rada na prikupljanju biometrijskih podataka te uvodenje dodatnih
sigurnosnih mjera za provjeru dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza.

Dok se ne postigne potpuna uskladenost, o¢ekuje se da ¢e Crna Gora uvesti minimalnu privremenu
mjeru stroZe provjere dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz
zemalja koje predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija.

2.  Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vrac¢anja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Crne Gore podnijeli u drzavama ¢lanicama u
razdoblju od 2022. do 2023. smanjio se za 11 %, s 420 zahtjeva 2022. na 375 zahtjeva 2023. Stopa
priznavanja od 3 % zabiljeZzena 2023. ostala je stabilna u usporedbi s prethodnom godinom (kad je
iznosila 4 %).

Drzave €lanice prijavile su 2023. Cetiri nezakonita prelaska granice crnogorskih drzavljana, dok je
2022. prijavljen jedan nezakoniti prelazak. Broj crnogorskih drzavljana za koje je utvrdeno da
nezakonito borave u drzavama ¢lanicama smanjio se 2023. za 12 % (s 1100 u 2022. na 970 u 2023.).
Broj odbijenih ulazaka drzavljanima Crne Gore u drzave ¢lanice smanjio se 2023. za 29,5 % (370
zabrana u 2023. u usporedbi s njih 525 u 2022.).

Broj odluka o vrac¢anju izdanih drzavljanima te zemlje smanjio se za 7 % (425 u 2023. u odnosu na
465 u 2022.), dok se broj vra¢enih osoba smanjio za 26 % (215 u 2023. u odnosu na 290 u 2022.). U

2 Drzavljani Kine s vazeCom putnom ispravom mogu boraviti u Crnoj Gori do 30 dana ako su dio organizirane

turisti¢ke skupine koja zajedno ulazi, boravi i napusta Crnu Goru i pod uvjetom da posjeduju dokaz o placenom
turistickom aranzmanu i dokaz o osiguranom povratku u zemlju podrijetla ili tranzita.

Drzavljani Bjelarusa i Rusije mogu boraviti u Crnoj Gori do 30 dana s valjanom putnom ispravom koju je izdala
jedna od tih zemalja.
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skladu s tim stopa vra¢anja smanjila se sa 62 % u 2022. na 51 % u 2023., §to znaci da je preokrenuto
pozitivno kretanje iz prethodnih godina.
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3. Suradnja u podrudju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Crna Gora je u zadovoljavaju¢oj mjeri suradivala s EU-om u podruc¢ju ponovnog prihvata. U 2023.
nisu prijavljeni nikakvi problemi i drzave clanice nisu podnosile zahtjeve za identifikaciju i
pribavljanje putnih isprava jer se smatra da se relevantne odredbe Sporazuma o ponovnom prihvatu
izmedu EU-a i Crne Gore zasad ucinkovito provode i Frontex ne treba dodatnu pomo¢ kad je rije¢ o
tom pitanju.

Nakon $to je Frontex uputio godiSnji poziv partnerskim institucijama sa zapadnog Balkana da kao
promatra¢i sudjeluju na sastancima radnih skupina za pojedine zemlje koje vodi Frontex®!, Crnoj Gori
dodijeljen je status promatraca u radnim skupinama za Alzir, Banglades, Maroko 1 Irak.

Izvjes¢uje se o bliskoj suradnji u podrucju ponovnog prihvata i s tre€im zemljama sa zapadnog
Balkana. Crna Gora trenuta¢no nema sklopljene sporazume o ponovnom prihvatu ni s jednom od
glavnih zemalja podrijetla migranata, unato¢ nedavnim pokuSajima da pokrene razgovore o tom
pitanju.

Kad je rije¢ o suradnji s Frontexom, u svibnju 2023. Crna Gora 1 Europska unija potpisale su novi
sporazum o statusu koji se odnosi na operativne aktivnosti Frontexa. Taj sporazum omogucuje
organizaciju zajednickih operacija i rasporedivanje Frontexovih timova za upravljanje granicama u
Crnoj Gori. To ukljucuje provedbu operativnih aktivnosti na bilo kojem grani¢nom prijelazu i bilo gdje
na drzavnom podruc¢ju Crne Gore (ne samo na vanjskoj granici EU-a kao prije), pri cemu sluzbenici
stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze suraduju sa sluzbenicima crnogorske grani¢ne policije
u obavljanju duznosti nadzora drZzavne granice, a imaju i mogucnost primjene izvrs$nih ovlasti. U tijeku
je priprema radnog dogovora u kojem ¢e se utvrditi na¢in upravljanja radi upotrebe Europskog sustava
nadzora granica (EUROSUR) u operativnim aktivnostima. Provedba novog sporazuma zapocela je
1. studenog 2023. prosirenom zajednickom operacijom ,,Crna Gora — kopno 2023.”. U okviru

3 Sastanci za pojedine trece zemlje na kojima sudjeluju i kojima predsjedaju predstavnici drzava c¢lanica (uz

supredsjedanje Frontexa) te Cija je svrha razmjena informacija u podru¢ju vraéanja.
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zajednicke operacije za 2024. dodana je moguénost aktiviranja ad hoc kopnenih i morskih grani¢nih
prijelaza u suradnji s Frontexom.

Zahvaljujuci bliskoj suradnji s Frontexom dodatno su ojacani kapaciteti Koordinacijskog centra Crne
Gore. Unaprijedena je njegova interna organizacija te je nabavljen niz vozila 1 ophodnih plovila, ¢ime
se povecao njegov operativni kapacitet.

Crna Gora nastavila je provoditi svoju strategiju integriranog upravljanja granicama i svoj Sengenski
akcijski plan. Oprema za upravljanje granicama nastavila se postupno nadogradivati u skladu s tim
planom.

Crna Gora nastavila je suradnju s EUAA-om u okviru zajednickog plana iz 2021., ¢ije je trajanje
produljeno do donosSenja sljedeceg plana. Procjena potreba za izradu novog plana provedena je u
proljece 2024. Intenzivna suradnja Crne Gore i EUAA-a vec¢ je donijela vaZzne rezultate u okviru
provedbe navedenog plana i smatra se da je ojacala sustav azila Crne Gore.

Kad je rije¢ o daljnjem radu u podrucju azila, Crna Gora radi na uspostavi sustava za elektroni¢ku
identifikaciju i registraciju migranata u okviru projekta ,,Pojedina¢na mjera za jacanje kapaciteta za
integrirano upravljanje granicama u Crnoj Gori”, koji financira EU i provodi IOM.

4.  Suradnja u podrucju sigurnosti

Crna Gora nastavila je aktivno suradivati s Interpolom, Europolom, CEPOL-om i drzavama ¢lanicama
EU-a. U okviru medunarodne policijske suradnje s Europolom 2023. radilo se na borbi protiv
transnacionalne trgovine kokainom i organiziranih kriminalnih grupa, §to ukljucuje teSka kaznena
djela i korupciju. Crna Gora sudjelovala je 2023. u 54 operativhe mjere u okviru 10 operativnih
akcijskih planova EMPACT-a. Nastavila se redovita razmjena informacija s Europolom u okviru
SIENA-e. Casnik za vezu iz Crne Gore rasporeden je u sjediste Europola od 2015.

Radi razvoja analitickih 1 obavjeStajnih podataka o krijumcarskim mrezama u okviru odjela grani¢ne
policije za obavjesStajna pitanja i analizu rizika osnovana je skupina za suzbijanje krijumcarenja ljudi 1
prekograni¢nog kriminala. Grani¢na policija pokrenula je 2023. operativno-iStrazne mjere u suradnji
s nadleznim drZavnim odvjetnicima 1 kriminalistickom policijom, Sto je dovelo do otvaranja viSe novih
predmeta u sustavu SIENA usmjerenih na istrage skupina krijumcara migranata koje djeluju na
drzavnom podruc¢ju Crne Gore.

Crna Gora i dalje provodi mjere iz provedbenog dogovora EU-a i Crne Gore u okviru Zajednickog
akcijskog plana za borbu protiv terorizma na zapadnom Balkanu.

U studenom 2023. potpisan je izmijenjeni bilateralni dogovor izmedu Crne Gore i EU-a 0 provedbi
Zajednickog akcijskog plana partnerskih zemalja zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma. Crna
Gora i dalje provodi zajednicke aktivnosti borbe protiv terorizma s pojedinim partnerima sa zapadnog
Balkana.

Crna Gora nastavila je suradnju s EUDA-om u kontekstu projekta IPAS.
5. Programi drZavljanstva za ulagace

Kako je navedeno u Sestom izvjes¢u u okviru mehanizma suspenzije viza, crnogorski program
drzavljanstva za ulagace ukinut je 31. prosinca 2022., ali crnogorska tijela nastavila su obradivati
zahtjeve za drzavljanstvo podnesene prije tog datuma.

Crna Gora obradila je 2023. ukupno 423 zahtjeva (za 423 podnositelja zahtjeva 1 927 ¢lanova obitelji)
1 dodijelila drzavljanstvo 701 osobi. Medu tom 701 osobom njih 396 ima drzavljanstvo Ruske
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Federacije, a njih 65 drzavljanstvo Narodne Republike Kine. Drzavljanstvo je dodijeljeno osobama
koje imaju drzavljanstvo drugih tre¢ih zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza (Juzna Afrika,
Turska, Libanon, Pakistan, Indija, Bjelarus, Filipini, Indonezija, Kambodza, Kazahstan, Malezija,
Nigerija, Saudijska Arabija, Tunis, Uzbekistan). Crna Gora izvijestila je o tome da vlada namjerava
pokrenuti postupak oduzimanja crnogorskog drzavljanstva po sili zakona svim osobama kojima je
dodijeljeno crnogorsko drzavljanstvo, a za koje se naknadno utvrdi da se nalaze na popisu osoba na
koje se primjenjuju medunarodne mjere ograni¢avanja.

Komisija ¢e nastaviti pratiti razvoj dogadaja u tom pogledu dok se ne obrade svi nerijeSeni zahtjevi.
6. Preporuke

Crna Gora poduzela je mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je
ostvariti daljnji napredak i1 posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Crne Gore s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima
potrebna viza. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, Crna Gora trebala bi uvesti sigurnosne
mjere, ukljucujuéi strozu provjeru dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna
viza, posebno onih iz zemalja koje predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih
migracija, kao minimalnu privremenu mjeru u okviru operativnih i/ili administrativnih
inicijativa (npr. na grani¢nim prijelazima) ili u okviru nacionalnog zakonodavstva;

b) osiguravanju da se nerijeSeni zahtjevi u okviru nedavno ukinutog programa drZzavljanstva za
ulagace provjeravaju i obraduju u skladu s najvisim mogucim sigurnosnim standardima te da
se oduzme drzavljanstvo dodijeljeno u okviru tog programa osobama na koje se primjenjuju
medunarodne mjere ogranicavanja.

36



SJEVERNA MAKEDONIJA
1.  Uskladivanje vizne politike

Turska je 1 dalje jedina tre¢a zemlja s kojom Sjeverna Makedonija ima bezvizni rezim, a nalazi se na
EU-ovom popisu zemalja ¢ijim je drzavljanima i dalje potrebna viza za putovanje u EU. Ta se situacija
nije promijenila u odnosu na Sesto izvje$ée u okviru mehanizma suspenzije viza. Sve druge mijere
poduzete 2023. radi postizanja napretka u uskladivanju vizne politike nastavile su se provoditi 2024.
Konkretno, Sjeverna Makedonija u sije¢nju 2023. ponovno je uvela obvezu posjedovanja vize za
drzavljane Bocvane i Kube. Odluka da se drzavljanima Azerbajdzana privremeno dopusti ulazak u
Sjevernu Makedoniju bez vize istekla je u ozujku 2023. i nije produljena.

2.  Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zaStitu,
vrac¢anja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zasStitu koje su drzavljani Sjeverne Makedonije 2023. podnijeli u
drzavama ¢lanicama povecao se za 2 %, sa 6715 zahtjeva 2022. na 6855 zahtjeva 2023. Stopa
priznavanja iznosila je 1 % (u usporedbi s 2 % u 2022.).

U 2023. na razini EU-a prijavljeno je 12 nezakonitih prelazaka granice koje su pocinili drzavljani
Sjeverne Makedonije, dok ih je 2022. prijavljeno devet. Broj drzavljana Sjeverne Makedonije za koje
je 2023. utvrdeno da nezakonito borave u drzavama ¢lanicama ostao je stabilan u odnosu na prethodnu
godinu, sa 7055 osoba s nezakonitim boravkom u 2023. u odnosu na 7035 u 2022. Broj odbijenih
ulazaka smanjio se za 19 %, s 3080 u 2022. na 2495 u 2023.

Prosle je godine prvi put zabiljezeno smanjenje broja odluka o vrac¢anju izdanih drZavljanima Sjeverne
Makedonije (3015 u 2023. u odnosu na 3150 u 2022., $to je smanjenje od 4 %), dok se broj vrac¢enih
osoba povecao za 20,5 % (1965 u 2023. u odnosu na 1630 u 2022.). Drzave ¢lanice izvijestile su o
dobroj suradnji u podruéju vracanja i ponovnog prihvata, a stopa vracanja povecala se na 65 % u 2023.
u usporedbi s 52 % u 2022.
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3. Suradnja u podrudju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Nakon sklapanja sporazuma o statusu 2022. suradnja Sjeverne Makedonije i Frontexa u upravljanju
granicama odvija se na visokoj razini i u razdoblju obuhva¢enom izvjes¢em nije doslo do promjena
(sluzbenici Frontexa rasporedeni su u Sjevernu Makedoniju 2023. nakon sklapanja sporazuma).
Sporazum o0 statusu neometano se provodi u okviru Frontexove zajednicke operacije ,,Sjeverna
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Makedonija”. Sjeverna Makedonija redovito sudjeluje i u drugim zajedni¢kim operacijama Frontexa,
kao i u danima zajednicke akcije.

Iako su drzave Clanice opcenito izvijestile o dobroj suradnji u podrucju upravljanja granicama i
ponovnog prihvata, istaknule su da bi se na kopnenim granicama mogli postizati i bolji rezultati, a
ponovni prihvat mogao bi se poboljsati u smislu ishoda i vremenskog okvira.

Drzave ¢lanice 2023. nisu trazile dodatnu pomo¢ Frontexa u identifikaciji i pribavljanju putnih isprava.
To bi moglo znaciti da se relevantni aspekti Sporazuma o ponovnom prihvatu izmedu EU-a i Sjeverne
Makedonije uc¢inkovito provode. Nakon §to je Frontex uputio godis$nji poziv partnerskim institucijama
sa zapadnog Balkana da kao promatraci sudjeluju na sastancima radnih skupina za pojedine zemlje
koje vodi Frontex, Sjevernoj Makedoniji dodijeljen je status promatraca u radnim skupinama za Alzir,
Banglades, Maroko 1 Irak.

Izraden je plan trece generacije za suradnju izmedu EUAA-a i Sjeverne Makedonije za razdoblje 2023.
—2025., koji je 1 dalje vaZan za jacanje sustava azila 1 prihvata.

U listopadu 2024. Sjeverna Makedonija pridruZila se Europskoj migracijskoj mreZi (mreZa stru¢njaka
EU-a za migracije i azil) u svojstvu zemlje promatraca.

4.  Suradnja u podrucju sigurnosti

Razina suradnje i razmjene informacija s Europolom dobra je i povedéala se 2023. Casnik za vezu iz
Sjeverne Makedonije rasporeden je u Europol od 2015. Tijela za izvrSavanje zakonodavstva Sjeverne
Makedonije dostavljaju informacije o zaplijenjenom oruzju i uhi¢enim osumnji¢enicima te na zahtjev
pruzaju povratne informacije u okviru operativnih aktivnosti. Sjeverna Makedonija sudjeluje 1 u
EMPACT-u.

U 2023. zabiljeZeno je znatno povecanje redovite razmjene informacija po podru¢jima kriminalne
aktivnosti izmedu Sjeverne Makedonije i Europola u odnosu na 2022. Povecéala se i koli¢ina
razmijenjenih informacija u okviru sustava SIENA i CT SIENA (za CT SIENA-u doslo je do
povecéanja za 38 % u odnosu na 2022.). Sjeverna Makedonija nastavila je sudjelovati u analitiCkim
projektima Europola pokrenutima prethodnih godina te se od 2023. do 2024. pridruzila joS trima
projektima.

U teku¢em razdoblju €asnik za vezu Sjeverne Makedonije rasporeden u Europol aktivno je sudjelovao
na tjednim sastancima povezanima s borbom protiv terorizma.

Sjeverna Makedonija nastavila je suradnju s EUDA-om u kontekstu projekta IPAS.
5. Programi drZavljanstva za ulagace

Zakonom o drzavljanstvu Sjeverne Makedonije omogucuje se stjecanje drzavljanstva bez ikakve
obveze prethodnog boravka za osobe koje donose ,,poseban gospodarski interes” toj zemlji. U 2023. i
2024. taj zakon nije izmijenjen. U 2023. nisu donesene odluke o zahtjevima za drzZavljanstvo od
posebnog gospodarskog interesa, a podneseno je pet zahtjeva koji se trenuta¢no razmatraju. Komisija
ponavlja da provedba tog zakona ne bi trebala dovesti do sustavnog dodjeljivanja drzavljanstva u
zamjenu za ulaganje jer se to moze iskoristiti za zaobilazenje postupka izdavanja viza za kratkotrajni
boravak u EU-u te dubinske procjene pojedina¢nih migracijskih i sigurnosnih rizika iz tog postupka,
$to moze utjecati na bezvizni rezim.

6. Preporuke
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Sjeverna Makedonija poduzela je mjere za provedbu vecine prethodnih preporuka Komisije. Medutim,
potrebno je ostvariti daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) dovrsetku potpunog uskladivanja vizne politike Sjeverne Makedonije s EU-ovim popisom
zemalja ¢ijim su drzavljanima potrebne vize. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, Sjeverna
Makedonija trebala bi uvesti strozu provjeru dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije
potrebna viza, kao minimalnu privremenu mjeru u okviru operativnih i/ili administrativnih
inicijativa (npr. na grani¢nim prijelazima) ili u okviru nacionalnog zakonodavstva;

b) osiguravanju da se zahtjevi za drzavljanstvo u skladu sa zakonom o ,,posebnom gospodarskom
interesu” obraduju uz temeljitu provjeru podnositelja zahtjeva i suzdrzavanju od omogucivanja
sustavnog stjecanja drzavljanstva na temelju posebnog gospodarskog interesa.

39



SRBIJA

1.  Uskladivanje vizne politike

Srbija ima bezvizni rezim sa 16 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je drzavljanima
potrebna viza: Armenijom, Azerbajdzanom, Bahreinom, Bjelarusom, Indonezijom, Jamajkom,
Katarom, Kazahstanom, Kinom, Kirgistanom, Kuvajtom, Mongolijom, Omanom, Rusijom,
Surinamom i Turskom.

Kako bi bolje uskladila svoju viznu politiku s viznom politikom EU-a, Srbija je odlucila uvesti potpuni
vizni rezim za drzavljane Bolivije, Burundija, Gvineje Bisau, Kube, Indije i Tunisa u razdoblju od
listopada 2022. do travnja 2023.

Srbija je u studenom 2023. donijela plan za uskladivanje viznog rezima s viznom politikom EU-a, u
kojem se navodi da ¢e se uskladivanje u pogledu zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza za ulazak
u EU provesti godinu dana ili Sest mjeseci prije pristupanja Srbije EU-u. Medutim, buduéi da
neuskladenost vizne politike pridonosi povecanom riziku od nezakonitih migracija u EU na
zapadnobalkanskoj ruti, Komisija od Srbije o¢ekuje brzi napredak u uskladivanju vizne politike. U
okviru svojeg programa reformi u skladu s Planom rasta Srbija se obvezala na daljnje uskladivanje s
EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza. Dok se ne postigne potpuna
uskladenost, ocekuje se da ¢e Srbija uvesti minimalnu privremenu mjeru stroze provjere dolazaka
drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje predstavljaju

sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija.

2.  Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vracanja i ponovnog prihvata

DrZavljani Srbije podnijeli su 2023. 4690 zahtjeva za medunarodnu zastitu u drZzavama ¢lanicama, $to
je poveéanje od 9,5 % u odnosu na 2022. (kad ih je podneseno 4280) i nastavak kretanja iz prethodnih
godina. Stopa priznavanja smanjila se s 5 %, koliko je iznosila 2022., na 2 % u 2023.

Broj srpskih drzavljana koji su nezakonito presli vanjske granice EU-a smanjio se za 34 %, s 32 u
2022. na 21 u 2023. Broj srpskih drzavljana za koje je utvrdeno da nezakonito borave u drzavama
¢lanicama nastavio se smanjivati s 13 625 u 2022. na 13 025 osoba u 2023. (smanjenje od 4 %). Sli¢no
je kretanje zabiljezeno kad je rije¢ o broju srpskih drzavljana kojima je odbijen ulazak, koji se 2023.
smanjio za 13 % (5675 u 2023. u odnosu na 6550 u 2022.).

Broj odluka o vracanju izdanih srpskim drzavljanima povecao se za 4 % (5835 u 2023. u usporedbi s
5630 u 2022.). Sli¢no tomu, broj vra¢enih osoba povecao se za 5 % (3505 u 2023. u usporedbi s 3245
u 2022.), a stopa vracanja povecala se s 58 %, koliko je iznosila 2022., na 60 % u 2023.

40



Serbia

4690 (2%)
ASYLUM APPLICATIONS (RECOGNITION RATE %)
13025

5675

REFUSALS OF ENTRY _

0 4000 8000 12000 16000

2023 = 2022

Izvor: Eurostat
3. Suradnja u podrudju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Srbija je nastavila pozitivno suradivati na provedbi Akcijskog plana EU-a za zapadni Balkan. Srbija
je 2023. nastavila provoditi novu strategiju integriranog upravljanja granicama za razdoblje 2022. —
2027. i akcijski plan za razdoblje 2022. — 2024. Posebne policijske operacije koje Srbija provodi od
listopada 2023. radi zastite svojih granica i borbe protiv krijum¢ara migrantima proizvele su opsezan
odvracajuci u€inak u cijeloj regiji, koji je doveo do trenutacno slabijeg pritiska i promjene migracijskih
ruta. Primije¢en je pomak prema koridoru Bosna i Hercegovina — Hrvatska, uglavnom zbog poteskoca
u tranzitu kroz Srbiju i postupne prilagodbe aktivnosti krijum¢ara novim okolnostima na terenu.

Srbija je nastavila suradnju s Frontexom u podrucju migracija 1 upravljanja granicama na temelju
radnog dogovora 1 sporazuma o statusu, pri ¢emu taj sporazum omogucuje rasporedivanje sluzbenika
stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze s izvrSnim ovlastima u okviru zajednickih operacija.
Novi sporazum o statusu potpisan je 25. lipnja 2024. Frontexov Casnik za vezu sa sjediStem u
Beogradu ima regionalni mandat koji obuhvaca Srbiju, Bosnu i Hercegovinu te Crnu Goru. Frontex i
ukljucene drzave c¢lanice EU-a nastavili su s rasporedivanjem sluZbenika stalnih snaga na dijelove
kopnene granice Srbije s Bugarskom i Madarskom.

Srbija je nastavila suradnju s EUAA-om. Relevantni plan produljen je na 2023. kao osnova za suradnju
s EUAA-om. Izraden je tre¢i plan suradnje za razdoblje 2024. — 2026. i1 ¢eka se njegovo donoSenje.

U ozujku 2023. Srbija se pridruzila Europskoj migracijskoj mreZi (mreza stru¢njaka EU-a za migracije
1 azil) u svojstvu zemlje promatraca.

Srbija je nastavila suradnju s drzavama ¢lanicama EU-a u podrucju migracija 1 upravljanja granicama
na temelju bilateralnih/multilateralnih sporazuma. Primjeri suradnje ukljucivali su opremu / tehni¢ku
pomo¢, razmjenu informacija / statistickih podataka (ukljucujuéi izvjescéa o krivotvorenim ispravama
1 prekogranicnom kriminalu), analizu rizika, zajedni¢ke grani¢ne patrole (1342 takve patrole s
Bugarskom, Hrvatskom, Madarskom i Rumunjskom), tecajeve osposobljavanja itd. Trilateralna
inicijativa Srbije, Austrije i Madarske (utemeljena na sporazumu iz studenog 2022.) pokrenuta je 2023.
radi jaCanja nadzora na granici Srbije sa Sjevernom Makedonijom tako §to je osnovana zajednicka
radna skupina koju ¢ini osoblje iz tih zemalja te tako $to je objedinjena oprema koju su osigurale te tri
zemlje.

Frontex i drzave Clanice EU-a izvijestili su o op¢enito dobroj suradnji sa Srbijom u podrucju ponovnog
prihvata. Medutim, kad je rije¢ o vracanju drzavljana tre¢ih zemalja (najbrojniji su bili drzavljani
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Afganistana, Maroka i Sirije), srpska tijela prihvatila su samo polovinu zahtjeva koje su podnijele
drzave ¢lanice EU-a (1090 od 2198).

4.  Suradnja u podrucju sigurnosti

Srbija je nastavila blisku suradnju s Europolom, posebno u podrucju teSkih kaznenih djela,
organiziranog kriminala i borbe protiv terorizma. Srbija ima ¢asnika za vezu u sjediStu Europola. S
drzavama ¢lanicama EU-a odvijala se intenzivna suradnja koju je koordinirao Europol, medu ostalim
preko zajednickih istraznih timova i posebnih multinacionalnih radnih skupina, npr. operativne radne

skupine RAPAX, ¢iji je rad usmjeren na borbu protiv trgovine ljudima u svrhu seksualnog
iskori$tavanja izmedu Europe i Latinske Amerike.

Srbija je nastavila sudjelovati u radu EMPACT-a. Vazan dio suradnje s Europolom odnosi se na
redovitu razmjenu informacija u okviru kanala SIENA. Osim toga, srpska policija nastavila je
dostavljati informacije za Europolove baze podataka i analiticke projekte; doprinos Srbije povecéao se
2023. za 10 % u odnosu na 2022.

Srbija je 2023. vrlo intenzivno suradivala s CEPOL-om u smislu osposobljavanja i razmjene osoblja,
a u prvom planu bili su kiberneticki kriminal, kriptovalute, lazne vijesti / dezinformacije i digitalne
vjestine policijskog osoblja.

Eurojust i Srbija nastavili su blisku suradnju u kaznenim stvarima, posebno preko srpskog tuzitelja za
vezu. Srbija je sudjelovala i u radu zajednickih istraznih timova uz potporu Eurojusta.

Srbija je nastavila blisku suradnju s Interpolom u podrucju sigurnosti. Sa susjednim drzavama

¢lanicama EU-a, posebno Hrvatskom i Rumunjskom, intenzivno je suradivala u pogledu teSkih

kaznenih djela na pograni¢nim podrucjima, ukljucujuéi krijumcarenje migranata i krijumcarenje

droge, oruzja i streljiva.

Srbija je nastavila suradnju s EUDA-om na temelju radnog dogovora iz 2020. te u kontekstu projekta

IPAS.

5.  Preporuke

Srbija je poduzela mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je ostvariti

daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Srbije s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna

viza. Dok se ne postigne potpuna uskladenost, Srbija bi trebala uvesti strozu provjeru dolazaka
drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, posebno onih iz zemalja koje predstavljaju

sigurnosni rizik ili rizik od nezakonitih migracija, kao minimalnu privremenu mjeru u okviru
operativnih i/ili administrativnih inicijativa (npr. na grani¢nim prijelazima);

b) potpunoj provedbi klauzule o drzavljanima tre¢ih zemalja iz Sporazuma o ponovnom prihvatu
izmedu EU-a i Srbije.
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Komisija od 2020. suraduje s pet isto¢nokaripskih zemalja ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza i koje

provode programe drzavljanstva za ulagace (Antigva i Barbuda, Dominika, Grenada, Sveti
Kristofor i Nevis, i Sveta Lucija) kako bi dobila relevantne informacije i podatke o tim programima.

Svih pet zemalja provodi razliite programe drzavljanstva za ulagace, koji uglavnom podrazumijevaju
izravne doprinose drzavnom proracunu ili ulaganja u velike infrastrukturne 1 komunalne projekte ili
projekte povezane s nekretninama. Prva opcija obi¢no je jeftinija, dok je opcija koja ukljucuje
nekretnine obi¢no skuplja. Postupak podnoSenja zahtjeva za drzavljanstvo te dubinska analiza i
sigurnosna provjera sli¢ni su u svih pet zemalja i obuhvacaju pet glavnih koraka:

1)  licenciranim zastupnicima zaduZenima za marketing povjerava se zadaca pronalaska
zainteresiranih ulagaca u tre¢im zemljama;

2)  zainteresirani ulaga¢i podnose zahtjeve preko ovlastenih lokalnih zastupnika koji dostavljaju te
zahtjeve i popratnu dokumentaciju odjelu za dodjelu drzavljanstva na temelju ulaganja;

3) slijedi trorazinski postupak provjere podrijetla sredstava (koju provode banke), identiteta,
sigurnosti 1 ugleda podnositelja zahtjeva (koju provode medunarodna poduzeca za dubinsku
analizu) te sigurnosnih i imigracijskih rizika (koju provodi Zajednicki regionalni komunikacijski
centar (JRCC) CARICOM-ove Provedbene agencije za kriminal i sigurnost);

4)  na temelju navedenih provjera odjel za dodjelu drzavljanstva na temelju ulaganja odobrava ili
odbija zahtjev;

5)  za odobrene zahtjeve kona¢nu odluku o dodjeli drzavljanstva donosi nadlezni ministar.

Kako je navedeno u Sestom izvje$éu u okviru mehanizma suspenzije viza iz listopada 2023., iz
Komisijine ocjene proizlazi nekoliko elemenata koji upucuju na to da postupci provjere u tih pet
zemalja mozda nisu dovoljno temeljiti da bi zajamc¢ili da ¢e se odbiti zahtjevi pojedinaca koji bi mogli
predstavljati potencijalni sigurnosni rizik za EU nakon stjecanja drzavljanstva tih zemalja, a time 1
pristupa EU-u bez obveze posjedovanja vize.
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Nijedna od tih pet zemalja ne zahtijeva boravak ili ¢ak fizicku prisutnost u zemlji prije dodjele
drzavljanstva®. To zna¢i da se biometrijski podaci uspjesnih podnositelja zahtjeva ne registriraju.
Osim toga, svih pet zemalja u razli¢itoj mjeri omogucéuje uspjeSnim podnositeljima zahtjeva da
promijene ime nakon stjecanja drzavljanstva ulaganjem. U Antigvi i Barbudi te Dominiki promjena
imena dopustena je pet godina nakon stjecanja drzavljanstva, a u Grenadi godinu dana nakon stjecanja.
Medutim, staro ime navedeno je u putovnici u odjeljku ,,primjedbe”.

Od objave Sestog izvjes¢a u okviru programa svih zemalja broj uspje$nih podnositelja zahtjeva
nastavio se povecavati, dok je broj odbijenih zahtjeva i dalje relativno nizak, iako je u nekim
zemljama zabiljeZeno odredeno povecanje. Tablica u nastavku sadrzava podatke koje je predmetnih
pet zemalja dostavilo Komisiji®3.

Antigva i Dominika Grenada Sveti Kristofor | Sveta Lucija
Barbuda i Nevis
Ukupan broj | 3719 13161 (2015. | 3151 (2014.— | 17 668 (2015.— | 2013 (2015. -
zaprimljenih (2014. - 2022) |~ 2022.) 2022.) 2022.) 2022.)
zahtjeva ' '
685 (2023.) 4068 u2023. | 1251 (2022.) 1987 (2023.) 4076 (2023.)
739 (do 2981u2024. | 2297 (2023.) 98 (do 1226 (do
30.6.2024.) (do 30.6.) 138 (do 30.6.2024.) 30.4.2024.)
31.7.2024.)
Odbijeni 157 (2014. — 420 (2019. - 204 (2015. - 532 (2015. - 70 (2015. —
zahtjevi 2022.) 2022.) 2022.) 2022.) 2022.)
24 (2023.) 210 (2023.) 59 (2023.) 207 (2023.) 28 (2023.)
23 (2024.) 180 (2023.) 34 (2024.) 4 (2024.) 81 (2024.)
Ukupan broj | 7 205 34 596 6 479 (2014. - 35577 (2015. — | nije primjenjivo
|zdtz21)n|rr]1_Ca (2014, — 2022.) (2t01£:( - E?022., 2022.) 2022.)
putovni u tijeku j B , B ,
1191 (2023.) provjera 2_0_23' . 2024 2(.).23. . 2024
nije primjenjivo | nije primjenjivo
198 (do podataka za
30.6.2024.) 2022.)
9539 (2023.)
5484 (do
30.6.2024.)

Medu uspjesnim podnositeljima zahtjeva 1 dalje se nalaze uglavnom drZzavljani kojima bi inace bila
potrebna viza za ulazak u EU. Prema primljenim informacijama najve¢i broj uspjesnih podnositelja
zahtjeva u razdoblju 2023. — 2024. potje¢e medu ostalim iz Irana (1918), Kine (1099), Sirije (747),

%2 Antigva i Barbuda uvela je obvezu posjeta zemlji u roku od tri godine nakon dodjele drzavljanstva, a druge zemlje
razmatraju uvodenje slicne obveze.

Skup podataka nije potpun i sadrzava niz nedosljednosti. Ukupni broj zahtjeva Cesto je manji od ukupnog broja
izdanih putovnica jer se zahtjevi mogu odnositi na vise od jedne osobe (npr. uspjesan zahtjev za Cetvero¢lanu obitelj
broji se kao jedan zahtjev, ali izdane su Cetiri putovnice).
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Iraka (425), Nigerije (308) i Libanona (149)3*. Nakon $to je Rusija zapocela agresiju na Ukrajinu, svih
pet zemalja suspendiralo je razmatranje zahtjeva za drzavljanstvo koje su podnijeli ruski 1 bjeloruski
drzavljani. Medutim, u Grenadi je 2023. velik broj zahtjeva ruskih drzavljana (oko 2300) ostao
nerijesen i ti su zahtjevi obradeni 2024.%

Nakon objave Sestog izvje$¢a Komisija je nastavila suradnju s tih pet zemalja i na politi¢koj i na
tehnickoj razini. Komisija je 12. sije¢nja 2024. odrzala sastanak na visokoj razini s predsjednicima
vlade tih pet zemalja, a zatim je u sijecnju 2024. uslijedila misija sluzbi Komisije za prikupljanje
tehnickih informacija u regiji i razmjena informacija u pisanom obliku.

Na temelju te misije i primljenih azuriranih informacija potvrdena je veéina bojazni izrazenih u Sestom
izvjescu, tj. to da se u okviru programa drZavljanstva za ulagace ne mogu potpuno eliminirati
sigurnosni rizici, a uvazena je i gospodarska i politicka vaznost tih programa za tih pet zemalja.

Nadalje, proteklih mjeseci svih pet zemalja sve je viSe uvidalo da trebaju jacati svoje sustave dubinske
analize i sigurnosnih provjera te je pokazivalo otvorenost za provedbu znatnih pobolj$anja uz potporu
medunarodnih partnera. Konkretno, u prvim mjesecima 2024. tih pet zemalja potpisalo je
memorandum o razumijevanju kojim se stvara okvir za suradnju radi ja¢anja sigurnosti
njihovih programa. U skladu s tim memorandumom pet zemalja odlucilo je ujednaciti minimalni
iznos ulaganja na 200 000 USD. Za Antigvu i Barbudu, Dominiku, Grenadu i Svetu Luciju rije¢ je o
poveéanju od 100 % (u odnosu na prethodni prag od 100 000 USD). Memorandum je ukljucivao i
obvezu razmjene informacija o podnositeljima zahtjeva, provedbe pojacanih mjera transparentnosti,
uspostave regionalnog regulatornog tijela, jaanja okvira za sigurnosne provjere i uspostave
zajednickih standarda za zastupnike, marketing 1 promidZbu programa.

Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s tih pet isto¢nokaripskih zemalja 1 ocjenjivati provedbu
navedenih reformi u skladu s postoje¢im pravnim okvirom iz ¢lanka 8. stavka 2. toc¢ke (d) Uredbe o
vizama, kojim se predvida aktiviranje mehanizma suspenzije viza u slu¢ajevima povecéanog rizika ili
neposredne prijetnje za javni poredak ili unutarnju sigurnost drzava clanica. Komisija ¢e nakon
donosenja revidiranog mehanizma suspenzije viza prilagoditi svoju ocjenu na temelju novih pravila.
U svakom slucaju, Komisija ¢e u okviru svoje ocjene i dalje uzimati u obzir cjelokupne odnose izmedu
EU-a i predmetnih tre¢ih zemalja, kao 1 op¢i politicki kontekst.

34 Valja napomenuti da se brojke za tre¢e zemlje navedene u ovom odlomku temelje na podacima koje su

istoCnokaripske zemlje dostavile za prvih pet zemalja s najve¢im brojem uspje$nih podnositelja zahtjeva za
drzavljanstvo. Zbog toga bi stvarne brojke za trece zemlje mogle biti nesto vise u odnosu na brojke dostavljene u
okviru predmetnog postupka prikupljanja podataka (tj. neke od tih zemalja mozda nisu dospjele medu ,,prvih pet”
u jednoj ili vise istocnokaripskih zemalja). Jedino je Dominika obradila sve zahtjeve drzavljana Irana navedene u
ovom izvjescu.

% Grenada je obavijestila Komisiju da joj je 16. rujna 2024. preostalo 87 zahtjeva ruskih drzavljana koje je potrebno
razmotriti.
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I11. LATINSKA AMERIKA

- Visa free

Visa required

Termitories of EU states not part of the
Schengen area and other exceptions

U Komunikaciji 0 vizama iz svibnja 2023.%® kao jedan od glavnih problema istaknut je sve ve¢i broj
zahtjeva za azil koje podnose drzavljani tre¢ih zemalja izuzeti od obveze posjedovanja vize.
Zahtjevi za azil drzavljana zemalja Cijim drzavljanima nije potrebna viza Cesto imaju nisku stopu
priznavanja, sto uzrokuje veliko opterecenje za sustave azila drzava ¢lanica: priblizno 20 % (vise od
1,2 milijuna) zahtjeva za azil u EU-u u razdoblju od 2015. do 2023. podnijeli su drzavljani tre¢ih
zemalja koji su doputovali u EU bez obveze posjedovanja vize. To se dogada u trenutku u kojem su
kapaciteti za prihvat odredenih drzava ¢lanica gotovo dosegnuli svoje granice s obzirom na viSestruke
krize na geopolitickom planu, a posebno na potrebu za integracijom velikog broja osoba kojima je
odobrena privremena zastita i koje su pronasle uto¢iste u EU-u zbog aktualnog agresivnog rata Rusije
protiv Ukrajine i stalnih nezakonitih dolazaka migranata iz drugih dijelova svijeta.

Osim zemalja u susjedstvu EU-a koje su redovito obuhvacene izvjeS¢ima o mehanizmu suspenzije
viza, posljednjih godina neke drzave ¢lanice EU-a biljeze porast broja podnositelja zahtjeva za azil iz
zemalja Latinske Amerike Cijim drzavljanima nije potrebna viza, kako je prikazano u tablicama u
nastavku. Od 2015. do prvog tromjesecja 2024. znatno se povecao broj zahtjeva za azil koje su
podnijeli drzavljani zemalja Latinske Amerike ¢ijim drZavljanima nije potrebna viza, $to je dovelo do
situacije u kojoj oni ¢ine polovinu ukupnog broja zahtjeva za azil drZavljana treéih zemalja koji
mogu putovati bez vize (oko 600 000 od oko 1,2 milijuna).

Tablica 1 — Prvi zahtjevi za azil podneseni u razdoblju od 2015. do 2024. (od sijecnja do srpnja),

36 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o praéenju bezviznih rezima EU-a, COM(2023) 297 final.
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izvor: Eurostat

Kostarika 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120

El Salvador | 555 1765 | 2965 5040 9070 4 230 1830 3580 2880 1540

Gvatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 2770 7245 5670 2 360 3260 4030 1580
Meksiko 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nikaragva | 45 65 165 1890 6 530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina | 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brazil 90 205 290 670 1605 1650 795 1555 1775 1245
Cile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Kolumbija | 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 | 62015 31 845

Paragvaj 15 15 30 80 375 370 250 740 1085 735
Peru 145 150 550 1515 6 810 6 140 3055 12685 | 23035 16 135
Urugvaj 0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 | 67085 41740

UKUPNO | 2275 | 8595 | 22540 | 44830 10986 83010 | 41315 11926 168 580 | 98 505
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Zemlja Godina Odbijanja Nezako_nltl Prvi zahtjevi za azil St(_)pa .
ulaska boravci priznavanja
) 2022. 350 1110 810 2%
Argentina
2023. 335 1285 1475 4%
) 2022. 2 825 4 565 1555 8 %
Brazil
2023. 2 380 4990 1775 9%
Eile 2022. 180 620 370 5%
1
2023. 210 700 600 4 %
y 2022. 3 600 9 800 42 420 6 %
Kolumbija
2023. 3 655 14 260 62 015 6 %
) 2022. 20 75 80 0%
Kostarika
2023. 20 85 115 11 %
2022. 165 650 3580 31 %
El Salvador
2023. 130 720 2 880 31 %
2022. 115 285 440 17 %
Gvatemala
2023. 105 260 545 32 %
2022. 515 2 405 3260 17 %
Honduras
2023. 475 2490 4030 23 %
) 2022. 190 695 260 12 %
Meksiko
2023. 235 730 335 18 %
. 2022. 425 1325 2780 25 %
Nikaragva
2023. 370 1080 3235 52 %
2022. 25 35 125 14 %
Panama
2023. 25 40 170 6 %
) 2022. 725 1265 740 5%
Paragvaj
2023. 460 1 800 1085 3%
5 2022. 1155 3650 12 685 5%
eru
2023. 990 4 755 23 035 5%
) 2022. 30 190 110 3%
Urugvaj
2023. 25 220 200 5%
2022. 250 2 000 50 050 4%
Venezuela
2023. 405 2175 67 085 3 %38
UKUPNO/PROSJEK | 2022. 10 555 28 670 119 265 10 %
(%0) 2023. 9835 35590 168 580 14 %

U 2023. zaprimljeno je 168 580 zahtjeva koje su podnijeli drzavljani 15 predmetnih zemalja, u

37

38

Stopa priznavanja ukljucuje oblike zastite koje regulira EU (status izbjeglice i osobe kojoj je odobrena supsidijarna
zaStita) i iskljucuje oblike nacionalne zastite (humanitarni razlozi). Izracunava se dijeljenjem broja pozitivnih
prvostupanjskih odluka (o odobravanju statusa izbjeglice ili osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita) ukupnim
brojem donesenih odluka.

Udio prvostupanjskih odluka kojima je podnositeljima zahtjeva iz Venezuele odobren nacionalni humanitarni status
iznosio je 91 % u 2023. (u odnosu na 72 % u 2022.).
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usporedbi sa 119 265 zahtjeva u 2022. Rije¢ je o poveéanju za vise od 40 % u godini dana.

Iako su zaprimljeni zahtjevi za azil drzavljana svih 15 zemalja u regiji koje imaju izuzec¢e od obveze
posjedovanja vize, najveci broj i povecanje zabiljeZili su Venezuela, Kolumbija i Peru, a slijede ih
Honduras, Nikaragva i1 El Salvador. Za druge zemlje zabiljezeni su manji brojevi i slabije izraZzena
povecanja, pa trenutaéno ne izazivaju posebnu zabrinutost°.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
; 42420
12685

Honduras 338??0
Nicaragua 23728??5
El Salvador 2‘?3?3%0
Cthers ‘42200
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

w2022 m2023

Izvor: Eurostat

Kad je rije¢ o Venezueli, broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje njezini drzavljani podnose u
drzavama ¢lanicama u posljednje je tri godine u stalnom porastu i iznosi vise od 50 000 zahtjeva
godisnje. U 2023. podneseno je 69 540 zahtjeva, u odnosu na 52 075 u 2022. Komisija prepoznaje da
su ta kretanja povezana s trenuta¢nom politickom i gospodarskom situacijom u Venezueli i podsjeca
na obvezu EU-a da zajedno sa svojim medunarodnim partnerima podrzi mirno, demokratsko i
ukljucivo rjesenje pod vodstvom Venezuele za okoncanje krize u zemlji.

Kad je rije¢ o Kolumbiji, njezini drzavljani 2023. podnijeli su 63 310 zahtjeva za medunarodnu zastitu
u drzavama ¢lanicama, $to je povecanje od 46 % u odnosu na 2022. (kad ih je podneseno 43 370).
Komisija prepoznaje da su i ta kretanja povezana s Cinjenicom da je Kolumbija primila gotovo 3
milijuna izbjeglica i migranata iz Venezuele. Kako je navedeno u Zajednickoj komunikaciji, EU ¢e
nastaviti podupirati Kolumbiju i regiju u suocavanju s tom migracijskom krizom.

Kad je rije¢ o Peruu, broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su njegovi drzavljani podnijeli u
drzavama ¢lanicama u razdoblju od 2022. do 2023. naglo se povecao, za 81 %, s 12 880 zahtjeva
podnesenih 2022. na 23 280 zahtjeva podnesenih 2023.

Kad je rije¢ o Hondurasu, njegovi su drzavljani 2023. podnijeli 4065 zahtjeva za medunarodnu zastitu
u drzavama ¢lanicama, u usporedbi s 3335 zahtjeva podnesenih 2022, §to je povecanje od 18 %.

Kad je rije¢ o Nikaragvi njezini su drzavljani 2023. podnijeli 3340 zahtjeva za medunarodnu zastitu

3 lako su brojke koje su zabiljezene za Brazil medu najve¢ima u regiji kad je rije¢ o odbijanju ulaska i nezakonitim

boravcima, trebalo bi ih promatrati u odnosu na veéi broj stanovnika koji ta zemlja ima.
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u drzavama Clanicama, u usporedbi s 2855 zahtjeva podnesenih 2022., §to je povecanje od 15 %.

Kad je rije¢ o El Salvadoru, njegovi su drzavljani 2023. podnijeli 3060 zahtjeva za medunarodnu
zaStitu u drzavama cClanicama, u usporedbi s 3770 zahtjeva podnesenih 2022., Sto je smanjenje od
19 %.

Kako bi se zajamcila odrzivost izuze¢a od obveze posjedovanja vize, putovanja bez vize trebala bi se
omoguciti iskljucivo za kratkotrajne boravke. Sluzbe Komisije u suradnji s ESVD-om sudjelovat ¢e u
dijalogu s najpogodenijim zemljama u regiji radi razmjene informacija i najboljih primjera iz prakse,
podupiranja nadleznih tijela u provedbi odgovarajuéih provjera na granicama pri odlasku, provedbe
kampanja za informiranje o pravima i obvezama u okviru bezviznih rezima te poduzimanja drugih
odgovaraju¢ih mjera za uklanjanje temeljnih uzroka velikog broja zahtjeva za azil. Komisija ¢e pratiti
provedbu prethodno navedenih mjera i njihov u¢inak na broj nezakonitih boravaka i zahtjeva za azil u
skladu s postoje¢im pravnim okvirom iz ¢lanka 8. stavka 2. to¢aka (a) i (b) Uredbe o vizama, kojim se
predvida aktiviranje mehanizma suspenzije viza u slucajevima znatnog povecanja nezakonitih
migracija ili broja neutemeljenih zahtjeva za azil.

Kad je rije¢ o dugotrajnim boravcima, obje bi strane trebale intenzivirati suradnju u podrucju zakonitih
nacina dolaska i poticati uzajamno korisne aranzmane za mobilnost, kako je navedeno u Zajednickoj
komunikaciji ,,Nova agenda za odnose izmedu EU-a i Latinske Amerike i karipskih zemalja”.
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ZAKLJUCAK

Drzave Clanice izvjeS€uju da sa svim partnerima u susjedstvu EU-a opcenito blisko suraduju u
podrucju migracija i sigurnosti. Nekoliko tih partnera treba nastaviti rjeSavati problem neutemeljenih
zahtjeva za azil, a svi bi trebali nastaviti uskladivati svoju viznu politiku s politikom EU-a kako bi se
sprijecio rizik od toga da drzavljani tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza udu na njihova drzavna
podrucja i zatim nezakonito nastave putovati prema EU-u.

Kad je rije¢ o susjedstvu EU-a, daljnje postupanje nakon dovrsetka procesa liberalizacije viznog
rezima i dalje je moc¢an oblik potpore reformama i jacanja suradnje s EU-om u podru¢ju migracija,
upravljanja granicama i sigurnosti. Komisija smatra da su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Moldova, Sjeverna Makedonija i Srbija poduzele mjere za provedbu niza preporuka iznesenih u
Sestom izvje$éu u okviru mehanizma suspenzije viza. Kad je rije¢ o Ukrajini i Kosovu, zemljama ¢&iji
su drzavljani izuzeti od obveze posjedovanja vize prije manje od sedam godina i za koje je
izvjes¢ivanje o ispunjenju zahtjeva za liberalizaciju viznog rezima i dalje potrebno, Komisija smatra
da te zemlje i dalje ispunjavaju te zahtjeve. Medutim, obje zemlje moraju poduzeti daljnje mjere kako
bi provele preporuke Komisije. Kad je rije¢ o Gruziji, ¢iji su drzavljani isto izuzeti od obveze
posjedovanja vize prije manje od sedam godina i za koju je izvjes¢ivanje o ispunjenju zahtjeva za
liberalizaciju viznog rezima i dalje potrebno, Komisija smatra da ta zemlja treba poduzeti daljnje hitne
mjere za provedbu preporuka Komisije, posebno u podrucju zastite temeljnih prava, kako bi nastavila
ispunjavati sva mjerila za liberalizaciju viznog rezima i izbjegla mogucu aktivaciju mehanizma
suspenzije.

Taj ¢e se proces 1 dalje pomno pratiti, medu ostalim u okviru sastanaka visokih duznosnika te redovitih
sastanaka pododbora za pravosude, slobodu 1 sigurnost. Osim toga, prac¢enje problema povezanih sa
zahtjevima za liberalizaciju viznog rezima i dalje ¢e biti ukljuéeno u Komisijina izvje$¢a u okviru
godis$njeg paketa za proSirenje.

Komisija ¢e nastaviti suradivati 1 s isto¢nokaripskim zemljama ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza i
koje provode programe drzavljanstva za ulagace kako bi se sprijecili moguci sigurnosni rizici za EU 1

njegove drzave Clanice te s relevantnim zemljama Latinske Amerike kako bi se sprijecila zlouporaba
putovanja bez vize radi podnoSenja neutemeljenih zahtjeva za azil.
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