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INTRODUCAO

A liberalizacdo dos vistos tem sido uma parte importante do conjunto de instrumentos de que a UE
dispde para a cooperagdo com paises terceiros em matéria de migracédo, seguranca e justica, facilitando
a mobilidade e os contactos interpessoais. Pode impulsionar o setor das viagens e do turismo e
promover os intercambios culturais e académicos. Pode igualmente fomentar as relacdes diplomaticas
e a cooperagdo internacional, conduzindo, idealmente, a um aumento das interagdes politicas em
diferentes dominios, desde o comércio e a cooperagcdo econdmica a seguranca, & inovacgao e a
tecnologia.

Simultaneamente, a monitorizagdo, pela Comissdo, dos regimes de isengdo de vistos da UE
demonstrou que a isen¢do de visto pode também causar problemas significativos em matéria de
migracao e de seguranca, que tém de ser resolvidos. O presente relatorio continua a prestar especial
atencdo ao alinhamento da politica de vistos, aos regimes de concessdo de cidadania a investidores, a
cooperacdo em matéria de readmissdo e aos pedidos de asilo infundados. O principal objetivo das
isencdes de visto concedidas pela UE a paises terceiros consiste em facilitar as viagens, assegurando
a entrada sem visto e estadas de curta duracdo no espaco Schengen por um periodo maximo de 90 dias
por cada periodo de 180 dias. As pessoas que representam um risco para a seguranca da UE e dos seus
Estados-Membros ndo devem ser autorizadas a viajar sem visto para o espago Schengen, devendo as
pessoas que procuram prote¢do internacional ou que pretendem estabelecer-se na UE por um periodo
mais longo utilizar os regimes e as vias aplicaveis.

Em outubro de 2023, a Comisséo propds uma revisdo do mecanismo de suspenséo de vistos?, a fim
de responder melhor aos desafios associados aos regimes de isencédo de vistos e a eventuais utilizagdes
abusivas da isenc¢do de visto, facilitando o desencadeamento do mecanismo e aumentando o seu efeito
dissuasor. A Comissao incentiva o Parlamento Europeu e o Conselho a concluirem rapidamente as
negociagdes sobre a proposta e a assegurarem a sua adocgao.

Ambito do relatério — uma nova abordagem estratégica e global

A monitorizacdo continua, pela Comissdo, dos regimes de isencdo de vistos da UE é uma tarefa
fundamental para 0 bom funcionamento da politica de vistos da UE e para a seguranca global do espaco
Schengen. O artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1806 («Regulamento Vistos»)? exige que a
Comissao assegure uma verificacdo adequada do cumprimento continuo dos requisitos de isencdo de
visto pelos paises cujos nacionais obtiveram acesso ao espa¢o Schengen com isencdo de visto na
sequéncia da conclusdo com éxito de um didlogo sobre a liberalizacdo de vistos e apresente
periodicamente um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Para o efeito, desde 2017, a
Comissdo adotou seis relatorios no &mbito do mecanismo de suspens&o de vistos®, que abrangem
0s parceiros isentos da obrigacéo de visto dos Balcas Ocidentais (Albania, Bosnia-Herzegovina,
Macedonia do Norte, Montenegro e Sérvia) e da regido da Parceria Oriental (Georgia, Republica da
Moldavia — a seguir denominada «Moldavia» — e Ucrania).

! Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/1806 no
respeitante & revisdo do mecanismo de suspensdo [COM(2023) 642 final].

2 Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que fixa a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as fronteiras externas e a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos dessa obrigagdo (JO L 303 de 28.11.2018, p. 39).

3 COM(2017) 815 final (primeiro relatério); COM(2018) 856 final (segundo relatério); COM(2020) 325 final
(terceiro relatério); COM(2021) 602 final (quarto relatério); COM(2022) 715 final/2 (quinto relatério);
COM(2023) 730 final (sexto relatério).



Na sequéncia de uma comunicagio de maio de 2023*, o sexto relatério adotou uma abordagem mais
ampla, a fim de assegurar que a monitorizacdo e a comunicacdo de informacdes sejam mais
abrangentes e estratégicas, indo, por conseguinte, para além da vizinhanca da UE e abrangendo
todos os paises terceiros isentos da obrigacdo de visto que apresentam desafios especificos que,
se ndo forem enfrentados, podem conduzir ao desencadeamento do mecanismo de suspensao. Por
conseguinte, a Comissao alargou, pela primeira vez, o &mbito geogréfico através da comunicacao de
informacdes também sobre seis paises terceiros isentos da obrigacao de visto que aplicam regimes
de cidadania pelo investimento, nomeadamente Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, S&o
Cristévao e Neves, Santa Lucia e Vanuatu®.

Vizinhanga da UE

Este sétimo relatdrio, tal como exigido pelo artigo 8.2, n.° 4, do Regulamento Vistos, continua a incluir
uma avaliacdo completa do cumprimento continuo dos requisitos em matéria de liberalizacao de vistos
por parte da Gedrgia e da Ucrania, uma vez que estes paises concluiram os respetivos dialogos sobre
a liberalizacao de vistos ha menos de sete anos. Além disso, na sequéncia da conclusdo bem-sucedida
do dialogo sobre a liberalizacdo de vistos entre a UE e 0 Kosovo e da aplicagdo, a partir de 1 de janeiro
de 20245, da isencdo de visto a0 Kosovo, o presente relatério inclui igualmente uma primeira anélise
prospetiva do cumprimento continuo, pelo Kosovo, dos requisitos em matéria de liberalizacdo de
Vistos.

No que diz respeito aos paises que concluiram um dialogo sobre a liberalizacdo de vistos ha mais de
sete anos’ (Albania, Bdsnia-Herzegovina, Maceddnia do Norte, Moldavia, Montenegro e Sérvia),
o relatério continua a assinalar desafios especificos decorrentes da isencdo de visto e/ou que
representam riscos especificos de migracéo irregular ou de seguranca para a UE, como o alinhamento
da politica de vistos, os regimes de concessao de cidadania a investidores, a cooperacdo em matéria de
readmisséo ou os pedidos de asilo infundados.

Para todos os oito parceiros do alargamento, as questfes relacionadas com os critérios de referéncia
abordados nos dialogos sobre a liberalizacdo de vistos concluidos sdo avaliadas no &mbito do processo
de alargamento, no capitulo 23, «Poder judicial e direitos fundamentais», e no capitulo 24, «Justica,
liberdade e seguranca», e sdo documentadas pormenorizadamente nos relatorios anuais da Comissédo
sobre o alargamento. A partir de 2024, quatro paises candidatos a adesdo a Unido Europeia (Albania,

4 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a monitorizacdo dos regimes de isencdo de
visto da UE [COM(2023) 297 final].
5 O presente relatério ndo abrange Vanuatu, uma vez que a avaliagdo final da Comissdo relativa aos riscos para a

seguranca decorrentes dos regimes de concessdo de cidadania a investidores de Vanuatu foi apresentada em 31 de
maio de 2024 no Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a suspensdo da isengédo de
visto para os nacionais de Vanuatu [COM(2024) 366 final].

6 Regulamento (UE) 2023/850 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril de 2023, que altera o
Regulamento (UE) 2018/1806 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagéo de visto
para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacao
[Kosovo (Esta designacdo ndo prejudica as posicOes relativas ao estatuto e estd conforme com a
Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.)]. (JO
L 110 de 25.4.2023, p. 1).

7 O artigo 8.%, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1806 exige apenas que a Comissdo apresente um relatdrio durante
um periodo de sete anos apds a data de entrada em vigor da liberalizagdo de vistos para esses paises terceiros;
posteriormente, a Comissdo pode continuar a apresentar relatérios sempre que o considere necessario ou a pedido
do Parlamento Europeu ou do Conselho.



Maceddnia do Norte, Montenegro e Sérvia) foram igualmente incluidos no relatério da Comisséo sobre
o0 Estado de direito.

No ambito do seu programa de reformas do Plano de Crescimento para os Balcds Ocidentais, 0s
parceiros dos Balcds Ocidentais comprometeram-se a realizar reformas sobre os «principios
fundamentais» do processo de adesdo, que incluem a assunc¢do de compromissos concretos em matéria
de luta contra a criminalidade organizada, luta contra a corrupcéo e alinhamento da politica de vistos.

No que diz respeito aos Balcés Ocidentais, o relatorio baseia-se na execucdo em curso do plano de
acdo da UE apresentado pela Comissdo em 5 de dezembro de 20228 e que aborda a questdo da migragéo
ao longo da rota. O plano de acéo deu resposta, entre outros desafios, ao aumento subito da migracao
irregular para a UE através da rota dos Balcas Ocidentais em 2022. Este aumento das passagens das
fronteiras externas dos Estados-Membros a partir da regido deveu-se, em parte, aos movimentos
secundarios de nacionais de paises terceiros que chegaram aos Balcéds Ocidentais isentos da obrigacédo
de visto e prosseguiram viagem para a UE. A execucéo conjunta do plano de acdo entre a UE e a regido
contribuiu para a diminuicdo, em quase um terco, da pressdo migratdria na rota dos Balcéds Ocidentais
em 2023, em comparagdo com 2022, e para uma nova diminui¢do de 79 %, de acordo com dados
preliminares, nos primeiros nove meses de 2024, em comparagdo com o mesmo periodo de 2023. Esta
execugdo conjunta contribuiu igualmente para reforcar ainda mais a cooperacdo entre a UE e o0s
parceiros dos Balcds Ocidentais em matéria de gestdo da migracdo. O plano de acdo abrange a gestdo
das fronteiras, as capacidades de asilo e acolhimento, a luta contra a introducdo clandestina de
migrantes, a cooperacdo em matéria de readmissao e 0s regressos, bem como o alinhamento da politica
de vistos.

De um modo geral, manteve-se um bom ritmo de execucdo em todos estes dominios de intervencao,
gracas a uma maior participacdo e sensibilizacdo de todos os parceiros dos Balcas Ocidentais a todos
os niveis. No entanto, é necessario prosseguir os trabalhos. A migracdo irregular continua a ser um
desafio para os parceiros dos Balcés Ocidentais. A obrigacéo de visto foi reintroduzida na regido — no
final de 2022 e no inicio de 2023 — para algumas nacionalidades prioritarias que estdo na origem do
aumento das chegadas irregulares em 2022. No entanto, continua a ser necessario assegurar um maior
alinhamento da politica de vistos e reforcar os controlos das chegadas de pessoas isentas de visto a
regido. A luta contra a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, bem como a
garantia de regressos efetivos, continuam a ser prioridades fundamentais. A Comissdo intensificou o
seu apoio financeiro, ascendendo o financiamento total das atividades relacionadas com a migragéo na
regido ao abrigo do Instrumento de Pré-Adesao (IPA I11) a 351,9 milhdes de EUR (2021-2024). Este
montante inclui os programas regionais «EU Support to Strengthen the Fight against Migrant
Smuggling and Trafficking in Human Beings in the Western Balkans» [Apoio da UE ao reforgo da
luta contra a introducéo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos nos Balcés Ocidentais]
(36 milhdes de EUR), «<EU Regional Support to Protection-Sensitive Migration Management Systems
in the Western Balkans — PHASE Il1» [Apoio regional da UE a sistemas de gestdo da migracgéo
sensiveis em termos de protecdo nos Balcds Ocidentais — FASE 111] (19,2 milhdes de EUR) e «EU
Regional Support to Border Security in the Western Balkans» [Apoio regional da UE a seguranca das
fronteiras nos Balcds Ocidentais] (7 milhdes de EUR).

O relatério baseia-se nos contributos dos parceiros abrangidos, do Servigo Europeu para a Ac¢édo
Externa e das delegacdes da UE, das agéncias competentes da UE que operam no dominio da justica

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.
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e dos assuntos internos® e dos Estados-Membros'®. Estes contributos serviram de base para as
avaliacOes pertinentes contidas no relatério. O presente sétimo relatorio avalia as medidas tomadas
pelos parceiros em causa em 2023, com atualizagcfes para 2024, sempre que se considere que tém um
impacto significativo nas recomendacdes deste ano. Apresenta também informacfes sobre a
cooperacdo operacional com a UE e com os Estados-Membros'! e inclui uma panoramica das
tendéncias migratorias®?, refletindo os dados do Eurostat para o ano estatistico de 2023, incluindo as
alteragOes em relagdo a 2022.

América Latina e Caraibas

Tal como no sexto relatorio, e ja na sequéncia da nova abordagem estabelecida na proposta legislativa
sobre a revisdo do mecanismo de suspensdo®®, o presente relatério abrange também outras zonas
geograficas para além da vizinhanca da UE, centrando-se nos paises isentos da obrigacéo de visto
em que surgiram problemas especificos e onde pode ser necessaria uma maior cooperacao para fazer
face a desafios especificos em matéria de migracdo e/ou seguranca suscetiveis de ser avaliados no
ambito do mecanismo de suspensdo de vistos. Neste contexto, o presente relatério continua a avaliar
0s paises isentos da obrigacdo de visto que aplicam regimes de concessao de cidadania a investidores
nas Caraibas Orientais e apresenta uma avaliacdo dos paises isentos da obrigacdo de visto na
América Latina.

Tal como se afirma na Comunicacgdo Conjunta de 2023 intitulada «Uma nova agenda para as relacGes
entre a UE e a América Latina e as Caraibas»'4, a UE e a América Latina e as Caraibas sdo parceiros
naturais, unidos por lagos historicos e culturais tnicos, por lacos econémicos e sociais profundos
e por um compromisso comum para com a paz, a democracia, os direitos fundamentais e o
multilateralismo. As pessoas estdo no cerne desta parceria: a mobilidade e os contactos interpessoais
sdo elementos fundamentais para reforcar esses lagos. Simultaneamente, a monitorizacdo, pela
Comissdo, dos regimes de isencédo de vistos da UE com os parceiros da América Latina e das Caraibas
revelou alguns desafios especificos em matéria de migracéo e seguranca. Estes desafios decorrem,
em especial, da aplicagdo de regimes de concessdo de cidadania a investidores por cinco paises das
Caraibas Orientais e do numero crescente de pedidos de asilo infundados apresentados na UE por
nacionais de alguns paises da América Latina. As duas ultimas sec¢des do presente relatdrio
apresentam a avaliacdo destes desafios pela Comissdo e recomendacdes sobre a forma de os enfrentar.

9 A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (AUEA), a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal (Eurojust) e a Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol).

10 Vinte Estados-Membros forneceram contributos sobre exemplos pertinentes de cooperagdo com 0s paises em
questdo nos dominios da migracdo e da seguranca.
1 No presente relatorio, por «Estados-Membros» entende-se os Estados-Membros que aplicam o Regulamento (UE)

2018/1806 («Regulamento Vistos»), ou seja, todos os Estados-Membros da UE (com excecdo da Irlanda) e os paises
associados ao espaco Schengen.

12 Enquanto os critérios de referéncia para a liberalizacéo de vistos relacionados com a migragao se limitam as politicas
de migracdo dos paises terceiros em causa, a sec¢do sobre as tendéncias migratorias reflete a migragao irregular
para os Estados-Membros, as recusas de entrada emitidas pelos Estados-Membros e os pedidos de protecédo
internacional apresentados nos Estados-Membros por nacionais dos paises abrangidos pelo relatério.

13 Artigo 8.°-D, n.° 2, da proposta.

14 JOIN(2023) 17 final.



I.  VIZINHANCA DA UE

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

Visa free (others)
Visa required

1. PAISES ISENTOS DA OBRIGACAO DE VISTO HA MENOS DE SETE ANOS
GEORGIA
1.  Alinhamento da politica de vistos

A Georgia tem um regime de isencdo de visto com 25 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos & obrigacdo de visto®®: Africa do Sul, Arabia Saudita, Arménia, Azerbaijdo, Barém, Belize,
Bielorrassia, Botsuana, Catar, Cazaquistdo, China (acordo de isencdo de visto assinado em abril de
2024), Equador, Irdo, Jordania, Koweit, Libano, Om4, Quirguistdo, Republica Dominicana, Russia,
Tailandia, Tajiquistdo, Turquemenistdo, Turquia e Usbequistao.

A Georgia ndo registou quaisquer progressos no sentido de um maior alinhamento da sua politica de
vistos; pelo contrario, com a assinatura, em abril de 2024, do acordo de isencdo de visto com a China,
a divergéncia com a politica de vistos da UE aumentou. A Georgia alega que, uma vez que ndo partilha
qualquer fronteira terrestre direta com a UE, a falta de alinhamento da sua politica de vistos nao
representa um risco para a UE em termos de migracédo irregular ou de seguranga. No entanto, a
Comissao recorda que o alinhamento da politica de vistos € um objetivo fundamental para todos os
paises da vizinhanca da UE e com objetivos de adesdo a UE. Por conseguinte, a Comisséo espera que
a Georgia realize progressos em matéria de alinhamento da politica de vistos.

2. Seguranga dos documentos, incluindo dados biométricos

A Georgia emite passaportes biométricos desde 2010. Os passaportes ndo biométricos serdo
completamente suprimidos até 1 de janeiro de 2025, data em que caducardo os Ultimos passaportes
n&o biométricos atualmente em circulagio®®. No &mbito da cooperagdo com a Interpol, a Gedrgia troca
informacdes sobre passaportes extraviados e roubados.

15 Anexo | do Regulamento (UE) 2018/1806.
16 Em 1 de janeiro de 2024, o nimero de passaportes ndo biométricos validos remanescentes era de 2012.
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Em dezembro de 2023, foi aprovada uma lei que impde a retirada, até 1 de julho de 2024, dos bilhetes
de identidade néo eletronicos emitidos antes de 28 de julho de 2011 e a sua substitui¢do por bilhetes
de identidade eletronicos.

3.  Gestdo integrada das fronteiras, gestao da migracéo e asilo

Em marco de 2023, a Georgia adotou a Estratégia de Gestéo Integrada das Fronteiras para 2023-2027
e, em agosto de 2023, adotou o0 Plano de Ac¢do da Estratégia de Gestdo Integrada das Fronteiras para
2023-2027. A Gedrgia continuou a investir no desenvolvimento da seguranca das fronteiras,
nomeadamente através da criacdo, em 2023, de uma unidade de resposta rapida de montanha. Foi
langado um plano de cooperagdo em matéria de vigilancia das fronteiras com um Estado-Membro da
UE e um acordo técnico de cooperacdo naval com outro Estado-Membro da UE que contou com a
participacao da guarda costeira da Georgia.

A Geodrgia tem um historial de cooperacdo estruturada com a Frontex. Os observadores da Frontex
estdo sediados em cinco pontos de passagem de fronteira (aeroportos de Tiblissi e Kutaisi, ponto de
passagem de fronteira terrestre de Sarpi e, sazonalmente, no aeroporto e porto maritimo de Batumi).
Em 2023, foram destacados para a Gedrgia 28 agentes da Frontex, no total. Foram destacados agentes
da policia georgiana para os aeroportos de 12 Estados-Membros (um total de 24 agentes em 2023). O
principal objetivo desta cooperacdo é impedir a utilizacdo abusiva da isencdo de visto por parte dos
cidaddos georgianos, nomeadamente através da apresentacdo de pedidos de asilo infundados (ver
abaixo).

A Gedrgia é membro da Rede de Analise de Riscos da Parceria Oriental, uma plataforma regional
liderada pela Frontex para o intercambio e a partilha de informacdes. A Academia do Ministério dos
Assuntos Internos da Georgia beneficia do estatuto de academia parceira da Frontex desde 2019. A
Georgia participou na Operagdo conjunta pontos de coordenacdo aéreos, terrestres e maritimos de 2023
através do intercambio de boas praticas e da realizacdo de visitas/do destacamento de peritos em
matéria de gestdo das fronteiras da Frontex. A cooperagdo com a Frontex incluiu igualmente programas
de formagdo (por exemplo, sessdes de informacdo personalizadas sobre fraude documental e
impostores), visitas de estudo, aconselhamento especializado e intercAmbios no ambito do programa
Intercdmbio de Pessoal de 2023.

Prosseguiu a cooperacdo bilateral/multilateral com os Estados-Membros em matéria de gestdo das
fronteiras/migracdo, incluindo visitas/contactos de alto nivel, destacamento de agentes de ligacdo dos
Estados-Membros na Georgia, formacao especializada e aconselhamento especializado, com énfase
na detecdo de documentos falsificados e na luta contra as redes de criminalidade organizada
especializadas na introducéo clandestina de migrantes.

A Georgia aplicou a recomendagdo formulada no sexto relatorio no d&mbito do mecanismo de
suspensdo de vistos e aderiu ao plano de acdo operacional da Plataforma Multidisciplinar Europeia
contra as Ameacas Criminosas (EMPACT) relativo a introdugdo clandestina de migrantes para o
periodo de 2024-2025. Em 2023, participou em seis planos de acao operacionais (PAO) e em 77 acles
operacionais (AO). A cooperagdo no &mbito do regime da EMPACT resultou igualmente na execugéo
do projeto «Subvencéo de valor reduzido (SVR)», centrado na luta contra os grupos de criminalidade
organizada georgianos na UE.

Em matéria de readmissao e regresso, varios Estados-Membros da UE e a Frontex salientaram a estreita
cooperacdo com as autoridades georgianas. A Georgia aceitou regularmente operacGes de regresso,
tanto através de voos fretados como de voos regulares, tendo disponibilizado igualmente as suas



escoltas, quando solicitadas, para a organizacdo de operacGes de regresso coletivas. Além disso, o
Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Ministério dos Assuntos Internos da Georgia alargaram a
sua cooperacdo com a Frontex em matéria de identificacdo dos repatriados que ndo possuem
documentos de viagem, ministrando formacéo ao corpo permanente e aos Estados-Membros sobre a
utilizacdo do sistema georgiano de gestdo de processos de readmissao para a apresentacao, por via
eletronica, de pedidos de identificacéo.

A Georgia prosseguiu os seus esforgos no sentido de resolver o problema dos pedidos de asilo
infundados apresentados pelos seus cidaddos em Estados-Membros da UE. Com base nas alteragdes
de 2021 a Lei relativa as regras aplicaveis aos cidaddos georgianos em matéria de saida e entrada na
Georgia, as autoridades georgianas continuaram a realizar «controlos de saida» nos pontos de
passagem de fronteira da Georgia. Entre 1 de janeiro de 2021 e 1 de abril de 2024, um total de
7 910 cidadaos da Georgia que pretendiam viajar para a UE foram intercetados na fronteira. As
autoridades georgianas continuaram a combater a migracdao irregular através da instauracdo de agoes
penais contra pessoas e grupos envolvidos na introducdo clandestina de migrantes, incluindo os
envolvidos na prestacdo de informacOes falsas sobre pedidos de asilo na UE. Em 2023, foram
condenadas trés pessoas (11 em 2022).

A Gedrgia cooperou igualmente com a Organizacdo Internacional para as Migragbes (OIM), em
parceria com o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), no projeto
«Effective Migration Governance for Sustainable Return and Reintegration of Georgian Citizens»
[Governacdo eficaz da migracdo para 0 regresso e a reintegracdo sustentaveis dos cidadaos
georgianos], a fim de apoiar um regresso e uma reintegracdo seguros, ordenados e sustentaveis dos
cidaddos georgianos, e com a OIM/Organizacdo Mundial da Saude (OMS) relativamente a migracdo
motivada pela salde a partir da Gedrgia e aos pedidos de asilo infundados no espago Schengen (no
ambito do projeto «Georgia Cares»).

4.  Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracéo irregular, pedidos de protecao
internacional, regresso e readmissao

Em 2023, o nimero de pedidos de protecdo internacional apresentados por nacionais da Gedrgia nos
Estados-Membros diminuiu 8 % em comparacdo com 2022, tendo sido apresentados 24 375 pedidos
(26 555 em 2022). A taxa de reconhecimentol’ de 7 % em 2023 manteve-se estavel em comparagéo
com o0 ano anterior.

Em 2023, registaram-se 10 passagens irregulares das fronteiras de nacionais da Gedrgia para
Estados-Membros da UE, em comparacdo com 20 em 2022. Em 2023, o nimero de nacionais da
Gedrgia em situacdo irregular nos Estados-Membros aumentou 12 %, com 24 595 pessoas em 2023,
em comparagdo com 22 005 em 2022. O numero de recusas de entrada emitidas a nacionais da Georgia
diminuiu 8 %, passando de 4 015 em 2022 para 3 680 em 2023.

Em 2023, o nimero de decisbes de regresso emitidas a nacionais da Gedrgia continuou a aumentar,
tendo sido emitidas 20 240 ordens em 2023, em comparacdo com 17 415 em 2022, o que representa
um aumento de 16 %. Verificou-se a mesma tendéncia no que diz respeito ao nimero de pessoas

w Para efeitos do presente relatério, a taxa de reconhecimento é calculada como a percentagem de decisdes positivas
em primeira insténcia (incluindo o estatuto de refugiado, o estatuto de protecdo subsidiaria, bem como o
estatuto humanitario nacional) em relagdo ao nimero total de decisGes em primeira instancia. Para uma definicao,
consultar https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-
migration-glossary/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_pt?etrans=pt.
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repatriadas (10 555 em 2023, em comparagdo com 7 725 em 2022, 0 que representa um aumento de
37 %). A taxa de regresso melhorou ligeiramente, passando de 44 % em 2022 para 52 % em 2023.
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5.  Ordem publica e seguranca

A Georgia prosseguiu a sua cooperacdo com a Europol, mantendo um agente de ligacdo na sede da
Europol e participando em sete projetos analiticos da Europol. Entre junho de 2023 e marc¢o de 2024,
1 124 informac6es operacionais relacionadas com mais de 13 161 pessoas foram partilhadas com
membros da Europol e paises parceiros através da Aplicagdo de Intercdmbio Seguro de InformacGes
(SIENA). No ambito da cooperagdo com a Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial
(CEPOL), a Gedrgia beneficiou de varios programas de formacao especializados ao abrigo do projeto
financiado pela UE «Training and operational partnership against organized crime» [Formacéo e
parceria operacional contra a criminalidade organizada] (TOPCOP). A Georgia prosseguiu a sua
cooperagdo com a Eurojust, participando em equipas de investigacdo conjuntas.

A Gedrgia continuou a aplicar a estratégia nacional de luta contra a criminalidade organizada para
2021-2024, centrando-se na luta contra o trafico de droga e a cibercriminalidade. Na sequéncia da
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, a prevencdo do trafico e da circulacdo ilegal de armas
e municBes foi objeto de alteracfes legislativas. A Gedrgia continuou a participar ativamente em
grupos de trabalho e projetos enquanto membro da Interpol. Dois Estados-Membros da UE
disponibilizaram formac&o aos agentes responsaveis pela aplicacdo da lei georgianos sobre a detecéo
de documentos falsificados e a identificacdo de vitimas de exploracao sexual em linha.

Em fevereiro de 2023, a Gedrgia adotou a segunda estratégia nacional de luta contra a droga para
2023-2030 (inspirada diretamente na Estratégia da UE em matéria de Drogas 2021-2025) e o respetivo
plano de acdo para 2023-2024. A Gedrgia prosseguiu a sua cooperagdo com a Agéncia da Unido
Europeia sobre Drogas (EUDA) com base num acordo de trabalho de 2022, bem como no contexto do
projeto EU4MD II.

A Georgia continuou a aplicar a estratégia nacional de luta contra o terrorismo para 2022-2026 e o
respetivo plano de acdo. Em 2023, doze cidad&@os georgianos e trés nacionais de paises terceiros foram
detidos sob a acusacdo de pertencerem a uma organizacao terrorista ou de a apoiarem. No mesmo ano,
a Georgia aderiu ao programa das Na¢6es Unidas de luta contra as deslocacGes para fins de terrorismo
«goTravel». A Georgia continuou também a aplicar a estratégia nacional de prevencdo, detecdo e
repressdo do branqueamento de capitais, do financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas



de destruigdo macica (2023-2026) e o seu plano de agdo. Em 2023, a Gedrgia alargou a sua cooperacao
com a Europol em matéria de luta contra o terrorismo, integrando a equipa de ligacéo conjunta de luta
contra o terrorismo da agéncia e participando em numerosos projetos de analise da luta contra o
terrorismo.

O sexto relatorio no &mbito do mecanismo de suspenséo de vistos recomendou que a Gedrgia adotasse
uma nova estratégia de luta contra a corrupcéo e o respetivo plano de agdo, assegurando 0s recursos
adequados para a sua execucdo, e prestando especial atencdo a investigacdo, a acdo penal e ao
julgamento dos casos de corrupcao de alto nivel. A Gedrgia ainda ndo desenvolveu uma nova estratégia
nacional de luta contra a corrupgdo nem um plano de acéo.

O sexto relatorio no &mbito do mecanismo de suspensédo de vistos estipulava que a Georgia deveria
criar um Gabinete de Recuperacdo de Ativos e um Gabinete de Gestdo de Ativos e intensificar 0s seus
esforcos de recuperacdo de ativos. Apesar da cooperacdo da Georgia com os gabinetes de recuperacao
de ativos da UE, continua por cumprir a recomendacéo de criacdo de um gabinete de recuperacdo de
ativos. Também ndo existe uma entidade especificamente encarregada da gestdo dos ativos
recuperados. Os ativos apreendidos sdo geridos pela Agéncia Nacional de Gestdo de Ativos Publicos.

O sexto relatério no dmbito do mecanismo de suspensdo de vistos recomendou que a Georgia
assegurasse que a legislacdo relativa ao Gabinete de Luta contra a Corrupcdo, ao Servigo de
Investigacdo Especial e ao Servigo de Protecdo de Dados Pessoais seguisse as recomendacdes da
Comissao de Veneza. As alteraces da Lei relativa ao Gabinete de Luta contra a Corrupcéo, adotadas
em maio de 2024, ndo contemplam as principais recomendacdes da Comissdo de Veneza, em especial
as relativas a independéncia efetiva, a neutralidade politica e as funcdes do Gabinete de Luta contra a
Corrupcéo.

A Geodrgia participa no Grupo de Estados contra a Corrupcdo (GRECO). Na sequéncia das
recomendacfes do GRECO, em 2023 a Georgia alterou a Lei relativa ao Ministério Publico, alargando
0 ambito de aplicacdo do regime de declaracdo de patriménio a todos os procuradores. O relatério de
avaliacdo do GRECO sobre a Georgia, de julho de 2024, inclui recomendac@es relativas ao quadro
estratégico, aos controlos de integridade e a transparéncia.

6. RelacOes externas e direitos fundamentais

No periodo abrangido pelo relatério, a Gedrgia adotou legislacdo cuja aplicacdo prejudica os direitos
fundamentais. A adocdo, em maio de 2024, da Lei relativa a transparéncia da influéncia estrangeira e
a adogdo, em setembro de 2024, do pacote legislativo sobre os valores familiares e a protecdo dos
menores comprometem o quadro juridico global em matéria de defesa dos direitos fundamentais.
Ambas as iniciativas violam os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em especial os direitos
a liberdade de associagéo e de expressao e a vida privada. A Lei relativa a transparéncia da influéncia
estrangeira foi adotada em maio de 2024, apesar de um parecer® da Comisséo de Veneza e dos apelos
reiterados da UE que recomendavam a revogacao da lei. A referida lei compromete a liberdade de
associacao e de expressdo, o direito a vida privada, o direito de participagdo nos assuntos publicos,
bem como a proibicdo de discriminagdo. A complexidade dos requisitos de comunicacdo de
informagdes e a atribuicdo de amplos poderes ao Ministério da Justica no dominio do controlo das

18 CDL-PI1(2023) (coe.int): Parecer urgente sobre a Lei relativa a transparéncia da influéncia estrangeira emitido pela
Comissdo de Veneza em 21 de maio de 2024.
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organizagOes da sociedade civil e dos meios de comunicagdo social aumentam o risco de aplicacéo
seletiva e arbitraria.

Nas suas conclus@es de 27 de junho de 2024, o Conselho Europeu sublinhou que a lei adotada relativa
a transparéncia da influéncia estrangeira representa um retrocesso em, pelo menos, trés das nove etapas
enunciadas na recomendacdo da Comissao relativa ao estatuto de candidato (sobre desinformacao,
polarizacdo, direitos fundamentais e participacdo das organizacOes da sociedade civil). O Conselho
Europeu concluiu que a linha de acdo do Governo georgiano pde em perigo a trajetéria da Georgia
rumo a adeséo a UE, conduzindo de facto a uma interrupgdo do processo de adeséo.

Em 17 de setembro de 2024, o Parlamento adotou um pacote legislativo que consiste na Lei relativa
aos valores familiares e a protecdo dos menores e em 18 alteragdes das leis em vigor, sem consultas
publicas prévias e uma analise exaustiva do cumprimento das normas europeias e internacionais. O
pacote legislativo sobre os valores familiares e a protecdo dos menores, promulgado em 3 de outubro,
compromete os direitos fundamentais do povo georgiano e aumenta a estigmatizacdo e a
discriminacdo. Em resultado das atividades legislativas e da prevaléncia continua do discurso de ddio
homofébico, as pessoas LGBTIQ na Gedrgia enfrentam uma atmosfera cada vez mais hostil e
estigmatizante.

O plano de acdo para 2024-2026 para a execucdo da estratégia em matéria de direitos humanos foi
adotado na sequéncia de um processo de consulta limitado e ndo inclui disposicdes relativas as pessoas
LGBTIQ e a protecdo da vida privada. O plano de acdo aborda parcialmente a liberdade de religido ou
de conviccdo. A execucdo do plano de acdo ainda ndo comecgou e 0 seu acompanhamento ndo foi
claramente definido. Continuam por colmatar lacunas significativas no quadro estratégico no que diz
respeito a protecao dos direitos das minorias, incluindo a representacédo das minorias.

Nas suas conclusfes de 17 de outubro de 2024, o Conselho Europeu reafirmou que o processo de
adesdo da Georgia fora interrompido e exortou as autoridades georgianas a adotarem reformas
democraticas, abrangentes e sustentaveis, em consonancia com o0s principios fundamentais da
integracdo europeia.

A Comissdo acompanhara de perto a aplicacdo da Lei relativa a transparéncia da influéncia estrangeira
e do pacote legislativo sobre os valores familiares e a protecdo dos menores, uma vez que 0 respeito
pelos direitos fundamentais, incluindo a aplicacéo efetiva e as politicas de luta contra a discriminacéo,
constituem requisitos especificos com base nos quais foi concedida a Georgia a liberalizacdo do regime
de vistos.

Na sequéncia da recomendacdo sobre a protecdo de dados formulada no quinto relatério no &mbito do
mecanismo de suspensao de vistos, foi adotada, em junho de 2023, uma nova lei relativa a protecéo de
dados pessoais, que foi alterada em maio de 2024. As principais recomendacdes da Comissdo de
Veneza sobre a independéncia institucional, a imparcialidade e os poderes do Servico de Protecéo de
Dados Pessoais continuam pendentes.

7. Recomendagdes

Tendo em conta os recentes desenvolvimentos na Georgia, estd atualmente a ser ponderada a
possibilidade de ativar o mecanismo de suspensao de vistos em relacdo a determinadas categorias de
pessoas. A fim de continuar a cumprir todos os critérios de referéncia para a liberalizacdo do regime
de vistos e evitar a eventual ativacdo do mecanismo de suspensdo, a Georgia deve adotar medidas
suplementares urgentes para dar resposta as recomendacfes da Comissdo. Em especial, devem ser
envidados esforcos para dar resposta as seguintes questdes:
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b)

d)

f)

9)

h)

Assegurar e defender a protecdo dos direitos fundamentais de todos os cidaddos georgianos,
incluindo as liberdades de associacéo, de reunido e de expressdo, o direito a vida privada, o
direito de participacdo nos assuntos publicos, bem como a proibicdo de discriminacéo;

Evitar e revogar qualquer legislacdo suscetivel de restringir os direitos e liberdades
fundamentais, contrariar o principio da ndo discriminacéo e contradizer as normas europeias e
internacionais pertinentes. Em especial, revogar a Lei relativa a transparéncia da influéncia
estrangeira e o pacote legislativo sobre os valores familiares e a prote¢do dos menores e alterar
a estratégia nacional e o plano de acdo em matéria de direitos humanos, a fim de assegurar o
pleno respeito dos direitos das pessoas LGBTIQ;

Alinhar a politica de vistos da Gedrgia com a lista da UE dos paises terceiros sujeitos a
obrigacdo de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de migragédo
irregular ou de seguranca para a UE;

Reforcar as medidas destinadas a resolver o problema dos pedidos de asilo infundados e da
permanéncia irregular nos Estados-Membros, como campanhas de informacéo sobre o regime
de isencdo de visto para os perfis de migrantes pertinentes e controlos de fronteira mais
rigorosos;

Criar um Gabinete de Recuperacdo de Ativos e um Gabinete de Gestdo de Ativos e prosseguir
os esforcos em matéria de detecdo, congelamento, gestdo, perda e alienacdo de ativos;

Adotar uma nova estratégia de luta contra a corrupcao e o respetivo plano de acédo, assegurando
0S recursos adequados para a sua execucao, e prestar especial atencao a investigacao, a acédo
penal e ao julgamento dos casos de corrupcao de alto nivel,

Alterar a Lei relativa ao Gabinete de Luta contra a Corrupcdo, a fim de dar resposta as
principais recomendacdes da Comissdo de Veneza, em especial as relativas a independéncia
efetiva, a neutralidade politica e as fun¢bes do Gabinete de Luta contra a Corrup¢ao;

Alinhar a Lei relativa a protecdo de dados pessoais pelo acervo da UE.
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UCRANIA
1.  Alinhamento da politica de vistos

A Ucrania tem um regime de isencéo de visto com 15 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacdo de visto: Ardbia Saudita, Arménia, Azerbaijdo, Barém, Bielorrassia, Catar,
Cazaquistdo, Equador, Koweit, Mongdlia, Oma, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turquia e Usbequist&o.

Em 2023 n&o se registaram progressos no sentido de um maior alinhamento com a lista da UE dos
paises sujeitos a obrigacdo de visto.

2. Seguranca dos documentos, incluindo dados biométricos

A Ucrénia emite passaportes biométricos desde 2015. Os ultimos passaportes ndo biométricos foram
emitidos em 2016 e a sua supressao total ocorrerd em 2026, data em que caducam. Em maio de 2022,
foi desenvolvido e colocado em funcionamento um software de deduplicacdo para definir dados
duplicados no sistema nacional de verificacdo e identificacdo biométricas de cidaddos da Ucrania,
estrangeiros e apatridas (NSBVI), sob a administracdo do Servico Nacional de Migracdo da Ucrania.
Em resultado da deduplicacdo efetuada, foram detetados 4 581 casos duplicados com um nivel de
confianga muito elevado ou médio. Este exercicio foi crucial para a identificacdo de fraudes, bem como
para uma gestdo adequada da informacéo.

Todos os cidaddos da Ucrania recebem um numero nacional Unico, que nunca ¢ alterado (mesmo que
a pessoa em questdo altere o seu nome) e que é incorporado em todos os documentos de identificagéo,
incluindo passaportes.

Apesar da guerra de agressdo em curso contra a Ucrania, em 2023 prosseguiu a emissao de documentos
de identidade, exceto nos territorios da Ucrania temporariamente ocupados pela Russia, incluindo a
Crimeia. Ap6s uma interrupcdo temporaria em 2022, a Ucrania retomou, em 2023, o funcionamento
do registo de passaportes ucranianos invalidos; a base de dados é atualizada diariamente. O
intercambio de informacdes sobre documentos roubados e extraviados entre a Ucrania e a Interpol
nunca foi interrompido.

3.  Gestdo integrada das fronteiras, gestao da migracéo e asilo

Desde o inicio da invasdo em larga escala da Russia, grandes partes das fronteiras internacionais
ucranianas tém sido ocupadas pela Russia. No total, 110 pontos de passagem de fronteira com a RUssia,
a Bielorrussia e no segmento da Transnistria da fronteira com a Moldavia permaneceram encerrados.
Outros 49 pontos nos territérios temporariamente ocupados pela Russia ja ndo estdo sob o controlo da
Ucrania. No entanto, em setores sob o controlo do Governo ucraniano, a gestdo das fronteiras
prosseguiu sem interrupgoes.

A estratégia de gestdo integrada das fronteiras para o periodo de 2023-2025 foi alterada em julho de
2023. O plano de acdo para a execucao da estratégia foi adotado em dezembro de 2023. Em junho de
2023, foi oficialmente adotada uma metodologia nacional para avaliar a qualidade da execucao,
concebida com a assisténcia de peritos da UE. Posteriormente, foi criado um grupo de trabalho
conjunto sobre o controlo da qualidade na gestéo das fronteiras, que inclui a Frontex e a Missao de
Aconselhamento da UE (EUAM) na Ucrania, na qualidade de observadores.

Em 2023, foram envidados esfor¢os consideraveis para modernizar o equipamento técnico de todos o0s
pontos de passagem de fronteira que permanecem sob o controlo da Ucrania. Os servicos fronteiricos
ucranianos receberam de alguns Estados-Membros da UE quantidades significativas de equipamento
e formacgéo especializada. A subvencdo de 12 milhGes de EUR da Frontex para apoiar o Servigo
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Nacional de Guarda de Fronteiras da Ucrania foi executada com éxito ao longo de 2023. O
equipamento adquirido constituiu um contributo técnico solido para a manutencdo das funcdes
essenciais de gestdo integrada das fronteiras (GIF) dos parceiros institucionais ucranianos. A
subvencdo permitiu reforcar as capacidades, nomeadamente nas fronteiras ocidentais do pais,
preparando o terreno para novas atividades operacionais conjuntas.

Prosseguiu o patrulhamento conjunto com os servicos fronteiri¢os de alguns Estados-Membros da UE.

Em junho de 2023, a Ucrania adotou duas novas leis em matéria de migracdo, atualizando,
nomeadamente, os procedimentos de concessdo e retirada de autorizagdes de residéncia e as sancgoes
em caso de permanéncia irregular.

Com o0 acesso aéreo e maritimo a Ucrénia limitado, bem como todo o territorio, incluindo as fronteiras,
sob lei marcial, a migracao regular e irregular para, a partir de e através da Ucrania foi reduzida. Em
2023, foram intercetados, no total, 5 467 migrantes irregulares nas fronteiras com a Ucrania (12 094
em 2022) e foram detetados 3 389 migrantes irregulares no territorio da Ucrania (5062 em 2022);
entre estes ultimos, 45 % eram cidad&os da Russia, do Azerbaijdo e da Moldavia.

A Ucrénia continuou a combater o trafico de seres humanos e permaneceu empenhada na execugdo do
plano comum de luta contra o tréafico, a fim de fazer face aos riscos do tréfico de seres humanos e
apoiar potenciais vitimas entre as pessoas que fogem da guerra na Ucrania. A Ucrania participa
ativamente nas reunides regulares da rede de relatores e coordenadores nacionais da UE e na
cooperacdo policial e judiciaria com os Estados-Membros e as agéncias da UE. Em 2024, participou
em 19 acdes operacionais organizadas no ambito da EMPACT e em varias equipas de investigacdo
conjuntas contra grupos de criminalidade organizada envolvidos no trafico de seres humanos. Devido
as dificuldades econdmicas e a agressdo militar russa, 0S nacionais ucranianos continuam a ser
vulneraveis ao trafico. Por conseguinte, é necessario continuar a executar as acdes previstas no plano
comum de luta contra o tréfico de seres humanos.

A cooperacdo entre a Ucrania e a Frontex baseia-se no acordo de trabalho assinado em 2007. Em 2023,
a Frontex continuou a prestar aconselhamento pertinente no @mbito do seu mandato, ajudando as
autoridades ucranianas a responder as necessidades urgentes de reforco das capacidades e a um
processo de reflexdo sobre o novo quadro plurianual de gestao integrada das fronteiras.

Em 2023, nédo se realizaram reunides do Comité Misto de Readmissdo UE-Ucrania. No entanto, o
desenvolvimento da cooperacdo em matéria de readmissdo com os Estados-Membros da UE
prosseguiu em 2023, com a assinatura de protocolos de execucdo com a Roménia e a Letonia.

A Ucrénia prosseguiu a cooperacdo com a OIM, o Centro Internacional para o Desenvolvimento das
Politicas Migratérias (CIDPM) e 0 ACNUR.

Os pedidos de asilo continuaram a ser analisados na Ucrania. No entanto, desde a invasdo em larga
escala pela Russia, em 24 de fevereiro de 2022, o nimero de pedidos diminuiu significativamente; em
2021, registaram-se 1 198 pedidos, mas apenas 205 em 2022 e 109 em 2023. As decisdes positivas
passaram de 157 em 2021 para 46 em 2022 e 53 em 2023. No final de 2023, havia 2 520 refugiados
reconhecidos ou pessoas sob protecdo subsidiaria a residir na Ucréania.
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4.  Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracgdo, protecdo temporaria, pedidos
de protecdo internacional e readmisséo

Na sequéncia da ativagdo, em 2022, da Diretiva Protecdo Temporarial®, até 5 de novembro de 2024 o
namero estimado de registos ativos para protecdo temporaria nos 27 Estados-Membros, na
Noruega, na Islandia e na Suica, de acordo com os dados carregados na plataforma sobre protecao
temporaria e canalizados através da rede Blueprint, era de 4 569 496, dos quais 4 424 322 nos
Estados-Membros da UE. A plataforma continha 436 095 registos inativos. A Alemanha, a Polonia
e a Chéquia continuam a ser os Estados-Membros que acolhem o maior nimero de beneficiarios de
protecdo temporéria (1,13 milhdes na Alemanha, quase um milh&o na Poldnia e cerca de 400 000 na
Chéquia)?®. Em 2023, registaram-se 1 056 020 decisdes de concessdo de protecdo temporaria na UE,
0 que corresponde a um quarto do nimero de decisdes tomadas em 20222,

Em 2023, o numero de requerentes de protecdo internacional ucranianos nos Estados-Membros foi de
16 145, menos 46 % do que em 2022 (29 790). A taxa de reconhecimento manteve-se estavel em 2023
(88 %).

Em 2023, o nimero de nacionais ucranianos que atravessaram irregularmente a fronteira da UE
diminuiu 11 % (4 579 em 2023, em comparagdo com 5 148 em 2022). Em 2023, constatou-se que
40 815 cidaddos ucranianos se encontravam em situacdo irregular na UE (43 360 em 2022, o que
representa uma diminuicdo de 6 %). O nimero de recusas de entrada de nacionais ucranianos diminuiu
37 %, passando de 28 795 em 2022 para 18 235 em 2023.
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Fonte: Eurostat.
5. Ordem publica e seguranca

Em maio de 2023, a Ucrania adotou o plano estratégico global para a reforma de todo o setor da
aplicacdo da lei para 2023-2027, com objetivos ambiciosos. Em setembro e outubro de 2023, a Ucrania
adotou legislacdo revista em matéria de luta contra o branqueamento de capitais. Em dezembro de
2023, a Ucrénia adotou nova legislacdo em mateéria de luta contra o contrabando de mercadorias e a
elisdo dos impostos especiais de consumo/direitos aduaneiros; neste dominio, o contrabando de tabaco
é considerado um problema particularmente grave pelas autoridades ucranianas. Em agosto de 2024,

19 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de um afluxo
macico de pessoas deslocadas da Ucrénia na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito
aplicar uma protecdo temporéria (ST/6846/2022/INIT) (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).

2 Estatisticas | Eurostat (europa.eu).

2a Estatisticas | Eurostat (europa.eu).
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a Ucrania adotou o plano de acdo, que executara a estratégia global para a reforma do setor da aplicacao
da lei.

Prosseguiu a cooperagdo com a UE em matéria de luta contra a criminalidade organizada,
nomeadamente através de cinco equipas de investigacdo conjuntas (EIC) com os Estados-Membros da
UE em 2023; no inicio de 2024, foram criadas mais oito EIC com os Estados-Membros da UE.
Estabeleceu-se igualmente uma cooperagdo intensiva no ambito da EMPACT (122 acOes
operacionais). Prosseguiu a cooperacdo com a UE através da Europol, tendo sido trocadas mais de
28 000 mensagens através da SIENA e realizadas numerosas agBes operacionais contra varias
atividades criminosas, como a cibercriminalidade (incluindo a fraude associada as cibermoedas), o
contrabando de precursores de drogas, a introdugdo clandestina de migrantes, o trafico de seres
humanos e o comércio ilicito de armas de fogo.

Foram envidados esforgos para melhorar o registo e o controlo da circulagdo de armas; em junho de
2023, entrou em funcionamento um registo unificado de armas.

Em 5 de julho de 2024, o Conselho de Ministros aprovou um projeto de regulamento elaborado pelo
Ministério dos Assuntos Internos para criar um centro de coordenacdo para o combate a circulacdo
ilegal de armas de fogo, suas componentes e munic¢des, que funcionard como 6rgao consultivo e de
aconselhamento temporario sob a égide do Conselho de Ministros. Entre os principais objetivos do
referido centro incluem-se a coordenacdo dos esfor¢os envidados por vérias agéncias estatais
envolvidas na circulacdo de armas de fogo, a facilitacdo do intercAmbio de informacdes e a elaboracéo
de regulamentos com base nas boas praticas internacionais. Esta iniciativa esta em consonancia com
as recomendac6es da Comissdo Europeia, tal como descritas no pacote de alargamento de 2023.

Existe também uma cooperacdo operacional entre a UE e a Ucrania neste dominio, nomeadamente
através de um grupo de trabalho no ambito do Grupo de Peritos Europeus em Armas de Fogo,
constituido pela Ucrania, por cinco Estados-Membros da UE e pela Europol. A UE ministrou formacao
e prestou aconselhamento especializado sob a coordenacdo da EUAM. O tema do trafico de armas de
fogo e de outras armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) esta a ser abordado desde 2019 pela
EUAM, nomeadamente através de um projeto executado pela Organizacdo para a Seguranca e a
Cooperacao na Europa (OSCE) («Apoiar os esforcos da Ucrania no sentido de combater o trafico
ilicito de armas, municGes e explosivos, em cooperacdo com a OSCE»). O projeto baseia-se na
Estratégia da UE para as ALPC de 2018 e reforca as capacidades do Servi¢o Nacional de Guarda de
Fronteiras da Ucrania, do Ministério dos Assuntos Internos da Ucrania e do Servico Nacional da
Administragdo Fiscal/Servi¢o Nacional da Administragdo Aduaneira da Ucrania no combate ao trafico
ilicito de armas, munigdes e explosivos na Ucrania. O trafico de armas de fogo € igualmente debatido,
desde 2023, no ambito do dialogo UE-Ucréania sobre seguranga interna, na sequéncia do estatuto de
candidato da Ucrania.

Em consonancia com a Estratégia da UE de Luta contra as Armas de Fogo e as Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre llicitas e Respetivas Municdes, de 2018, a UE colabora de forma continua com a
Ucrénia com o objetivo impedir o desvio de armas de fogo e de ALPC, respetivas municles e
explosivos. O empenho da UE na luta contra o risco de trafico ilicito de ALPC e respetivas municdes
tem-se centrado nos seguintes dominios: a) Prestacdo de apoio atraves das decisdes do Conselho no
ambito da politica externa e de seguranca comum (PESC) em curso executadas pela OSCE, pelo Centro
Regional de Intercambio de Informacg6es da Europa do Sudeste e Oriental para o Controlo de Armas
Ligeiras e de Pequeno Calibre (SEESAC) do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pela organizacdo Conflict Armament Research; b) Aplicagédo da «lista de medidas da UE
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para combater o desvio de armas de fogo e outras armas ligeiras e de pequeno calibre no contexto da
agressdo da Russia contra a Ucraniax; ¢) Controlo da utilizacdo final da assisténcia militar prestada ao
abrigo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz. A UE colabora igualmente com a Ucrania e com 0s
parceiros internacionais no ambito do didlogo UE-Ucrania sobre seguranca interna; de reunides
quadrilaterais e da UE com a Ucrania; do Grupo de Diretores do G7 encarregados da ndo proliferacéo;
e de diélogos regulares com paises terceiros sobre o controlo de armas convencionais.

No que diz respeito a luta contra o trafico de droga, a estratégia nacional de luta contra a droga para o
periodo de 2023-2030 ainda nao foi adotada. A Ucrania prosseguiu a cooperacao internacional neste
dominio com a EUDA com base num acordo de trabalho de 2022, bem como no contexto do projeto
EU4MD 11, com a Europol, no ambito da Missdo de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia
(EUBAM), e no quadro da EMPACT.

Na luta contra a cibercriminalidade (especialmente o roubo de fundos através de fraude e/ou pirataria
informatica), a Ucrania cooperou intensamente com os Estados-Membros da UE, a Europol e a
Eurojust, mas também com agéncias dos EUA e paises terceiros (por exemplo, a Georgia).

Em consequéncia da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrénia, o sistema judicial viu-se
confrontado com um ndmero sem precedentes de processos relacionados com crimes de guerra e
crimes contra a humanidade. Uma das consequéncias foi a criagdo, em abril de 2023, do centro de
coordenacao para a prestacao de apoio a vitimas e testemunhas. Outra consequéncia da agressdo militar
russa foi 0 aumento do nimero de atos de sabotagem e terrorismo (187 em 2023) que visaram
especificamente infraestruturas criticas ucranianas, o que sobrecarregou ainda mais 0s recursos dos
servigos de aplicacdo da lei e de seguranca, bem como os de todo o sistema judicial.

Na luta contra a corrupcao, a Ucrania continuou a aplicar a estratégia de luta contra a corrup¢éo para
2021-2025 e o programa estatal de luta contra a corrupcéo para 2023-2025. Em agosto de 2023, foi
adotada a estratégia de recuperacdo de ativos para 2023-2025, tendo o plano de acdo para a sua
execucéo sido adotado pelo governo em agosto de 2024.

Em dezembro de 2023, foi adotada uma nova lei sobre o reforco da capacidade institucional do
Gabinete Nacional de Combate a Corrupcdo da Ucrania que aumentou o pessoal deste gabinete de 700
para 1 000 pessoas. Por outro lado, apesar da recomendacdo formulada em relatérios anteriores no
ambito do mecanismo de suspensdo de vistos, ainda ndo se registaram progressos no estabelecimento
de capacidades para a realizacdo de escutas telefonicas autdbnomas por parte do Gabinete Nacional de
Combate a Corrupcdo da Ucrénia. Em julho de 2023, o Gabinete Nacional de Combate a Corrupgao
da Ucrénia assinou um acordo de cooperagdo com a Procuradoria Europeia (EPPO).

Em 1 de janeiro de 2024, foi adotada a lei relativa ao refor¢o da independéncia do Ministério Publico
especializado na luta contra a corrupgéo, que confere a esta entidade o estatuto de entidade juridica
distinta da Procuradoria Geral e define o procedimento de sele¢do concorrencial para a nomeagao para
cargos administrativos na referida entidade e para os cargos de procuradores, incluindo o chefe do
Ministério Pablico especializado na luta contra a corrupcao.

Em margo de 2023, a Ucrania alterou a legislacdo relativa a selecéo e preparacdo dos procuradores,
melhorando 0 mecanismo de recrutamento e os procedimentos disciplinares.

Outras medidas legislativas relacionadas com a luta contra a corrup¢do, adotadas em 2023, incluiram
algumas alteracOes da legislacdo sobre a regulamentacédo do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais e o restabelecimento das obrigacfes de comunicacdo de informacgdes sobre o
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financiamento dos partidos politicos, bem como alteragdes juridicas para o restabelecimento da
declaracédo de patriménio dos funcionérios publicos.

Em 2023, o Gabinete Nacional de Combate a Corrupcdo da Ucrania abriu 257 inquéritos (em
comparacdo com 187 em 2022). Com base nos resultados dos inquéritos do Gabinete Nacional de
Combate a Corrupgéo da Ucréania, e sob a orientacdo processual do Ministério Publico especializado
na luta contra a corrupgdo, em 2023 foram deduzidas acusa¢fes em 100 processos submetidos a
apreciagédo do Supremo Tribunal Anticorrupgédo (em comparagdo com 54 em 2022); o tribunal proferiu
44 condenacdes transitadas em julgado (incluindo contra quatro juizes, um deputado ao Parlamento,
dois vice-ministros e um funcionario publico da categoria mais elevada (A).

Em junho de 2024, entrou em vigor a lei de revisdo da base juridica do Gabinete de Seguranca
Econdmica da Ucrania, desenvolvendo um processo aberto, transparente e concorrencial para a selecdo
dos membros da direcdo e do pessoal, a verificacdo do pessoal, bem como uma auditoria de resultados
independente, contribuindo assim para reforcar a responsabilizacao, a integridade e o profissionalismo
na luta contra os crimes economicos.

6. Relacdes externas e direitos fundamentais

O respeito pelos direitos fundamentais esta globalmente assegurado e a Ucrénia demonstrou o seu
empenho em protegé-los e em continuar a alinhar-se pelas normas da UE, apesar das restricdes
decorrentes da guerra e da lei marcial em curso. A lei marcial conduziu a algumas restricdes dos
direitos e das liberdades, mas estas mantiveram-se, em grande medida, proporcionais a situacao de
seguranca e foram geralmente aplicadas com prudéncia.

A Ucrania realizou progressos significativos no sentido da ratificacdo do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional ao adotar a lei de ratificacdo do Estatuto de Roma e tomou medidas para alinhar a
legislatura nacional pelas obrigagdes internacionais.

A Ucrénia continua a executar o projeto do Conselho da Europa sobre a luta contra o discurso de 6dio
na Ucrania para 2023-2025, cujo objetivo consiste em reforcar as vias de recurso nacionais contra a
discriminagdo e o ddio, nomeadamente melhorando as formas de indemnizag&o das vitimas.

Na sequéncia da ratificacdo da Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), a Ucrania adotou,
em maio de 2024, alteracdes do Cdodigo das Contraordenacdes, a fim de alinhar a legislacdo em matéria
de prevencéo e combate a violéncia doméstica com a Convencao.

Em resultado da invasdo em larga escala pela Ruassia e dos ataques deliberados contra civis e
infraestruturas civis, 0 nimero de pessoas com deficiéncia continua a aumentar entre os militares e 0s
civis. Em junho de 2023, a Ucrénia adotou uma nova lei relativa ao registo de pessoas com deficiéncia
que necessitam de assisténcia proveniente de fundos especializados. A nova lei foi acompanhada de
um esforco orgcamental para financiar a prestacao de assisténcia as pessoas com deficiéncia.

Em 8 de dezembro de 2023, a Ucrania alterou a legislacdo relativa as minorias nacionais, introduzindo
alteracfes substanciais nas leis relativas as minorias nacionais (comunidades), aos meios de
comunicagdo social, & lingua oficial, a publicacdo e a educacéo, seguidas de varias leis de execucdo,
roteiros e metodologias.

Em resultado da guerra de agressao da Russia, existem 3,7 milhdes de pessoas deslocadas internamente
na Ucrania. Em abril de 2023, a Ucrania adotou uma estratégia politica estatal em matéria de
deslocacéo interna e o plano de acdo que a acompanha para o periodo de 2023-25. Entre 0s principais
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objetivos, para além da habitacdo e do emprego, figura a garantia da educagdo continua das criangas
provenientes de familias deslocadas.

7.  Recomendagdes

De um modo geral, a Ucrania continua a cumprir os requisitos em matéria de liberalizacéo de vistos e
tomou medidas para dar resposta a algumas das recomendacdes anteriores da Comissao. No entanto,
sdo necessarios esforgos suplementares, se tal for possivel no contexto atual. Em especial, devem ser
envidados mais esforgos para dar resposta as seguintes questdes:

a) Alinhar a politica de vistos da Ucrénia com a lista da UE dos paises terceiros sujeitos a
obrigacdo de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de migracao
irregular ou de seguranga para a UE;

b) Continuar a intensificar os esforcos em matéria de luta contra a criminalidade organizada, com
especial destaque para a luta contra o trafico de armas de fogo e de drogas, a luta contra o
trafico de seres humanos e a dimensdo financeira da criminalidade organizada, apesar das
dificuldades ligadas a guerra;

c) Continuar a reforcar o quadro de luta contra a corrupgao, assegurando que as instituicdes de
luta contra a corrupcédo sejam plenamente independentes e capazes de produzir resultados reais
e significativos, tendo igualmente em vista os esforgos de reconstrucéo a longo prazo.
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KOSOVO

Em 19 de janeiro de 2012, a Comisséo lancou um dialogo sobre a liberalizagéo de vistos com o0 Kosovo
e, em 14 de junho de 2012, apresentou um roteiro? para a liberalizacio do regime de vistos que
identifica as medidas legislativas e outras que o Kosovo deve adotar e aplicar. Posteriormente, a
Comisséo adotou quatro relatorios de avaliagdo dos progressos realizados?® pelo Kosovo. Em 4 de
maio de 2016, a Comissdo propds ao Conselho e ao Parlamento Europeu?* a supressdo da obrigagio
de visto para o Kosovo. Depois de 0 Kosovo ter cumprido os dois requisitos anteriormente pendentes,
a Comisséo confirmou,?® em 18 de julho de 20185, que 0 Kosovo cumpria os 95 critérios de referéncia
estabelecidos no roteiro e propds a liberalizag&o do regime de vistos para o Kosovo.

Na sequéncia das negociagdes entre o Parlamento Europeu e o Conselho, foi adotado, em 19 de abril
de 202327, o Regulamento (UE) 2023/850, que altera o Regulamento (UE) 2018/1806 ao transferir o
Kosovo do anexo I, parte 2, para o anexo Il, parte 4, desse regulamento. A isencdo da obrigacdo de
visto comecou a ser aplicada em 1 de janeiro de 2024 e aplica-se aos titulares de passaportes
biométricos emitidos pelo Kosovo em conformidade com as normas da Organizacédo da Aviacao Civil
Internacional (OACI).

Desde a conclusdo, em 2018, do roteiro para a liberalizagdo do regime de vistos, o Kosovo continuou
a adotar e a aplicar legislacdo nos dominios abrangidos pelo roteiro, cumprindo, em grande medida,
as normas internacionais e da UE, em consonancia com os critérios de referéncia do roteiro.

1.  Alinhamento da politica de vistos

O Kosovo tem um regime de isencdo de visto com 16 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacdo de visto: Barém, Belize, Essuatini, Fiji, Guiana, Jordania, Koweit, Lesoto, Malaui,
Maldivas, Oma, Papua-Nova Guiné, Catar, Sdo Tomé e Principe, Arabia Saudita e Turquia. Em agosto
de 2024, o0 Kosovo restabeleceu a obrigacdo de visto para os nacionais do Botsuana, da Namibia e da
Africa do Sul.

Tal como referido no preambulo do regulamento que concedeu ao Kosovo o estatuto de isencdo de
visto?®, a fim de assegurar a boa gestdo da migragdo e um ambiente seguro, o Kosovo devera procurar
reforcar o alinhamento da sua politica de vistos com a da Unido. A falta de alinhamento da politica de
vistos do Kosovo com a politica de vistos da UE contribui para aumentar o risco de migracao irregular
para a UE através da rota dos Balcads Ocidentais.

No ambito do seu programa de reformas do Plano de Crescimento, o Kosovo comprometeu-se a
reforcar o alinhamento com a lista da UE dos paises sujeitos a obrigacéo de visto. Na pendéncia de um

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_ 605.

s COM(2013) 66 final, = COM(2014) 488 final, =~ COM(2015) 906 final, = acompanhado do  documento
SWD(2015) 706 final, e COM(2016) 276 final.

2 COM(2016) 277 final.

% Ratificagdo do Acordo de delimitacdo das fronteiras com o Montenegro (21 de marco de 2018) e criacdo e reforgo
de um historial constante de inquéritos e decisdes judiciais transitadas em julgado em processos de criminalidade
organizada e corrupgéo.

% COM(2018) 543 final.

27 Regulamento (UE) 2023/850 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril de 2023, que altera o
Regulamento (UE) 2018/1806 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto
para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacgao
[Kosovo (Esta designacdo ndo prejudica as posicOes relativas ao estatuto e estd conforme com a
Resolucdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.)].

% Regulamento (UE) 2023/850, considerando 6.
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alinhamento integral, uma analise mais rigorosa das chegadas de nacionais de paises terceiros isentos
de visto, em especial provenientes de paises que apresentam riscos de seguranca ou de migracao
irregular, seria uma medida temporaria minima esperada do Kosovo.

2.  Seguranca dos documentos, incluindo dados biométricos

O Kosovo emite documentos de viagem pessoais biométricos de leitura automética, em conformidade
com as normas da OACI e da UE em matéria de elementos de seguranca e dados biométricos nos
documentos de viagem. Desde 2011, sdo emitidos documentos de viagem pessoais biométricos de
leitura automaética. Os Ultimos passaportes ndo biométricos emitidos em 2011 caducaram em 2021.
Por conseguinte, j& ndo existem passaportes ndo biométricos vélidos em circulagdo. Um
Estado-Membro referiu que, embora o0 novo documento de viagem de base emitido pelo Kosovo
(biométrico com chipe) possua bons elementos de seguranca, 0s documentos sdo personalizados com
tecnologia de impressdo a jato de tinta, o que os torna mais faceis de falsificar.

Em 2023, o Kosovo langou duas iniciativas destinadas a melhorar a seguranca dos documentos: em
primeiro lugar, o governo aprovou uma nova lei relativa aos bilhetes de identidade e enviou-a a
Assembleia para aprovacdo; em segundo lugar, aprovou uma nova instru¢cdo administrativa para a
emissdo de bilhetes de identidade que simplifica o processo de pedido e refor¢a os elementos de
seguranca dos bilhetes de identidade.

A policia do Kosovo comunica regularmente a Interpol o extravio e o roubo de passaportes. Em 2022,
comunicou a Interpol 4 440 documentos de viagem roubados e extraviados, tendo, em 2023,
comunicado 4 531 documentos de viagem roubados e extraviados.

3.  Gestdo integrada das fronteiras, gestao da migracéo e asilo

Em termos de gestdo das fronteiras, 0 Kosovo aprovou, em dezembro de 2023, uma nova lei relativa
ao controlo das fronteiras, a fim de prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE pertinente,
nomeadamente pelo Cddigo das Fronteiras Schengen e pelas diretivas relativas as informacdes
antecipadas sobre os passageiros (API) e ao registo de identificacdo dos passageiros (PNR). O Kosovo
continua a implementar uma gestdo integrada das fronteiras nos seus pontos de passagem de fronteira,
melhorada em 2013 através da criacdo do Centro Nacional de Gestdo das Fronteiras, encarregado de
distribuir informacGes e de atuar como um centro conjunto multiagéncias de analise de riscos. O
Kosovo elaborou e aprovou trés estratégias consecutivas para a gestao integrada das fronteiras durante
o0 periodo de 2009-2024. Atualmente, estd em vigor uma estratégia para o periodo de 2020-2025.

A base da cooperacdo com o Kosovo é o Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo entre a UE e o
Kosovo, que entrou em vigor em 2016. O Kosovo assinou igualmente uma série de acordos bilaterais
relacionados com a gestdo das fronteiras com os paises vizinhos, como o acordo de 2018 com a
Albania, relacionado com os controlos fronteiricos conjuntos no ponto de passagem de fronteira de
Morine-Kukes.

O Kosovo assinou um acordo de trabalho com a Frontex em 2016. Desde entdo, o Kosovo tem
cooperado estreitamente com a Frontex, uma vez que as autoridades do Kosovo beneficiaram dos
conhecimentos especializados dos agentes da Frontex em matéria de verificacdo de documentos e
gestdo das fronteiras. Um dos resultados esperados do projeto de apoio regional da UE para reforcar
as capacidades de seguranca das fronteiras nos Balcds Ocidentais € que o Kosovo tenha acesso a
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equipamentos e programas de reforco das capacidades, promova os centros nacionais de coordenacédo
e alinhe a sua estratégia de GIF com o conceito e a estratégia de GIF europeus.

No que diz respeito a gestdo da migracédo irregular, em dezembro de 2023, dias antes da entrada em
vigor da liberalizacdo do regime de vistos, 0 Kosovo criou um mecanismo de alerta precoce para
monitorizar as tendéncias migratorias dos cidadaos do Kosovo no espaco Schengen. O Ministério dos
Assuntos Internos reviu o plano de acéo da estratégia de migracédo, a fim de o alinhar com os recentes
desenvolvimentos na UE. O plano de agéo foi aprovado em junho de 2024.

No que diz respeito a cooperagdo em matéria de readmissdo, até 2022, o Kosovo assinou acordos de
readmissdo com 24 paises, incluindo 20 Estados-Membros do espago Schengen. Em 2023, o Kosovo
comecgou a negociar acordos bilaterais de readmissdo com a Letonia, a Lituénia e a Poldnia. De um
modo geral, os Estados-Membros comunicaram uma cooperacdo muito estreita com o Kosovo em
matéria de readmissdo. Um Estado-Membro salientou que sdo necessarias melhorias no que diz
respeito a determinados pedidos de readmissdo que tém sido cada vez mais rejeitados desde 2018,
nomeadamente devido a falta de registo em bases de dados biométricos ou a inexatiddo do registo
civil.

Na sequéncia do lancamento do convite anual da Frontex as instituicdes parceiras dos Balcas
Ocidentais para que participassem, na qualidade de observadores, nas reunides do grupo de trabalho
por pais gerido pela Frontex, foi concedido ao Kosovo o estatuto de observador no grupo de trabalho
por pais da Argélia, de Marrocos e do Iraque.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (AUEA) e o Ministério dos Assuntos Internos assinaram,
em marco de 2022, um roteiro para a cooperacao entre 0 Kosovo e a AUEA no que diz respeito ao
reforco do sistema de asilo e acolhimento, em consonancia com as normas comuns do sistema de asilo
e com as normas da UE. Em marco de 2024, o prazo para a execucgdo do roteiro foi prorrogado por um
ano, tendo em conta que alguns dos objetivos nele previstos continuam a ser pertinentes.

4.  Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracdo, protecdo temporaria, pedidos
de protecgdo internacional e readmisséo

O numero de pedidos de protecdo internacional apresentados nos Estados-Membros por cidaddos do
Kosovo diminuiu ligeiramente (4,5 %) entre 2022 e 2023, tendo sido apresentados 3 220 pedidos em
2022, em compara¢do com os 3 075 pedidos apresentados em 2023. A taxa de reconhecimento de 14 %
em 2022 desceu para 10 % em 2023.

Em 2023, os Estados-Membros comunicaram 176 passagens irregulares das fronteiras por cidaddos do
Kosovo, o que representa uma melhoria significativa de menos 48 % do que em 2022 (339), e a mesma
tendéncia aplica-se ao numero de cidaddos do Kosovo em situagéo irregular nos Estados-Membros —
uma diminuicdo de 13 % em comparacao com 2022 (de 5 025 em 2022 para 4 360 em 2023). O nimero
de recusas de entrada de cidaddos do Kosovo nos Estados-Membros diminuiu 3 % em 2023 (de 1 830
em 2022 para 1 780 em 2023), o que marca uma alteracdo positiva da tendéncia do ano anterior.

O numero de decisdes de regresso emitidas em 2023 (4 565) permaneceu estdvel em comparagdo com
2022 (4 455), o que representa um ligeiro aumento de 2 %. Em 2023, foram comunicados
1 465 regressos de cidaddos do Kosovo, em comparagdo com 1 540 em 2022 (uma diminuicdo de 5 %).
A mesma tendéncia foi registada na taxa de regresso, que diminuiu de 35 % em 2022 para 32 % em
2023.
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Uma vez que os dados completos do Eurostat para 2024 s6 estardo disponiveis em meados de 2025,
ainda ndo é possivel avaliar plenamente o impacto da entrada em vigor da liberalizacdo do regime de
vistos nas tendéncias em matéria de migracdo e asilo no espaco Schengen.

No entanto, alguns Estados-Membros comunicaram um aumento substancial dos pedidos de asilo
infundados apresentados por cidaddos do Kosovo desde o inicio de 2024. Nos primeiros sete meses de
2024, foram apresentados 3 905 pedidos por cidaddos do Kosovo nos Estados-Membros da UE
(+108 % em comparacdo com o0 mesmo periodo de 2023). No ambito das iniciativas tomadas para
resolver a questdo, o Kosovo e o grupo local de coopera¢do Schengen iniciaram debates para
estabelecer um mecanismo de partilha de informacdes entre as autoridades dos Estados-Membros
(incluindo as missdes diplomaticas locais) e as autoridades do Kosovo, a fim de acompanhar as
tendéncias de migracdo irregular e asilo. Esta iniciativa implica igualmente o relangamento da
campanha de comunicacdo interna do Kosovo para prestar informacdes sobre os direitos e as
obrigacdes aplicaveis as viagens para 0 espaco Schengen e o estabelecimento de contactos bilaterais
entre 0 Kosovo e os Estados-Membros da UE mais afetados.

5. Ordem publica e seguranca

Desde junho de 2023, devido a auséncia de medidas decisivas para diminuir as tensdes no norte do
Kosovo, a UE tem vindo a aplicar uma série de medidas em relacdo ao Kosovo, que também afetam o
apoio financeiro. Em 2023, o Kosovo comegou a aplicar as alteragdes introduzidas em 2022 no quadro
juridico em matéria penal e judiciaria, incluindo o Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal, a Lei
relativa a Agéncia para a Prevencdo da Corrupcéo e a Lei relativa a Declaracdo, Origem e Controlo de
Ativos e Doagbes. Em 2023, o Kosovo voltou a alterar o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal.
Estas alteracGes contribuiram para a prossecuc¢édo do alinhamento do quadro juridico do Kosovo pelo
acervo da UE nestes dominios. O Kosovo lancou igualmente a elaboracdo da nova estrategia de luta
contra a corrupgdo. A estratégia e o plano de agdo nacionais para 2023-2028 em matéria de prevencao
e luta contra o terrorismo foram adotados em junho de 2023.

Em outubro de 2023, foi adotada uma lei relativa a Procuradoria Especial que prevé, nomeadamente,
uma base juridica para uma unidade especial de inquérito na policia do Kosovo para apoiar a
Procuradoria Especial. Esta lei cria igualmente a base para as equipas de investigacdo conjuntas
investigarem e reprimirem infracdes penais da competéncia da Procuradoria Especial.
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A cooperacdo em matéria de seguranca entre o Kosovo e a UE é apoiada por um acordo de trabalho
assinado em 2020 entre o Kosovo e a Europol, complementado por acordos especificos para o
intercambio de informac6es classificadas e a utilizacdo do canal SIENA. O Kosovo tem destacado um
agente de ligacdo para a Europol desde marco de 2023. A policia do Kosovo participa igualmente nas
atividades da EMPACT, sendo que, no ciclo da EMPACT para 2024-2025, o Kosovo confirmou a sua
participacdo em 12 planos de agdo operacionais e 70 a¢Oes operacionais. As autoridades continuaram
a aplicar o acordo bilateral de execucdo com a UE relativo ao plano de agé&o conjunto de luta contra o
terrorismo para os Balcés Ocidentais.

O Kosovo mantém igualmente um acordo de trabalho com a Agéncia da Unido Europeia para a
Formacdo Policial (CEPOL), assinado em 2017. O Kosovo participa nas atividades da CEPOL,
nomeadamente através do projeto financiado pela UE «Parceria contra a criminalidade e o terrorismo
nos Balcas Ocidentais».

O Kosovo prosseguiu a sua cooperacdo com a EUDA com base num acordo de trabalho de 2020, bem
como no contexto do projeto IPA 8.

6. Direitos fundamentais

Em geral, o quadro constitucional e juridico do Kosovo garante a protecéo dos direitos e liberdades
fundamentais. O Kosovo nomeou um coordenador nacional para a violéncia doméstica e criou um
secretariado central para combater a violéncia baseada no género, em conformidade com a Convencao
de Istambul. No que diz respeito a luta contra a violéncia baseada no género, 0 Kosovo criou um novo
programa de reabilitacdo dos agressores e adotou alteracdes da legislacdo penal que aumentam as penas
e estabelecem garantias para a aplicacao da lei. As alteracdes do Codigo de Processo Penal permitiram
igualmente colmatar algumas lacunas relacionadas com o cumprimento dos prazos processuais e a
representacdo da defesa. Entre as questdes que continuam a suscitar preocupacgdo figuram os atrasos e
a duracgdo excessiva dos processos judiciais. A adocao do Codigo Civil, que reforcaria a protecdo dos
direitos civis e fundamentais, continua pendente.

O governo adotou uma estratégia para a protecdo e a promocao dos direitos das comunidades, que visa
reforcar os direitos das minorias. No entanto, varias acdes afetaram negativamente os direitos e as
condicdes de vida das comunidades ndao maioritarias de forma desproporcionada no norte do Kosovo,
como a realizacdo de processos de expropriacdo sem respeitar 0os procedimentos legais, um
regulamento do Banco Central que restringe as transacdes em numerario em qualquer outra moeda que
ndo o euro e 0 encerramento de bancos servios, de servigos postais sérvios e de prestadores de servi¢os
publicos apoiados pela Sérvia no Kosovo, que operavam fora do quadro juridico do Kosovo. Espera-se
que o Kosovo salvaguarde os mecanismos existentes de protecdo dos direitos das comunidades ndo
maioritarias e melhore a sua aplicacdo, de forma coordenada e acordada, recorrendo ao dialogo
facilitado pela UE sobre a normalizacdo das relagdes com a Sérvia. Numa decisdo ha muito aguardada,
0 Kosovo executou o acérddo do Tribunal Constitucional sobre a propriedade fundiaria do Mosteiro
Decan/Decani.

Em julho de 2024, a Assembleia adotou uma nova lei sobre a entidade reguladora dos meios de
comunicagéo social que contribui para melhorar a regulamentacdo dos meios de comunicagéo social e
0 desempenho da entidade reguladora. No entanto, as alteracdes da Assembleia ndo refletiram a
maioria das recomendagbes formuladas pela UE e por outros parceiros internacionais. Subsistem
preocupacOes quanto a independéncia, aos poderes e ao financiamento da entidade reguladora e a falta
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de clareza e de proporcionalidade da lei. A oposi¢do remeteu a lei para o Tribunal Constitucional para
reapreciacao.

7.

Recomendacdes

De um modo geral, o Kosovo continua a cumprir 0s requisitos em matéria de liberalizacéo de vistos.
No entanto, sdo necessarios esforcos suplementares. Em especial, devem ser envidados mais esforcos
para dar resposta as seguintes questdes:

a)

b)

Alinhar a politica de vistos do Kosovo com a lista da UE dos paises terceiros sujeitos a obrigacdo
de visto. Na pendéncia de um alinhamento integral, deve ser introduzida uma analise mais rigorosa
das chegadas de nacionais de paises terceiros isentos de visto, em especial provenientes de paises
que apresentam riscos de seguranca ou de migracdo irregular, quer através de iniciativas
operacionais e/ou administrativas (por exemplo, nos pontos de passagem de fronteira), quer atraves
da legislacdo nacional, enquanto medida temporaria minima esperada do Kosovo;

Prosseguir e reforcar as iniciativas recentemente lancadas em cooperacdo com 0S
Estados-Membros para acompanhar a questdo dos pedidos de asilo infundados apresentados por
cidaddos do Kosovo nos Estados-Membros, nomeadamente através do reforco das campanhas de
sensibilizacdo para prestar informacdes sobre as regras aplicaveis as viagens para o0 espago
Schengen e da aplicacdo de um controlo mais rigoroso aquando das partidas;

Continuar a aplicar os acordos bilaterais de readmisséo, a fim de manter o atual bom nivel de
cooperacdo, e trabalhar no sentido da celebracdo de novos acordos de readmissao;

Continuar a aplicar o quadro juridico e politico em matéria judicial e penal;

Continuar a reforcar a protecdo dos direitos das comunidades ndo maioritarias e melhorar a sua
aplicacdo.
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2. PAISES ISENTOS DA OBRIGACAO DE VISTO HA MAIS DE SETE ANOS
ALBANIA
1.  Alinhamento da politica de vistos

A Albania tem um regime de isencéo de visto com 13 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacao de visto, sete dos quais beneficiam de uma isencdo de visto permanente (Arménia,
Azerbaijdo, Bielorrassia, Cazaquistdo, China, Koweit e Turquia) e seis paises beneficiam de uma
isencdo de visto sazonal para entrar na Albania (Arabia Saudita, Barém, Catar, Oma e Tailandia, entre
16 de marco e 31 de dezembro de 2024 — Indonésia, entre 1 de abril e 31 de dezembro de 2024). Além
disso, também podem entrar na Alb&nia sem visto 0s nacionais de paises terceiros que possuam uma
autorizago de residéncia de 10 anos nos Emirados Arabes Unidos, com validade de pelo menos um
ano no momento da entrada.

Em abril de 2023, a Albania retirou a Rissia, a India e 0 Egito da sua lista de isen¢des de visto sazonais.
No entanto, em marco de 2024, acrescentou a Indonésia a lista. Em maio de 2024, a Albania suspendeu
parcialmente a isencdo de visto com a Bielorrdssia para os titulares de passaportes diplomaticos e de
servigo. No entanto, este regime de isencdo de visto mantém-se para todos os titulares bielorrussos de
um passaporte comum. Em julho de 2024, a Albania suspendeu o seu regime de isencao de visto com
a Guiana para todos os titulares de passaportes.

A falta de alinhamento da politica de vistos da Albania com a politica de vistos da UE contribui para
aumentar o risco de migracdo irregular para a UE através da rota dos Balcas Ocidentais. A Comissao
espera que a Albania continue a realizar progressos em matéria de alinhamento da politica de vistos.
No ambito do seu programa de reformas do Plano de Crescimento, a Albania comprometeu-se a
reforcar o alinhamento com a lista da UE dos paises sujeitos a obrigacdo de visto. Na pendéncia de um
alinhamento integral, uma analise mais rigorosa das chegadas de nacionais de paises terceiros isentos
de visto, em especial provenientes de paises que apresentam riscos de seguranca ou de migracao
irregular, seria uma medida temporaria minima util.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracédo irregular, pedidos de protecdo
internacional, regresso e readmissao

O numero de pedidos de protecdo internacional apresentados nos Estados-Membros por nacionais
albaneses diminuiu 30 % entre 2022 e 2023, tendo sido apresentados 9 100 pedidos em 2023, em
comparacdo com 13 020 pedidos em 2022. A taxa de reconhecimento de 9 % em 2022 aumentou
ligeiramente em 2023 (10 %).

Em 2023, os Estados-Membros comunicaram 639 passagens irregulares das fronteiras por nacionais
albaneses, menos 14 % do que em 2022 (746). A mesma tendéncia foi registada no numero de
nacionais albaneses em situacdo irregular nos Estados-Membros em 2023 (32 975), em comparacédo
com 2022 (38 930), o que representa uma diminui¢do de 15 %. O nimero de recusas de entrada de
nacionais albaneses nos Estados-Membros diminuiu 12 % em 2023 (de 15 265 em 2022 para 13 440
em 2023).

O numero de decisdes de regresso emitidas em 2023 (17 415) diminuiu 28 % em relacdo a 2022
(24 165). Em 2023, foram comunicados 8 235 regressos de nacionais albaneses, em comparagdo com
10 020 em 2022 (uma diminuicdo de 18 %). A taxa de regresso aumentou ligeiramente, passando de
41 % em 2022 para 47 % em 2023, dando continuidade a tendéncia positiva dos ultimos anos.
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3.  Cooperagdo em matéria de migracdo, gestdo das fronteiras e readmisséo

A Albania continuou a empenhar-se de forma positiva na execuc¢do do Plano de A¢éo da UE para os
Balcas Ocidentais. A Albania continuou a aplicar uma estratégia intersetorial de gestdo integrada das
fronteiras para 2021-2027 e o respetivo plano de acéo para 2021-2023. Em maio de 2024, a Albania
adotou igualmente uma nova estratégia nacional para a migracdo para 2024-2030 e o respetivo plano
de acdo para 2024-2026. Os trabalhos relativos a estas iniciativas centraram-se no aumento das
capacidades de gestdo da migracdo e na cooperacdo interinstitucional e internacional, tendo sido
realizados seis projetos neste dominio.

No que diz respeito a migracdo e a gestdo das fronteiras, estdo a ser realizadas opera¢des conjuntas
com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex). A Albania assinou, em 15 de
setembro de 2023, um novo acordo relativo ao estatuto que entrou em vigor em junho de 2024 e
permitiu novos destacamentos de agentes do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira pela Frontex nas fronteiras da Albania com paises terceiros, para além dos destacamentos
existentes, desde 2019 e 2021, na fronteira terrestre da Alb&nia com a Grécia e na fronteira maritima
com a Italia. De um modo geral, os Estados-Membros comunicaram a existéncia de uma estreita
cooperacdo com a Albania. Existe um agente de ligacdo da Frontex sediado em Tirana, com um
mandato regional que abrange a Albania, o Kosovo e a Macedoénia do Norte.

No dominio da readmisséo, a Albania continuou a aplicar o Acordo de Readmissdo UE-Albéania, bem
como os acordos bilaterais de readmissdo. Foram tratados 407 pedidos de readmissdo de cidaddos
albaneses de Estados-Membros da UE (ou seja, mais 33 do que em 2022). De um modo geral, a Albania
tera cooperado de forma satisfatoria com os Estados-Membros em matéria de readmissao. Apenas dois
Estados-Membros comunicaram que, embora os esforcos em matéria de regresso tenham aumentado,
poderdo ser necessarios esforcos adicionais para intensificar o nivel de cooperacéo.

Em 2023, os Estados-Membros ndo necessitaram de qualquer assisténcia adicional da Frontex em
matéria de identificacdo e aquisi¢do de documentos de viagem para presumiveis nacionais albaneses,
Em 2024, na sequéncia do convite da Frontex aos Balcds Ocidentais para que participassem, na
qualidade de observadores, nas reunides do grupo de trabalho por pais gerido pela Frontex foi
concedido & Albéania o estatuto de observador no grupo de trabalho por pais da Argélia, do Bangladexe,
de Marrocos e da Somaélia.
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A Albania prosseguiu a sua cooperacdo com a AUEA. O segundo roteiro que enquadra esta cooperagédo
e abrange o periodo de 2024-2027 foi aprovado pelo ministro albanés em outubro de 2024.

4.  Medidas tomadas relativamente a pedidos de asilo infundados

A Albénia deu seguimento as medidas tomadas em 2022 e mencionadas no sexto relatério no ambito
do mecanismo de suspensdo de vistos. Na sequéncia da ado¢do, em 2022, de um plano de acédo
interinstitucional sobre a prevencdo do fendmeno dos pedidos de asilo de cidaddos albaneses nos
paises Schengen/UE, a Albania comecou a aplicd-lo em 2023, com base na experiéncia positiva
adquirida na luta contra o fendmeno. A Albania continuou igualmente a aplicar o plano de acdo
bilateral especifico para resolver o problema dos requerentes de asilo albaneses em Franca. A Albania
continuou também a reforgar os controlos dos cidadaos albaneses que atravessam as suas fronteiras
nacionais para viajar para o espaco Schengen. No ambito destes esforcos, foi dada especial atengédo
aos controlos de menores que viajam para o estrangeiro, nomeadamente as declaragdes autenticadas
por notario de menores na fronteira.

A Albéania continuou igualmente a aplicar o plano de acdo para resolver o problema dos menores
albaneses ndo acompanhados em Itélia.

A policia de fronteiras e de migracdo da Albéania também cooperou intensamente e procedeu ao
intercambio de informagdes com os seus homdlogos na regido, a fim de combater o fenémeno dos
albaneses que viajam através dos paises vizinhos com o objetivo de procurar asilo na UE, evitando
assim as verificacdes pormenorizadas impostas aos cidaddos albaneses quando viajam a partir da
Albania.

5. Concessao de cidadania a investidores

No sexto relatorio no ambito do mecanismo de suspensao de vistos, foi comunicado que, em 2023, a
Albania anunciou a sua decisdo de suspender a iniciativa relacionada com a criacdo de um regime de
concessao de cidadania a investidores. Com efeito, a Albania ndo criou um regime de concessao de
cidadania a investidores nem comunicou novos desenvolvimentos sobre esta matéria. A Comissao
continuara a acompanhar esta questao.

6. Cooperacdo em matéria de seguranca

Em 2023, a Albania participou em 20 equipas de investigacdo conjuntas dedicadas a luta contra varias
categorias de criminalidade organizada, principalmente o trafico de droga, o branqueamento de
capitais e a criminalidade informatica. De um modo geral, a Albania manteve um bom nivel de
cooperacdo com todos os paises envolvidos. Na luta contra a criminalidade organizada, a Albania deu
especial importancia a cooperagdo com 0s servicos responsaveis pela aplicacdo da lei da UE,
reforcando e intensificando a cooperacdo com estruturas homologas a nivel regional e internacional.
Esta cooperacdo consistiu no intercambio de informacg6es policiais nos dominios da investigacédo de
infracbes penais relacionadas com estupefacientes, trafico ilegal, branqueamento de capitais,
criminalidade econdémica e financeira, criminalidade informatica e crimes graves, tendo as
informagdes sido trocadas principalmente através dos canais da Interpol, da Europol e da Rede Camden
Interservicos de Recuperagdo de Bens (CARIN). A Albéania destacou um segundo agente de ligagdo
para a Europol em 2023.

Em 2023, a policia nacional albanesa intensificou o intercAmbio de informagdes, aumentando o
numero de mensagens da SIENA partilhadas com parceiros internacionais.

28



A Albénia continua a ser o pais terceiro que participa mais ativamente na EMPACT. A policia nacional
albanesa é colider da acao operacional do grupo de misséo sobre a introducéo clandestina de migrantes
nos Balcds Ocidentais. Durante o periodo abrangido pelo relatério, a policia nacional albanesa
participou em seis jornadas de acdo conjunta relativas a introducéo clandestina de migrantes, ao trafico
de seres humanos e ao trafico de armas. Estas operacdes e intercAmbios de informagcbes com 0s
parceiros produziram resultados positivos em termos de apreensdes e detengdes de autores de crimes.
Todos os resultados das jornadas de a¢do conjunta foram comunicados a Europol.

A cooperagdo com a CEPOL ocorreu no &mbito da Parceria contra a criminalidade e o terrorismo nos
Balcds Ocidentais. Durante o ano de 2023, 52 funcionarios da policia nacional albanesa do
Departamento de Policia Judiciéria, do Departamento de Fronteiras e Migragdo e da Direcdo de Luta
contra o Terrorismo participaram nas atividades da CEPOL no ambito deste projeto.

A Albania aplicou com éxito as medidas previstas no plano de a¢do conjunto de luta contra o terrorismo
no ambito dos seus cinco objetivos. O primeiro relatorio semestral de 2023 sobre a aplicacdo foi
apresentado a Comissdo em outubro de 2023.

A Albania prosseguiu a sua cooperagdo com a EUDA com base num acordo de trabalho de 2019, bem
como no contexto do projeto IPA 8.

7. Recomendagdes

A Albénia tomou medidas para dar resposta a maioria das recomendac@es anteriores da Comissdo. No
entanto, sdo necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforcos para dar resposta as
seguintes questdes:

a) Alinhar a politica de vistos da Albania com a lista da UE dos paises sujeitos a obrigacdo de
visto. Na pendéncia de um alinhamento integral, deve ser introduzida uma analise mais rigorosa
das chegadas de nacionais de paises terceiros isentos de visto, em especial provenientes de
paises que apresentam riscos de segurancga ou de migracéo irregular, quer através de iniciativas
operacionais e/ou administrativas (por exemplo, nos pontos de passagem de fronteira), quer
através da legislacdo nacional, enquanto medida temporaria minima esperada da Albania;

b) Prosseguir e reforcar as iniciativas destinadas a resolver o problema dos pedidos de asilo
infundados na UE, em especial no que diz respeito aos menores ndo acompanhados.
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BOSNIA-HERZEGOVINA
1.  Alinhamento da politica de vistos

A Bodsnia-Herzegovina tem um regime de isencao de visto com sete paises que constam da lista da UE
dos paises sujeitos a obrigacao de visto: Arabia Saudita (sazonal), Azerbaijdo, Catar, China, Koweit,
Rdssia e Turquia.

A fim de prosseguir o alinhamento com a politica de vistos da UE, a Bosnia-Herzegovina introduziu,
em setembro de 2023, uma obrigacdo de visto para os cidaddos do Barém e, em marco de 2024, para
os cidad&os de Oma, reduzindo assim a sua lista de regimes de isencdo de visto ndo conformes com a
politica de vistos da UE. No entanto, a Bdsnia-Herzegovina renovou igualmente o seu regime de
isencdo de visto sazonal de trés meses, de junho a setembro de 2024, por um periodo maximo de
30 dias, para os cidaddos da Arabia Saudita.

A falta de alinhamento da politica de vistos da Bdsnia-Herzegovina com a politica de vistos da UE
contribui para aumentar o risco de migracao irregular para a UE através da rota dos Balcas Ocidentais.
A Comissdo espera que a Bdsnia-Herzegovina continue a realizar progressos em matéria de
alinhamento da politica de vistos e que sejam assumidos compromissos rigorosos no contexto do
programa de reformas do Plano de Crescimento da Boésnia-Herzegovina. Na pendéncia de um
alinhamento integral, uma andlise mais rigorosa das chegadas de nacionais de paises terceiros isentos
de visto, em especial provenientes de paises que apresentam riscos de seguranca ou de migracao
irregular, constitui uma medida temporaria minima necessaria.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracao irregular, pedidos de protecéo
internacional, regresso e readmissao

Em 2023, foram apresentados 1620 pedidos de protecdo internacional por nacionais da
Bdsnia-Herzegovina nos Estados-Membros, menos 28 % do que em 2022 (2 245), dando continuidade
a tendéncia positiva de diminuicdo desde 2021. A taxa de reconhecimento diminuiu de 8 % em 2022
para 6 % em 2023.

Em 2023, os Estados-Membros comunicaram 20 passagens irregulares das fronteiras externas da UE
por nacionais da Bosnia-Herzegovina, em comparacdo com 22 em 2022. Em 2023, o numero de
nacionais da Bdsnia-Herzegovina em situacdo irregular nos Estados-Membros diminuiu 23 %, tendo
sido registados 3 790 casos de permanéncia irregular em 2023, em comparacdo com 4 930 em 2022.
O numero de recusas de entrada diminuiu significativamente em 2023 (24 %), passando de 5 265 casos
em 2022 para 3 985 em 2023.

O numero de decisdes de regresso emitidas a nacionais da Bosnia-Herzegovina (2 430 em 2023, em
comparagdo com 2 885 em 2022) e o numero de pessoas repatriadas (1 210 em 2023, em comparagao
com 1280 em 2022) diminuiram, respetivamente, 16 % e 5 %. A taxa de regresso continuou a
aumentar, passando de 44 % em 2022 para 50 % em 2023.
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3.  Cooperacdo em matéria de migracdo, gestdo das fronteiras e readmissao

Em setembro de 2023, entrou em vigor uma nova lei relativa aos estrangeiros. A Bosnia-Herzegovina
estd a executar o seu plano de acdo em matéria de migracao e asilo para 2021-2025 e a sua estratégia
e plano de acdo para a gestao integrada das fronteiras para 2019-2023. Em meados de 2024, uma nova
estratégia de gestdo integrada das fronteiras para 2029-2024 aguardava adocdo. Em meados de 2024,
continuava por adotar um projeto de lei sobre o controlo das fronteiras, destinado a alinhar-se pelo
acervo da UE.

As negociacdes entre a Bosnia-Herzegovina e a Comissdo Europeia para o acordo relativo ao estatuto
da Frontex tiveram inicio em fevereiro de 2024 e foram concluidas em setembro de 2024. A assinatura
do acordo terd lugar em breve. O mandato do agente de ligacdo da Frontex sediado em Belgrado
continua a abranger também a Bosnia-Herzegovina.

A Bosnia-Herzegovina prosseguiu a estreita cooperacdo global em matéria de readmissdo com base
num acordo com a UE, que € aplicado de forma eficaz na maioria dos Estados-Membros. Alguns
Estados-Membros assinalaram uma cooperacao insuficiente por parte da Bdsnia-Herzegovina em
matéria de readmissdo em 2023 (embora tenha melhorado a partir de 2022), o que resultou no
tratamento positivo de 55 % dos pedidos.

Apesar de uma diminuicdo geral das passagens irregulares das fronteiras para a UE através da rota dos
Balcas Ocidentais, a sub-rota da Bosnia-Herzegovina para a Croacia registou uma tendéncia crescente,
com cerca de 30 % mais passagens nos primeiros nove meses de 2024 em comparagdo com 0 mesmo
periodo de 2023. Nos primeiros nove meses de 2024, quase 90 % de todas as passagens irregulares das
fronteiras na rota dos Balcds Ocidentais foram registadas ao longo desta fronteira. Na sequéncia do
encerramento da sub-rota da Sérvia para a Hungria, as redes criminosas transferiram as suas operacées
para a da Bosnia-Herzegovina para a Croacia.

O numero de migrantes irregulares intercetados pelas autoridades da Bdsnia-Herzegovina em 2023
aumentou 25 % em comparagdo com 2022. Os mais numerosos eram cidaddos do Afeganistdo, de
Marrocos, da Siria, do Paquistao, da Turquia (incluindo os que recorrem a possibilidade de viajar para
a Bdsnia-Herzegovina sem visto), do Bangladexe e do Irdo.

A Crodcia, 0 Unico Estado-Membro com uma fronteira com a Bdsnia-Herzegovina, é particularmente
afetada pelas chegadas irregulares. A Croacia coopera intensamente com a Bosnia-Herzegovina na
gestdo das fronteiras, nomeadamente através de patrulhas conjuntas. Ambos os paises participam
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igualmente no grupo de missdo ZeBRA, apoiado pela Europol, que visa os grupos de criminalidade
organizada envolvidos na introducdo clandestina de migrantes. Outros Estados-Membros da UE
também prestaram apoio a Bdsnia-Herzegovina em matéria de migracdo e gestdo das fronteiras,
nomeadamente através da ministracdo de formacdo (por exemplo, sobre a utilizagdo de dados
biométricos) e da disponibilizacdo de conhecimentos técnicos especializados para a futura criacdo de
um sistema de informagOes antecipadas sobre os passageiros e de registo de identificacdo dos
passageiros (API/PNR) e de uma base de dados documental destinada a melhorar a detecdo de
documentos falsos ou falsificados (ambos em curso).

A Bodsnia-Herzegovina prosseguiu a cooperagdo frutuosa com a Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo (AUEA), embora ainda ndo tenha sido adotado um roteiro para o periodo de 2024-2025.

4.  Cooperacdo em matéria de seguranca

A Bosnia-Herzegovina prosseguiu a sua cooperacdo com a Europol. Em junho de 2023, o ponto de
contacto entrou em funcionamento e, em julho, foi destacado um agente de ligacdo para a Haia.
Trata-se de um passo importante. Desde entédo, a utilizacdo dos produtos e servicos da Europol por
parte da Bdsnia-Herzegovina aumentou, com um intenso intercAmbio de informacdes atraves do
sistema de comunicacdo SIENA, principalmente sobre a luta contra o trafico de droga, a criminalidade
financeira, a luta contra a criminalidade organizada, a introducdo clandestina de migrantes e a
prevencdo do terrorismo. A Boésnia-Herzegovina aumentou a sua participagdo na EMPACT, com
12 acdes operacionais em 2023. A cooperacdo intensa em matéria de luta contra o trafico de armas e
municdes foi levada a cabo através da prioridade da EMPACT relacionada com armas de fogo.
Prosseguiu igualmente a cooperacdo com os Estados-Membros da UE através da Interpol.

A Bdsnia-Herzegovina continuou a aplicar a sua estratégia de luta contra o terrorismo para 2021-2026;
em 2023, foram adotados planos de acdo a todos 0s niveis de governo. Prosseguiu a aplicagdo do
acordo bilateral celebrado com a UE no &mbito do plano de agé&o conjunto de luta contra o terrorismo.

Desde novembro de 2022, estd em vigor uma estratégia contra o terrorismo e o extremismo violento,
com planos de acdo adotados em 2023. Em fevereiro de 2024, a Bdsnia-Herzegovina adotou uma lei
relativa ao combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) que
melhora as disposicdes em matéria de avaliacdo dos riscos e prevé um organismo de coordenacéo
permanente, que visa o alinhamento com o acervo da UE, bem como uma avaliacdo dos riscos em
matéria de CBC/FT relativa a ativos virtuais e um plano de acéo para 2024-2027.

A Bosnia-Herzegovina prosseguiu a sua cooperacao com a EUDA no contexto do projeto IPA 8.
5.  Recomendagdes

A Bosnia-Herzegovina tomou algumas medidas para dar resposta as recomendacfes anteriores da
Comissao. No entanto, sdo necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforgos para dar
resposta as seguintes questoes:

a) Alinhar a politica de vistos da Bosnia-Herzegovina com a lista da UE dos paises sujeitos a
obrigagdo de visto. Na pendéncia de um alinhamento integral, devem ser introduzidas medidas
de segurancga adicionais, incluindo uma anélise mais rigorosa das chegadas de nacionais de
paises terceiros isentos de visto, em especial provenientes de paises que apresentam riscos de
seguranca ou de migracdo irregular, quer através de iniciativas operacionais e/ou
administrativas (por exemplo, nos pontos de passagem de fronteira), quer atraves da legislacéo
nacional, enquanto medida temporaria minima esperada da Bdsnia-Herzegovina;
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b) Assinar e ratificar rapidamente o acordo relativo ao estatuto da Frontex com a UE;

c) Melhorar a coordenacdo da gestdo das fronteiras, abordando urgentemente a questdo das
passagens irregulares das fronteiras na sub-rota que atravessa a Bosnia-Herzegovina.
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REPUBLICA DA MOLDAVIA
1.  Alinhamento da politica de vistos

A Moldavia tem um regime de isen¢éo de visto com 11 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacdo de visto: Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Catar, Cazaquistdo, Cuba,
Quirguistdo, Russia, Tajiquistdo, Turquia e Usbequistao.

N&o se registaram progressos no sentido de um maior alinhamento com a politica de vistos da UE em
2023, mas em abril de 2024 foi denunciado o acordo entre a Moldavia e o Equador sobre a isen¢do de
visto. No seu contributo para a elaboracdo do presente relatdrio, a Moldavia declarou que alinhara
plenamente, até a data da adesdo, a sua politica de vistos com a politica de vistos da UE.

A Comisséo espera que a Moldavia continue a realizar progressos em matéria de alinhamento da
politica de vistos. Na pendéncia de um alinhamento integral, uma analise mais rigorosa das chegadas
de nacionais de paises terceiros isentos de visto, em especial provenientes de paises que apresentam
riscos de seguranca ou de migracdo irregular, seria uma medida temporaria minima esperada da
Moldavia.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracao irregular, pedidos de protecédo
internacional, regresso e readmissao

O numero de pedidos de protecdo internacional apresentados por nacionais moldavos nos
Estados-Membros diminuiu 29 % entre 2022 e 2023, tendo sido apresentados 8 385 pedidos em 2022
contra 5 945 pedidos em 2023. A taxa de reconhecimento foi de 3 % em 2023, em comparacdo com
2 % em 2022.

Em 2023, as tentativas de nacionais moldavos de atravessar de forma irregular as fronteiras externas
da UE continuaram a ser pouco humerosas (20, contra 29 em 2022). O numero de nacionais moldavos
em situagdo irregular diminuiu de 45 835 em 2022 para 40 170 em 2023 (uma diminuigéo de 12 %).
Em 2023, foi recusada a entrada nos Estados-Membros a 9 805 nacionais moldavos, 0 que representa
um aumento de 26 % em relagdo a 2022 (7 785).

Em 2023, o nimero de ordens de regresso emitidas a nacionais moldavos permaneceu estavel (9 120
em 2023, em compara¢do com 9 125 em 2022), enquanto 0 nimero de regressos aumentou 37,5 %
(3610 em 2023, em comparacdo com 2 725 em 2022), o que contribuiu para uma taxa de regresso
mais elevada, de 40 %, em 2023, em comparacao com 29 % em 2022.
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3.  Cooperacdo em matéria de migracdo, gestdo das fronteiras e readmissao

A Moldavia continuou a promover a cooperacdo internacional em matéria de luta contra a
criminalidade transfronteirica no &mbito da EMPACT. A Moldavia manteve uma estreita cooperacao
com os diferentes intervenientes da UE — Frontex, Europol, CEPOL, EUDA e Missao de Assisténcia
Fronteirica da Unido Europeia na Moldavia e na Ucrania (EUBAM) — nomeadamente através da
Plataforma de Apoio da UE para a Seguranca Interna e a Gestéo das Fronteiras da Moldavia.

No que diz respeito a gestdo das fronteiras, em 2023 a Moldavia prosseguiu a cooperacao reforcada
com a Frontex com base no acordo relativo ao estatuto de marco de 2022, que permite a agéncia
destacar agentes do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com poderes
executivos. Entre 0s resultados concretos contam-se as operagdes conjuntas Moldavia 2023
(concluidas) e 2024 (em curso), na fronteira aérea (aeroporto de Quixinau) e nas fronteiras terrestres
com a Roménia e a Ucrania. Trata-se do primeiro acordo relativo ao estatuto e da primeira operacao
conjunta com poderes executivos num pais da Parceria Oriental. O intercdmbio e a partilha regulares
de informacOes sdo efetuados através da Rede de Andlise de Riscos da Parceria Oriental, uma
plataforma regional liderada pela Frontex. Além disso, 10 observadores moldavos foram destacados
por periodos prolongados para aeroportos selecionados da UE. Foram lancadas iniciativas relacionadas
com o reforgo das capacidades em matéria de GIF entre a Moldavia e a Frontex com base no plano de
cooperacdo bilateral para 2022-2024.

Desde julho de 2022, o agente de ligacdo da Frontex para os paises da Parceria Oriental, que
inicialmente se previa que estivesse sediado em Kiev, foi temporariamente destacado para Quixinau.

Prosseguiu igualmente a cooperacdo com os Estados-Membros da UE numa base bilateral, incluindo
o destacamento de agentes da policia de fronteiras moldava para um aeroporto de um Estado-Membro
da UE e na fronteira terrestre externa de outro Estado-Membro da UE, formagéo, conhecimentos
técnicos especializados e fornecimento de quantidades significativas de equipamento técnico
implementado através de projetos financiados pela UE.

Em 2023, foram reafetados 4 milhdes de EUR as autoridades nacionais no ambito de um projeto
financiado pela UE para fazer face ao impacto da crise das deslocacdes, a fim de reforcar as
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capacidades locais de gestdo das fronteiras através do fornecimento de equipamento e de
infraestruturas e da ministracdo de formacéo pertinente.

A cooperacdo da Moldavia em matéria de readmisséo e de regresso foi considerada excelente tanto
pela Frontex como por numerosos Estados-Membros. Os documentos de viagem foram entregues de
forma rapida e eficiente; as autoridades moldavas também mantiveram uma cooperacao plena e eficaz
com as operagdes de regresso, nomeadamente através de voos fretados. Em novembro de 2023, as
escoltas moldavas receberam formacéo sobre operagOes de regresso coletivas para poderem participar
nesta atividade operacional a partir de 2024.

4.  Cooperacao em matéria de seguranca

No dominio da seguranca, em 2023, a Moldavia teve de enfrentar, pelo segundo ano consecutivo, 0s
efeitos colaterais da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, bem como a intensificacdo da
guerra hibrida, ataques a ciberseguranca e varias formas de criminalidade transfronteirica. Em 2024, a
Moldéavia continuou a enfrentar uma ingeréncia estrangeira sem precedentes por parte da Russia e dos
seus representantes, especialmente no contexto das elei¢des presidenciais de 2024 e do referendo sobre
a adesdo a UE.

Em 2023, a cooperacdo UE-Moldavia em matéria de seguranga continuou a intensificar-se. Um
elemento desta cooperacdo foi a plataforma da UE de apoio a seguranca interna e a gestdo das
fronteiras na Moldavia («plataforma da UE de apoio a seguranca»), langada em 2022. Em 2023, a
plataforma da UE de apoio a seguranc¢a abordou o0s seguintes dominios prioritarios: a luta contra o
terrorismo e o extremismo violento, as ameacas hibridas e o trafico de droga. Em maio de 2023, foi
lancada uma missdo civil no ambito da politica comum de seguranca e defesa (PCSD) - misséo de
parceria da UE. O seu mandato consiste em reforcar a resiliéncia do setor da seguranca moldavo nos
dominios da gestdo de crises e das ameacas hibridas. Para além da prestacdo de aconselhamento e da
ministracdo de formacdo, a missdo dispGe de uma célula de projeto que presta apoio operacional
especifico.

A cooperacdo com a Europol prosseguiu e a Moldavia é incentivada a tirar maior partido dos
instrumentos existentes. Um agente de ligacdo moldavo esta destacado na sede da Europol e, desde
marco de 2023, agentes da Europol selecionados estdo destacados na Moldavia para prestar apoio
operacional e proceder ao intercambio de boas praticas, especialmente no dominio da criminalidade
organizada transfronteirica. Foram realizadas acGes operacionais contra as armas de fogo, as drogas e
o trafico de seres humanos com a Europol, no ambito da EMPACT e da plataforma da UE de apoio a
seguranca. A Moldavia utilizou a metodologia da Europol para a Avaliagdo da Ameaca da
Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA) para criar avaliacfes nacionais das ameacas da
criminalidade grave e organizada no periodo de 2022-23. O intercdmbio de informagdes com a Europol
intensificou-se em 2023. A Moldavia esta atualmente a executar planos de acdo operacionais da
EMPACT para 2024-2025.

Entre marco de 2023 e margo de 2024, cinco equipas de investigacdo conjuntas, constituidas por
pessoal moldavo e dos Estados-Membros da UE, com a participagdo da Eurojust, realizaram agdes
operacionais tanto na Moldavia como nos Estados-Membros da UE em causa. Em julho de 2023, a
Moldavia nomeou um magistrado de ligacdo na Eurojust por um periodo de seis meses, posteriormente
prorrogado até 31 de julho de 2024.

Em 2023, a Moldavia procedeu a um intercdmbio de informac¢des muito intenso com a Interpol. A
agéncia realizou igualmente numerosos programas de formacéo para o pessoal da policia da Moldavia.
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Prosseguiu a cooperacdo bilateral com os Estados-Membros da UE. A assisténcia prestada a Moldavia
incluiu a ministracdo de formacao aos servicos responsaveis pela aplicacdo da lei, a disponibilizacdo
de conhecimentos técnicos especializados, a partilha de conhecimentos e o fornecimento de software
especializado. Trés Estados-Membros da UE cooperaram com a Moldavia no ambito da cooperacéo
do Centro para a Aplicacdo da Lei da Europa do Sudeste (SELEC), tendo os servicos de aplicacdo da
lei e de seguranca realizado numerosas ag¢oes/investigages conjuntas.

No dominio da luta contra a corrup¢do, entrou em vigor, em outubro de 2023, uma nova lei relativa a
protecdo dos denunciantes e a Moldavia adotou, em dezembro de 2023, o programa nacional de
integridade e de luta contra a corrupgao para 2024-2028.

A Moldéavia prosseguiu a sua coopera¢do com a EUDA com base num memorando de entendimento
de 2012, bem como no contexto do projeto EU4MD IlI.

5.  Recomendacdes

A Moldavia tomou medidas para dar resposta as recomendacdes anteriores da Comissdo. No entanto,
s80 necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforcos para dar resposta as seguintes
questdes:

a) Alinhar a politica de vistos da Moldavia com a lista da UE dos paises sujeitos a obrigacéo de
visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de migracao irregular ou
de seguranga para a UE;

b) Prosseguir os esforcos de luta contra a criminalidade organizada, prestando especial atencéo a
luta contra o trafico de armas de fogo e de drogas, a luta contra o trafico de seres humanos e
aos aspetos financeiros da criminalidade organizada.
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MONTENEGRO
1.  Alinhamento da politica de vistos

O Montenegro tem um regime de isencdo de visto com 11 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacdo de visto, sete dos quais beneficiam de uma isencdo de visto permanente
(Azerbaijdo, Bielorrassia, Catar, China?®, Koweit, Russia®® e Turquia) e quatro beneficiam de uma
isencdo de visto sazonal para entrar no Montenegro por raz@es turisticas entre abril e outubro (Arébia
Saudita, Arménia, Cazaquistdo e Egito).

As isencOes de visto sazonais, introduzidas em abril de 2023 com a Arabia Saudita, a Arménia, 0
Cazaquistdo, o Egito e o Usbequistéo, deixaram de produzir efeitos em 31 de outubro de 2023. Todas
as isencdes, exceto a do Usbequistéo, foram renovadas em 2024 e produzem efeitos de 1 de maio a 31
de outubro de 2024. A isencéo de visto sazonal permite aos cidadaos dos quatro paises acima referidos
entrar no Montenegro sem visto por um periodo de 30 dias, sob determinadas condic¢des. Além disso,
foi igualmente introduzida uma isencdo de visto sazonal por um periodo maximo de 10 dias para
determinados nacionais de paises terceiros titulares de uma autorizacdo de residéncia dos Emirados
Arabes Unidos ha, pelo menos, trés anos.

A falta de alinhamento da politica de vistos do Montenegro com a politica de vistos da UE contribui
para aumentar o risco de migracao irregular para a UE através da rota dos Balcds Ocidentais. A
Comissdo espera que o Montenegro continue a realizar progressos em matéria de alinhamento da
politica de vistos. No ambito do seu programa de reformas do Plano de Crescimento, 0 Montenegro
comprometeu-se a prosseguir o alinhamento com a lista da UE dos paises sujeitos a obrigacao de visto,
a alcancar a interoperabilidade entre os seus sistemas e bases de dados utilizados no atual sistema de
aprovacao de vistos, a comecar a trabalhar na recolha de dados biométricos, bem como a introduzir
medidas de seguranca adicionais para controlar as chegadas de nacionais de paises terceiros isentos de
visto.

Na pendéncia de um alinhamento integral, uma analise mais rigorosa das chegadas de nacionais de
paises terceiros isentos de visto, em especial provenientes de paises que apresentam riscos de
seguranca ou de migracdo irregular, seria uma medida temporaria minima esperada do Montenegro.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracéo irregular, pedidos de protecéo
internacional, regresso e readmissao

O numero de pedidos de protecédo internacional apresentados nos Estados-Membros por nacionais do
Montenegro diminuiu 11 % entre 2022 e 2023, tendo sido apresentados 375 pedidos em 2023, contra
420 em 2022. A taxa de reconhecimento de 3 % em 2023 manteve-se estavel em comparacdo com o
ano anterior (4 %).

Os Estados-Membros comunicaram quatro passagens irregulares das fronteiras por nacionais do
Montenegro em 2023, em comparag¢do com uma em 2022. O numero de nacionais montenegrinos em
situacdo irregular em 2023 diminuiu 12 % (de 1 100 em 2022 para 970 em 2023). Em 2023, 0 nimero

3 Os nacionais da China que possuam um documento de viagem valido podem permanecer no Montenegro até 30 dias,
enquanto grupo de turistas organizado que, em conjunto, entra, permanece e sai do Montenegro, desde que
disponham de um comprovativo de acordo turistico pago e de um comprovativo de regresso ao pais de origem ou
de trénsito.

3 Os nacionais da BielorrUssia e da Russia podem permanecer no Montenegro até 30 dias, munidos de um documento
de viagem valido emitido por esses paises.
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de recusas de entrada de nacionais do Montenegro nos Estados-Membros diminuiu 29,5 %,
(370 recusas em 2023, em comparagdo com 525 em 2022).

O numero de decisdes de regresso emitidas aos nacionais do pais diminuiu 7 % (425 em 2023 em
comparagdo com 465 em 2022), e 0 nimero de pessoas repatriadas diminuiu 26 % (215 em 2023 em
comparacdo com 290 em 2022). A taxa de regresso diminuiu, respetivamente, de 62 % em 2022 para
51 % em 2023, o que inverteu a tendéncia positiva dos ultimos anos.
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3.  Cooperagdo em matéria de migracdo, gestdo das fronteiras e readmisséo

O Montenegro cooperou de forma satisfatoria com a UE em matéria de readmissdo. Em 2023, ndo
foram comunicados quaisquer problemas e ndo foi apresentado qualquer pedido pelos
Estados-Membros em relacdo a identificacdo e aquisicdo de documentos de viagem, uma vez que se
considera que as disposi¢coes pertinentes do Acordo de Readmissdo UE-Montenegro foram aplicadas
de forma eficiente até a data, ndo sendo necessaria assisténcia adicional da Frontex neste dominio.

Na sequéncia do lancamento do convite anual da Frontex as instituicGes parceiras dos Balcas
Ocidentais para que participassem, na qualidade de observadores, nas reunides® do grupo de trabalho
por pais gerido pela Frontex, foi concedido ao Montenegro o estatuto de observador no grupo de
trabalho por pais da Argélia, do Bangladexe, de Marrocos e do Iraque.

E também assinalada uma estreita cooperacdo com os paises terceiros dos Balcds Ocidentais em
matéria de readmissdo. Atualmente, o Montenegro ndo tem acordos de readmissao com nenhum dos
principais paises de origem dos migrantes, apesar dos recentes esfor¢os de sensibilizagao.

No que diz respeito & coopera¢do com a Frontex, em maio de 2023, foi assinado um novo acordo
relativo ao estatuto entre 0 Montenegro e a Unido Europeia sobre as atividades operacionais realizadas
pela Frontex. O acordo permite a organizacao de operacdes conjuntas e o destacamento de equipas de
gestdo das fronteiras da Frontex para o Montenegro. Tal inclui a realizacdo de atividades operacionais
em qualquer passagem de fronteira e em qualquer parte do territério do Montenegro (e ndo apenas na
fronteira externa da UE, como anteriormente), onde os agentes do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira trabalham em conjunto com os agentes da policia de fronteiras do

31 Terceira reunido especifica por pais, composta e presidida por representantes dos Estados-Membros (e copresidida

pela Frontex), para o intercambio de informag0es em matéria de regresso.

39



Montenegro para desempenhar fungdes de controlo fronteirico, com a possibilidade de exercerem
poderes executivos. Estd em curso um acordo de trabalho para definir a governacéo da utilizacédo do
quadro do EUROSUR para as atividades operacionais. A aplicacdo do novo acordo teve inicio em 1
de novembro de 2023, através da operagdo conjunta alargada «JO Montenegro Land 2023». A
operacdo conjunta de 2024 acrescenta a possibilidade de ativar pontos de passagem das fronteiras
terrestres e maritimas ad hoc em cooperagdo com a Frontex.

A estreita cooperagdo com a Frontex reforgcou ainda mais a capacidade do centro de coordenacdo do
Montenegro. A organizagdo interna do centro de coordenagdo do Montenegro continuou a ser
desenvolvida e foram adquiridos varios veiculos e barcos de patrulha, aumentando a capacidade
operacional do centro.

O Montenegro continuou a aplicar a sua estratégia de gestdo integrada das fronteiras e o seu plano de
acdo Schengen. O equipamento de gestdo das fronteiras continuou a ser progressivamente atualizado
em conformidade com o plano de acdo Schengen.

O Montenegro prosseguiu a cooperacdo com a AUEA no ambito do roteiro conjunto de 2021, cujo
periodo de vigéncia foi alargado até a conclusdo do proximo roteiro. A avaliacdo das necessidades
para o segundo roteiro teve lugar na primavera de 2024. A intensa cooperacgédo entre 0 Montenegro e a
AUEA ja produziu resultados significativos através da aplicacdo do roteiro e acredita-se que tenha
reforgado o sistema de asilo do Montenegro.

No que diz respeito a prossecucdo dos trabalhos no dominio do asilo, 0 Montenegro esta a trabalhar
no sentido de criar um sistema de identificacao e registo eletrénicos dos migrantes através do projeto
relativo a medida individual para reforcar a capacidade de gestdo integrada das fronteiras no
Montenegro, financiado pela UE e executado pela OIM.

4.  Cooperacao em matéria de seguranca

O Montenegro continuou a cooperar ativamente com a Interpol, a Europol, a CEPOL e o0s
Estados-Membros da UE. No dominio da cooperacdo policial internacional com a Europol, em 2023,
os esforgos centraram-se na luta contra o trafico transnacional de cocaina e os grupos de criminalidade
organizada, incluindo os crimes graves e a corrup¢do. Em 2023, o Montenegro participou em 54 ac6es
operacionais no ambito de 10 planos de acdo operacionais da EMPACT. Prosseguiu o intercambio
regular de informacdes com a Europol através do SIENA. O Montenegro tem um agente de ligacédo
destacado na sede da Europol desde 2015.

A fim de desenvolver dados analiticos e informagdes sobre as redes de introducdo clandestina de
migrantes, foi criado um grupo para a supressdao da introducdo clandestina de pessoas e da
criminalidade transfronteirica no ambito do Departamento de Informacbes e Analise de Riscos da
Policia de Fronteiras. Em 2023, a policia de fronteiras deu inicio a agdes de investiga¢do operacional,
em cooperagdo com os procuradores competentes e a policia judiciaria, que conduziram a abertura de
varios novos processos SIENA destinados a investigar grupos de passadores de migrantes que operam
no territério do Montenegro.

O Montenegro continua a aplicar as medidas do acordo de execu¢do UE-Montenegro do plano de agéo
conjunto de luta contra o terrorismo para os Balcés Ocidentais.

Em novembro de 2023, foi assinado um acordo bilateral atualizado entre 0 Montenegro e a UE para a
execucdo do plano de acdo conjunto dos parceiros dos Balcas Ocidentais para combater o terrorismo.
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O Montenegro prossegue a execucgédo de atividades conjuntas entre os parceiros dos Balcas Ocidentais
para combater o terrorismo.

O Montenegro prosseguiu a sua cooperacao com a EUDA no contexto do projeto IPA 8.
5.  Regimes de concessdo de cidadania a investidores

Tal como referido no sexto relatério no ambito do mecanismo de suspensdo de vistos, o regime de
concessdo de cidadania a investidores do Montenegro cessou em 31 de dezembro de 2022, mas as
autoridades montenegrinas continuaram a tratar os pedidos de cidadania apresentados antes da data de
cessacao.

O Montenegro tratou 423 pedidos em 2023 (para 423 requerentes e 927 membros da familia) e
concedeu a cidadania a 701 pessoas. Destas 701 pessoas, 396 tém a nacionalidade da Federacdo da
RUssia e 65 da Republica Popular da China. Foi concedida a cidadania a pessoas com a nacionalidade
de outros paises terceiros sujeitos & obrigacdo de visto (Africa do Sul, Turquia, Libano, Paquistdo,
india, Bielorrassia, Filipinas, Indonésia, Camboja, Cazaquistio, Malasia, Nigéria, Arébia Saudita,
Tunisia, Usbequistdo). O Montenegro comunicou que, em relacdo a todas as pessoas as quais,
posteriormente, se verifique ter sido concedida a nacionalidade montenegrina e que constem da lista
de pessoas sujeitas a medidas restritivas internacionais, 0 governo estd empenhado em instaurar
processos de perda da cidadania montenegrina por forca da lei.

A Comissédo continuard a acompanhar a evolugdo desta situacao até que todos os pedidos pendentes
tenham sido tratados.

6. Recomendacdes

O Montenegro tomou medidas para dar resposta as recomendacfes anteriores da Comissdo. No
entanto, sdo necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforcos para dar resposta as
seguintes questoes:

a) Alinhar a politica de vistos do Montenegro com a lista da UE dos paises sujeitos a obrigacdo
de visto. Na pendéncia de um alinhamento integral, devem ser introduzidas medidas de
seguranca, incluindo uma analise mais rigorosa das chegadas de nacionais de paises terceiros
isentos de visto, em especial provenientes de paises que apresentam riscos de seguranc¢a ou de
migracdo irregular, quer através de iniciativas operacionais e/ou administrativas (por exemplo,
nos pontos de passagem de fronteira), quer através da legislacdo nacional, enquanto medida
temporaria minima esperada do Montenegro;

b) Assegurar que os pedidos pendentes ao abrigo do regime de concessdao de cidadania a
investidores que terminou recentemente sdo analisados e tratados em conformidade com as
mais elevadas normas de seguranga possiveis e que a cidadania concedida através desse regime
a pessoas sujeitas a medidas restritivas internacionais é revogada.
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MACEDONIA DO NORTE
1.  Alinhamento da politica de vistos

Continua a existir apenas um pais terceiro isento de visto para a Macedonia do Norte e que esta sujeito
a obrigacéo de visto para a UE, ou seja, a Turquia. Esta situacdo néo se alterou em comparacdo com o
sexto relatorio no ambito do mecanismo de suspensao de vistos. Todas as outras medidas tomadas em
2023 para realizar progressos em matéria de alinhamento da politica de vistos foram mantidas em
2024. Em especial, em janeiro de 2023, a Maceddnia do Norte reintroduziu a obrigacao de visto para
0s nacionais do Botsuana e de Cuba. A decisdo de autorizar temporariamente 0s nacionais do
Azerbaijdo a entrar na Maceddnia do Norte sem visto expirou em marco de 2023 e néo foi prorrogada.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracao irregular, pedidos de protecédo
internacional, regresso e readmissao

Em 2023, o numero de pedidos de protecao internacional apresentados por nacionais da Macedonia do
Norte nos Estados-Membros aumentou 2 %, tendo sido apresentados 6 855 pedidos em 2023, em
comparacdo com 6 715 em 2022. A taxa de reconhecimento foi de 1 % (face a 2 % em 2022).

Em 2023, foram comunicadas a nivel da UE 12 passagens irregulares das fronteiras por nacionais da
Macedonia do Norte, em comparacdo com nove em 2022. Em 2023, o numero de nacionais da
Maceddnia do Norte em situacdo irregular permaneceu estavel em comparagdo com o0 ano anterior,
tendo sido registados 7 055 casos de permanéncia irregular em 2023, em comparacdo com 7 035 em
2022. O numero de recusas de entrada diminuiu 19 %, passando de 3 080 em 2022 para 2 495 em
2023.

No ano passado registou-se, pela primeira vez, uma tendéncia decrescente do nimero de decisbes de
regresso emitidas a nacionais da Macedonia do Norte (3 015 em 2023 contra 3 150 em 2022, uma
diminuicdo de 4 %), enquanto o0 nimero de pessoas repatriadas aumentou 20,5 % (1 965 em 2023
contra 1 630 em 2022). Os Estados-Membros deram conta de uma boa cooperacdo em matéria de
regresso e de readmissdo, tendo a taxa de regresso aumentado em 2023, com 65 % de regressos, em
comparagdo com 52 % em 2022.
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3. Cooperacado em matéria de migracao, gestéo das fronteiras e readmissao

Na sequéncia do acordo relativo ao estatuto de 2022, a coopera¢ao em materia de gestao das fronteiras
entre a Maceddnia do Norte e a Frontex mantem-se num nivel elevado, sem alteracGes no periodo
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abrangido pelo relatorio (os agentes da Frontex foram destacados para a Macedoénia do Norte em 2023,
na sequéncia do acordo). O acordo relativo ao estatuto estd a ser aplicado sem problemas atraves da
realizacdo da operacdo conjunta Macedonia do Norte da Frontex. A Macedonia do Norte também
participa regularmente noutras operacfes conjuntas da Frontex, bem como em jornadas de acédo
conjunta.

De um modo geral, os Estados-Membros comunicaram uma boa cooperacdo em matéria de gestdo das
fronteiras e de readmisséo, mesmo que o desempenho nas fronteiras terrestres e a readmisséo possam
ser melhorados, tanto em termos de resultados como de calendario.

Em 2023, os Estados-Membros ndo necessitaram de qualquer assisténcia adicional da Frontex em
matéria de identificacdo e aquisicdo de documentos de viagem, o que podera constituir uma indicacao
de que os aspetos pertinentes do Acordo de Readmissdo UE-Maceddnia do Norte séo aplicados de
forma eficiente. Na sequéncia do lancamento do convite anual da Frontex as instituicdes parceiras dos
Balcéds Ocidentais para que participassem, na qualidade de observadores, nas reunides do grupo de
trabalho por pais gerido pela Frontex, foi concedido a Macedonia do Norte o estatuto de observador
no grupo de trabalho por pais da Argélia, do Bangladexe, de Marrocos e do Iraque.

A terceira geracdo do roteiro para a cooperacdo acordado entre a AUEA e a Macedodnia do Norte para
0 periodo de 2023-2025 est4 em vigor e continua a ser um instrumento importante para reforgar o
sistema de asilo e acolhimento.

Em outubro de 2024, a Macedodnia do Norte aderiu a Rede Europeia das Migracdes (rede de peritos da
UE em matéria de migracdo e asilo) na qualidade de pais observador.

4.  Cooperacdo em matéria de seguranca

O nivel de cooperacdo e de intercambio de informacBes com a Europol é satisfatério e aumentou em
2023. A Macedodnia do Norte tem um agente de ligacdo destacado na Europol desde 2015. As
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei da Macedonia do Norte disponibilizam informacdes
sobre as armas apreendidas e o0s suspeitos detidos e prestam informagdes quando solicitadas no &mbito
de atividades operacionais. A Maceddnia do Norte participa também na EMPACT.

Em 2023, o intercambio regular de informacdes por dominios penais entre a Macedonia do Norte e a
Europol registou um aumento significativo em comparagdo com 2022. O intercambio de informacdes
através da SIENA e da rede de luta contra o terrorismo SIENA também aumentou (esta Ultima em
38 % em compara¢do com 2022). A Macedonia do Norte continuou a participar em projetos analiticos
da Europol langados nos anos anteriores e aderiu a mais trés projetos entre 2023 e 2024.

No periodo em curso, 0 agente de ligacdo da Macedonia do Norte destacado para a Europol participou
ativamente em reunides semanais relacionadas com a luta contra o terrorismo.

A Macedonia do Norte prosseguiu a sua cooperacdo com a EUDA no contexto do projeto IPA 8.
5. Regimes de concesséo de cidadania a investidores

A Lei relativa a cidadania da Macedonia do Norte permite a aquisicdo da cidadania sem quaisquer
requisitos de residéncia anterior para as pessoas gue representam um «interesse econémico especial»
para o pais. Em 2023 e 2024, ndo foram introduzidas alteracGes a esta lei. Em 2023, ndo foram tomadas
decisdes sobre pedidos de cidadania de interesse econémico especial, tendo sido apresentados cinco
pedidos, cuja avaliacdo esta em curso. A Comissdo reitera que a aplicacdo desta lei ndo deve conduzir
a uma concessdo sistematica de cidadania em troca de investimento, uma vez que pode ser utilizada
para contornar o procedimento da UE em matéria de vistos de curta duracéo e a avaliacdo aprofundada
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dos riscos individuais em matéria de migracéo e seguranca que este implica, podendo, por conseguinte,
ter um impacto no regime de isencdo de visto.

6. Recomendacdes

A Macedodnia do Norte tomou medidas para dar resposta a maioria das recomendacGes anteriores da
Comissao. No entanto, sdo necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforgos para dar
resposta as seguintes questoes:

a) Concluir o alinhamento integral da politica de vistos da Maceddnia do Norte com a lista da UE
dos paises sujeitos & obrigacdo de visto. Na pendéncia de um alinhamento integral, deve ser
introduzida uma andlise mais rigorosa das chegadas de nacionais de paises terceiros isentos de
visto, quer através de iniciativas operacionais e/ou administrativas (por exemplo, nos pontos
de passagem de fronteira), quer através da legislacdo nacional, enquanto medida temporéaria
minima esperada da Macedonia do Norte;

b) Assegurar que os pedidos de cidadania ao abrigo da lei relativa ao «interesse econdémico
especial» sdo tratados com base numa avaliagcdo exaustiva dos antecedentes dos requerentes e
ndo permitir a aquisigdo sistematica da cidadania por razdes de interesse econdmico especial.
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SERVIA
1.  Alinhamento da politica de vistos

A Sérvia tem um regime de isen¢do de visto com 16 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacao de visto: Arménia, Azerbaijao, Barém, Bielorrassia, Catar, Cazaquistdo, China,
Indonésia, Jamaica, Koweit, Mongolia, Oma, Quirguistdo, Rassia, Suriname e Turquia.

Num esforgo para alinhar melhor a sua politica de vistos com a da UE, entre outubro de 2022 e abril
de 2023, a Sérvia decidiu introduzir um regime de isencdo completa de vistos para os cidadaos da
Bolivia, do Burundi, de Cuba, da Guiné-Bissau, da India e da Tunisia.

Em novembro de 2023, a Sérvia adotou um plano para a harmonizagdo do regime de vistos com a
politica de vistos da UE, especificando que o alinhamento relativo aos paises sujeitos a obrigacdo de
visto na UE tera lugar um ano ou seis meses antes da adesdo da Sérvia a UE. No entanto, uma vez que
a falta de alinhamento da politica de vistos contribui para um risco acrescido de migracgéo irregular
para a UE na rota dos Balcds Ocidentais, a Comissao espera que a Sérvia realize progressos mais
rapidos em matéria de alinhamento da politica de vistos. No ambito do seu programa de reformas do
Plano de Crescimento, a Sérvia comprometeu-se a reforgar o alinhamento com a lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacdo de visto. Na pendéncia de um alinhamento integral, uma analise mais rigorosa das
chegadas de nacionais de paises terceiros isentos de visto, em especial provenientes de paises que
apresentam riscos de seguranca ou de migracdo irregular, constitui uma medida temporaria minima
esperada da Sérvia.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracéo irregular, pedidos de protecéo
internacional, regresso e readmissao

Em 2023, foram apresentados 4 690 pedidos de protecdo internacional por nacionais sérvios nos
Estados-Membros, o que representa um aumento de 9,5 % em relacdo a 2022 (4 280), mantendo-se a
tendéncia observada nos anos anteriores. A taxa de reconhecimento diminuiu de 5 % em 2022 para
2 % em 2023.

As passagens irregulares das fronteiras externas da UE por nacionais sérvios diminuiram 34 %,
passando de 32 em 2022 para 21 em 2023. O nimero de nacionais sérvios em situacdo irregular nos
Estados-Membros manteve a tendéncia decrescente, com 13 025 pessoas em 2023, em comparagado
com 13 625 em 2022 (uma diminuicdo de 4 %). Em 2023, o numero de nacionais sérvios a quem foi
recusada a entrada registou a mesma tendéncia e diminuiu 13 % (6 550 em 2022 contra 5 675 em
2023).

O numero de decisdes de regresso emitidas a nacionais sérvios aumentou 4 % (5 835 em 2023, em
comparacdo com 5 630 em 2022). Do mesmo modo, o nimero de pessoas repatriadas aumentou 5 %
(3 505 em 2023, em comparacao com 3 245 em 2022) e a taxa de regresso aumentou de 58 % em 2022
para 60 % em 2023.
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3.  Cooperacdo em matéria de migracdo, gestdo das fronteiras e readmisséo

A Sérvia continuou a empenhar-se de forma positiva na execucdo do Plano de A¢do da UE para os
Balcds Ocidentais. Em 2023, a Sérvia continuou a aplicar uma nova estratégia de gestdo integrada das
fronteiras para o periodo de 2022-2027 e um plano de acdo para 2022-2024. Os esforgos da Sérvia
para proteger as suas fronteiras e combater os passadores de migrantes através de operacgdes policiais
especiais especificas desde outubro de 2023 produziram um amplo efeito dissuasor em toda a regido,
atenuando atualmente a pressao e influenciando as rotas migratorias. Observou-se uma deslocacao
para o corredor Bosnia-Herzegovina-Croacia, em grande parte devido as dificuldades em transitar pela
Sérvia e a adaptacdo gradual das operacGes dos passadores as novas realidades no terreno.

A Sérvia prosseguiu a cooperacdo em matéria de migracdo e de gestdo das fronteiras com a Frontex,
com base num acordo de trabalho e num acordo relativo ao estatuto; este Gltimo permite o
destacamento de agentes do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com
poderes executivos através de operacdes conjuntas. Em 25 de junho de 2024, foi assinado um novo
acordo relativo ao estatuto. Existe um agente de ligacdo da Frontex sediado em Belgrado com um
mandato regional que abrange a Sérvia, a Bosnia-Herzegovina e o Montenegro. A Frontex e 0s
Estados-Membros da UE participantes continuaram a destacar agentes do corpo permanente para
trocos das fronteiras terrestres sérvias com a Bulgaria e a Hungria.

A Sérvia prosseguiu a cooperacdo com a AUEA. O roteiro pertinente foi prorrogado até 2023,
constituindo a base da cooperacdo com a AUEA. O terceiro roteiro para a cooperagdo para o periodo
de 2024-2026 foi elaborado e a sua aprovacéo final esta pendente.

Em margo de 2023, a Sérvia aderiu a Rede Europeia das Migragdes (rede de peritos da UE em matéria
de migracéo e asilo) na qualidade de pais observador.

A Sérvia prosseguiu a cooperagdo com os Estados-Membros da UE em matéria de migracéo e de
gestdo das fronteiras com base em acordos bilaterais/multilaterais. Entre os exemplos de cooperagéo
incluiram-se a disponibilizacdo de equipamento/assisténcia técnica, o0 intercambio de
informagdes/estatisticas (incluindo relatérios sobre documentos contrafeitos e criminalidade
transfronteirica), analises de risco, a realizacdo de patrulhas conjuntas nas fronteiras (1 342 patrulhas
deste tipo com a Bulgaria, a Croacia, a Hungria e a Roménia), a disponibilizacdo de cursos de
formacdo, etc. Em 2023, foi lancada a iniciativa trilateral Sérvia-Austria-Hungria (com base num
acordo de novembro de 2022), a fim de refor¢ar os controlos na fronteira da Sérvia com a Macedonia
do Norte com a criagcdo de um grupo de missdo conjunto composto por pessoal austriaco, hungaro e
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sérvio, e através da partilha do equipamento fornecido pelos trés paises.

Em matéria de readmissdo, a Frontex e os Estados-Membros da UE comunicaram uma boa cooperacédo
global com a Sérvia. No entanto, no que diz respeito ao regresso de nacionais de paises terceiros (0s
mais numerosos cidaddos do Afeganistdo, de Marrocos e da Siria), apenas metade dos pedidos
apresentados pelos Estados-Membros da UE (1 090 em 2 198) foram aceites pelas autoridades sérvias.

4.  Cooperacao em matéria de seguranca

A Sérvia prosseguiu a sua estreita cooperacao com a Europol, especialmente nos dominios dos crimes
graves, da criminalidade organizada e da luta contra o terrorismo. A Sérvia mantém um agente de
ligacdo na sede da Europol. A cooperagéo operacional com os Estados-Membros da UE, coordenada
pela Europol, foi intensa, nomeadamente atravées de equipas de investigacao conjuntas e de grupos de
missao multinacionais especificos, por exemplo, o grupo de misséo operacional RAPAX, dedicado a
luta contra o trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual entre a Europa e a América
Latina.

A Sérvia continuou a participar na EMPACT. Uma parte importante da cooperagdo com a Europol
inclui o intercdmbio regular de informagdes através da SIENA. A policia sérvia também continuou a
fornecer informagdes aos projetos analiticos e as bases de dados da Europol; o nimero de contributos
sérvios aumentou 10 % em 2023, em comparacdo com 2022,

Em 2023, a cooperacédo da Sérvia com a CEPOL foi muito intensa, tanto através de formacéo como de
intercambios de pessoal, com destaque para a cibercriminalidade, as criptomoedas, as noticias
falsas/desinformacdo e as competéncias digitais do pessoal da policia.

A Eurojust e a Sérvia prosseguiram a sua estreita cooperacdo em matéria penal, nomeadamente através
do magistrado de ligacdo sérvio. A Sérvia participou igualmente em equipas de investigacdo conjuntas
apoiadas pela Eurojust.

A Sérvia prosseguiu a estreita cooperacdo com a Interpol em matéria de seguranca. A cooperagdo com
os Estados-Membros da UE vizinhos, em especial com a Cro4cia e a Roménia, foi intensa no que diz
respeito aos crimes graves nas zonas fronteiricas, incluindo a introducdo clandestina de migrantes e o
trafico de drogas, armas e municoes.

A Sérvia prosseguiu a sua cooperacdo com a EUDA com base num acordo de trabalho de 2020, bem
como no contexto do projeto IPA 8.

5. Recomendagdes

A Sérvia tomou medidas para dar resposta as recomendac@es anteriores da Comissdo. No entanto, séo
necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforcos para dar resposta as seguintes
questdes:

a) Alinhar a politica de vistos da Sérvia com a lista da UE dos paises sujeitos a obrigacéo de visto.
Na pendéncia de um alinhamento integral, deve ser introduzida uma analise mais rigorosa das
chegadas de nacionais de paises terceiros isentos de visto, em especial provenientes de paises
que apresentam riscos de seguranca ou de migracdo irregular, através de iniciativas
operacionais e/ou administrativas (por exemplo, nos pontos de passagem de fronteira),
enquanto medida temporéria minima esperada da Sérvia,;

b) Aplicar integralmente a clausula do acordo de readmissdo UE-Sérvia relativa aos nacionais de
paises terceiros.
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Desde 2020, a Comissdo tem vindo a colaborar com os cinco paises das Caraibas Orientais isentos da
obrigacdo de visto que aplicam regimes de concessdo de cidadania a investidores (Antigua e Barbuda,
Dominica, Granada, Sao Cristovao e Neves e Santa LuUcia) para obter informacdes e dados
pertinentes sobre esses regimes.

Os cinco paises aplicam diferentes regimes de concessdo de cidadania a investidores, que consistem
principalmente em contribuicdes diretas para o orcamento do Estado ou em investimentos em
infraestruturas, servicos publicos ou projetos imobiliarios de grande dimensdo. A primeira opcao €
normalmente mais econémica, ao passo que a opcao imobiliaria é normalmente mais dispendiosa. O
processo para requerer a cidadania, o dever de diligéncia e o controlo de seguranca utilizados séo
semelhantes nos cinco paises, com cinco etapas principais:

1)  Os agentes comerciais autorizados sdo encarregados de encontrar investidores interessados em
paises terceiros;

2)  Os investidores interessados apresentam os seus pedidos através de agentes locais autorizados,
que 0s apresentam, juntamente com os documentos comprovativos, a unidade de concessédo de
cidadania a investidores;

3)  E realizado um processo de verificacdo em trés niveis para apurar a origem dos fundos (pelos
bancos), a identidade, a seguranca e o perfil reputacional dos requerentes (pelas empresas
internacionais em matéria de dever de diligéncia) e 0s riscos em matéria de seguranca e
imigracgéo [pelo Centro Regional Comum de Comunicagdes (JRCC) da Agéncia de Execucéo da
CARICOM em matéria de Criminalidade e Seguranca (IMPACS)];

4)  Com base nas verificacdes acima referidas, a unidade de concessao de cidadania a investidores
defere ou indefere o pedido;

5)  Relativamente aos pedidos deferidos, a decisdo final sobre a concessao da cidadania é tomada
pelo ministro competente.

Tal como apresentado no sexto relatério no &mbito do mecanismo de suspenséo de vistos, de outubro
de 2023, a avaliacdo da Comissdo contém varios elementos que sugerem que 0s procedimentos de
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controlo e de verificagdo dos cinco paises podem ndo ser suficientemente exaustivos para garantir o
indeferimento de pedidos de pessoas singulares que possam constituir um potencial risco para a
seguranca da UE uma vez adquirida a cidadania desses paises e, consequentemente, 0 acesso a UE
com isencao de visto.

Nenhum dos cinco paises exige a residéncia ou mesmo a presenca fisica no pais antes da concesséo da
cidadania®?, o que implica que os dados biométricos dos requerentes aprovados nio sio registados.
Além disso, em graus diversos, 0s cinco paises concedem aos requerentes aprovados a possibilidade
de alterar o0 seu nome apds a obtencdo da cidadania em troca de investimento. Em Antigua e Barbuda
e na Dominica, esta possibilidade é autorizada cinco anos ap6s a obtencdo da cidadania; em Granada
apo6s um ano. No entanto, 0 nome anterior € mantido no passaporte na rubrica «observagdes».

Desde a publicacao do sexto relatorio, 0 nUmero de requerentes aprovados no ambito dos regimes
de todos os paises continuou a aumentar, enquanto o numero de rejeicBes continua a ser
relativamente baixo, apesar de algumas tendéncias crescentes em alguns paises. O quadro que se
segue inclui os dados fornecidos & Comisséo pelos cinco paises®3.

Antigua e Dominica Granada Séo Cristévao e | Santa Lucia
Barbuda Neves
NGmero total | 3 719 13 161 3151 17 668 2013
?sczgqéc;:s (0142022) | (0152022 | (2014-2022) (2015-2022) (2015-2022)
I
685 (2023) 4068 em 2023 | 1 251 (2022) 1 987 (2023) 4076 (2023)
730 Q024 ats | 2 9/8;;;: 2024 | 2 297 (2023) 22 ((52024 até ;0226 (2024 até
30.6.) (ate 30.6.) 138 (2024 até 6.) 4)
31.07))
Rejeictes 157 420 204 (2015-2022) | 532 (2015-2022) | 70 (2015-2022)
(2014-2022) | (2019-2022) | 59 (9p3) 207 (2023) 28 (2023)
24 (2023) 210 (2023) | 34 (2004 4 (2024) 81 (2024)
23 (2024) 180 (2023)
Numero total | 7 205 34 596 6 479 35577 n.a.
de | oz (2?18(;2022, (2014-2022) (2015-2022)
passaportes estando aser | 5023-2024: na. | 2023-2024: n.a.
emitidos 1191 (2023) verificados os
198 (2024 at¢ | dados de
30/6) 2022)
9 539 (2023)
5 484 (2024
até 30/6)

% Antigua e Barbuda introduziu a obrigacao de visitar o pais no prazo de trés anos apds a concessdo da cidadania e
outros paises estdo a refletir sobre a introdugéo de uma obrigacdo semelhante.

3 O conjunto de dados ndo esta completo e apresenta uma série de incoeréncias. Frequentemente, o nimero total de
pedidos é inferior ao nimero total de passaportes emitidos, uma vez que os pedidos podem abranger mais do que
uma pessoa (por exemplo, um pedido deferido para uma familia de quatro pessoas conta como um pedido, mas
como quatro passaportes emitidos).
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Entre os requerentes aprovados, continuam a incluir-se maioritariamente nacionais que, de outro
modo, necessitariam de um visto para entrar na UE. De acordo com as informagdes recebidas,
entre as principais nacionalidades dos requerentes aprovados em 2023-2024 incluem-se a iraniana
(1 918), a chinesa (1 099), a siria (747), a iraquiana (425), a nigeriana (308) e a libanesa (149), entre
outras®. Na sequéncia da agressdo russa contra a Ucrania, os cinco paises suspenderam a analise dos
pedidos apresentados por nacionais russos e bielorrussos. No entanto, em 2023, Granada ainda tinha
um namero consideravel (cerca de 2 300) de pedidos pendentes de nacionais russos, que foram tratados
em 2024%,

Na sequéncia da publicacdo do sexto relatério, a Comissao prosseguiu a colaboragdo com os cinco
paises, tanto a nivel politico como técnico. Em 12 de janeiro de 2024, a Comissdo realizou uma
reunido de alto nivel com os primeiros-ministros dos cinco paises, a que se seguiu uma missao técnica
de averiguacdo dos servicos da Comissdo a regido, em janeiro de 2024, e trocas de informacdes por
escrito.

A missdo e as informacOes atualizadas recebidas confirmaram a maioria das principais preocupacoes
apresentadas no sexto relatério, ou seja, o facto de os regimes de concessdo de cidadania a
investidores ndo poderem representar um risco nulo em termos de seguranca, bem como a
importancia econémica e politica desses regimes para 0s cinco paises.

Simultaneamente, ao longo dos ultimos meses, 0s cinco paises revelaram uma maior sensibilizacéo
para a necessidade de reforcar os seus regimes em matéria de dever de diligéncia e de controlo de
seguranca, bem como uma abertura a melhorias substanciais com o apoio dos seus parceiros
internacionais. Em especial, nos primeiros meses de 2024, 0s cinco paises assinaram um memorando
de entendimento que estabelece um quadro de cooperacdo para reforcar a seguranca dos seus
regimes. Em conformidade com o memorando, os cinco paises decidiram harmonizar a taxa minima
de investimento para 200 000 USD. Para Antigua e Barbuda, Dominica, Granada e Santa LUcia, tal
constituiu um aumento de 100 % (face ao limiar anterior de 100 000 USD). O memorando incluia
igualmente o compromisso de partilhar informacgdes sobre os requerentes, aplicar medidas de
transparéncia reforcadas, criar uma autoridade reguladora regional, reforcar os seus quadros de
controlo de seguranca e estabelecer normas comuns em matéria de agentes, comercializacdo e
promocdo de regimes.

A Comisséo continuara a trabalhar em estreita cooperacdo com os cinco paises das Caraibas Orientais
e a avaliar a execucdo das reformas acima referidas, ao abrigo do atual quadro juridico do artigo 8.°,
n.° 2, alinea d), do Regulamento Vistos, que prevé o desencadeamento do mecanismo de suspensao de
vistos em caso de aumento do risco ou de ameaca iminente para a ordem publica ou a seguranca interna
dos Estados-Membros. Uma vez adotado o0 mecanismo de suspensdo de vistos revisto, a Comissao
adaptarad a sua avaliagdo com base nas novas regras. Em quaisquer circunstancias, a avaliacdo da

34 Importa salientar que os numeros por pais terceiro apresentados neste pardgrafo se baseiam em ndmeros
apresentados pelos paises das Caraibas Orientais sobre as cinco principais nacionalidades em termos de pedidos
deferidos. Por conseguinte, é possivel que os nimeros reais por pais terceiro sejam ligeiramente mais elevados do
que os fornecidos com base neste exercicio de recolha de dados (ou seja, algumas destas nacionalidades podem néo
ter sido incluidas nas cinco principais nacionalidades num ou mais paises das Caraibas Orientais). Todos os pedidos
apresentados por nacionais iranianos s foram tratados pela Dominica.

% Granada informou a Comissdo de que, em 16 de setembro de 2024, estavam pendentes 87 pedidos russos para
analise.
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Comissdo continuara a ter devidamente em conta as relagdes globais entre a UE e 0s paises terceiros
em causa, bem como o contexto politico global.
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I1l. AMERICA LATINA

- Visa free

Visa required
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Na comunicagdo sobre vistos de maio de 2023%, um dos principais desafios salientados foi 0 nimero
crescente de pedidos de asilo apresentados por nacionais de paises terceiros isentos da obrigacao
de visto. Os pedidos de asilo apresentados por nacionais de paises isentos da obrigacdo de visto tém
frequentemente uma baixa taxa de reconhecimento, criando assim um encargo significativo para os
sistemas de asilo dos Estados-Membros: cerca de 20 % (mais de 1,2 milhdes) dos pedidos de asilo
apresentados na UE entre 2015 e 2023 foram apresentados por nacionais de paises terceiros que
viajavam sem visto para a UE. Tal acontece num momento em que a capacidade de acolhimento de
alguns Estados-Membros se encontra no limite, tendo em conta a situa¢do de maltiplas crises na frente
geopolitica e, em especial, a necessidade de integrar o elevado nimero de pessoas com protecao
temporaria que encontraram reflgio na UE devido a guerra de agressao em curso da Russia contra a
Ucrania e a chegada irregular continua de migrantes provenientes de outras partes do mundo.

Para além dos paises vizinhos da UE regularmente abrangidos pelos relatérios no ambito do
mecanismo de suspensdo de vistos, nos ultimos anos alguns Estados-Membros da UE tém vindo a
confrontar-se com uma tendéncia crescente de requerentes de asilo provenientes de paises da América
Latina isentos da obrigacdo de visto, como se pode ver nos quadros que se seguem. Entre 2015 e o
primeiro trimestre de 2024, os pedidos de asilo apresentados por nacionais de paises da regido da
América Latina isentos da obrigacdo de visto aumentaram significativamente, o que conduziu a uma
situacdo em que representam metade do numero total de pedidos de asilo apresentados por

36 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a monitorizacdo dos regimes de isencéo de
visto da UE [COM(2023) 297 final].
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nacionais de paises terceiros que viajam sem visto (cerca de 600 000 em cerca de 1,2 milhdes).

Quadro 1 - Pedidos de asilo apresentados pela primeira vez no periodo compreendido entre 2015 e
julho de 2024 — Fonte: Eurostat.

Costa Rica | 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120

Salvador 555 1765 | 2965 5040 9070 4 230 1830 3580 2880 1540

Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260

Honduras | 220 475 1325 2770 7245 5670 2 360 3260 4030 1580

México 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nicaragua | 45 65 165 1890 6 530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina | 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brasil 90 205 290 670 1605 1650 795 1555 1775 1245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Colombia | 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 | 62015 | 31845

Paraguai 15 15 30 80 375 370 250 740 1085 735
Peru 145 150 550 1515 6 810 6 140 3 055 12685 | 23035 | 16135
Uruguai 0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 | 67085 | 41740

TOTAL 2275 | 8595 | 22540 | 44830 | 109865]| 83010 | 41315 | 119265 | 168 580 | 98 505
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.. | Pedidos de asilo
. Recusas de | Permanéncia Taxa de
Pais Ano . apresentados  pela . p
entrada irregular . reconhecimento
primeira vez
. 2022 350 1110 810 2%
Argentina
2023 335 1285 1 475 4%
. 2022 2825 4 565 1555 8 %
Brasil
2023 2 380 4990 1775 9%
. 2022 180 620 370 5 %
Chile
2023 210 700 600 4%
. 2022 3600 9 800 42 420 6 %
Colémbia
2023 3655 14 260 62 015 6 %
) 2022 20 75 80 0%
Costa Rica
2023 20 85 115 11 %
2022 165 650 3580 31%
Salvador
2023 130 720 2 880 31 %
2022 115 285 440 17 %
Guatemala
2023 105 260 545 32%
2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras
2023 475 2 490 4030 23 %
. 2022 190 695 260 12 %
Meéxico
2023 235 730 335 18 %
L 2022 425 1325 2780 25 %
Nicaragua
2023 370 1080 3235 52 %
i 2022 25 35 125 14 %
Panama
2023 25 40 170 6 %
) 2022 725 1265 740 5 %
Paraguai
2023 460 1800 1085 3%
. 2022 1155 3650 12 685 5 %
eru
2023 990 4 755 23 035 5 %
) 2022 30 190 110 3%
Urugual
2023 25 220 200 5 %
2022 250 2 000 50 050 4%
Venezuela
2023 405 2175 67 085 3 %
3 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
TOTAL/MEDIA (%)
2023 9835 35590 168 580 14 %

Em 2023, foram apresentados 168 580 pedidos por nacionais dos 15 paises em causa, contra

37

38

A taxa de reconhecimento inclui formas de protecdo regulamentadas pela UE (estatuto de refugiado e protecédo
subsidiéria) e exclui formas de protecéo nacional (razdes humanitarias). E calculada dividindo o niimero de decisdes
positivas em primeira instancia (concessdo do estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiéria) pelo nimero total
de decises proferidas.

Em 2023, 91 % das decisdes em primeira instancia resultaram na concessdo do estatuto humanitario nacional a
requerentes venezuelanos (72 % em 2022).
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119 265 pedidos em 2022. Tal representa um aumento superior a 40 % num ano.

Embora tenham sido apresentados pedidos de asilo por nacionais dos 15 paises da regido que
beneficiam de uma isencdo de visto, a Venezuela, a Colémbia e o Peru apresentam 0s nimeros mais
elevados e tendéncias crescentes, seguidos das Honduras, da Nicaragua e de Salvador. Os outros paises
apresentam numeros mais baixos e tendéncias crescentes menos significativas, pelo que, de momento,
n&o suscitam preocupacdes especificas®.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
Venezuela | G /)5 5

; 42420
Colombia | 2015

12685
Pery N 23035

Honduras e 3583?0

Nicaragua mn 2_3?28_3?5

El Salvador m 2%%%0
Others e 2300
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

2022 w2023

Fonte: Eurostat.

No que diz respeito a Venezuela, o nimero de pedidos de protecdo internacional apresentados por
nacionais venezuelanos nos Estados-Membros nos ultimos trés anos tem vindo a aumentar de forma
constante, sendo apresentados mais de 50 000 pedidos por ano. Foram apresentados 69 540 pedidos
em 2023, contra 52 075 pedidos em 2022. A Comissédo reconhece que estas tendéncias estdo
relacionadas com a atual situacao politica e econémica da Venezuela e recorda o compromisso da UE
de apoiar, juntamente com 0s seus parceiros internacionais, uma solucdo pacifica, democrética e
inclusiva liderada pela VVenezuela para pdr termo a crise no pais.

No que diz respeito a Colémbia, em 2023 os nacionais colombianos apresentaram 63 310 pedidos de
protecdo internacional nos Estados-Membros, o que representa um aumento de 46 % em relacdo a
2022 (43 370). A Comissao reconhece que estas tendéncias estdo também relacionadas com o facto de
a Colémbia acolher quase trés milhdes de refugiados e migrantes provenientes da Venezuela. Tal como
referido na comunicacéo conjunta, a UE continuara a ajudar a Colémbia e a regido na resposta a esta
crise migratoria.

No que diz respeito ao Peru, verificou-se um aumento acentuado de 81 % do nimero de pedidos de
protecéo internacional apresentados nos Estados-Membros entre 2022 e 2023, tendo sido apresentados
23 280 pedidos em 2023, em comparagao com 12 880 em 2022.

No que diz respeito as Honduras, em 2023 foram apresentados 4 065 pedidos de protecéo

3% Embora o Brasil apresente alguns dos nimeros mais elevados da regido em termos de recusas de entrada e de
permanéncia irregular, este facto deve ser considerado proporcional a sua maior populagéo.
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internacional nos Estados-Membros, em comparagcdo com 3 335 em 2022, o que representa um
aumento de 18 %.

No que diz respeito a Nicaragua, em 2023 foram apresentados 3 340 pedidos de protecédo
internacional nos Estados-Membros, em comparacdo com 2 855 em 2022, o que representa um
aumento de 15 %.

No que diz respeito a Salvador, em 2023 foram apresentados 3 060 pedidos de protecdo internacional
nos Estados-Membros, em comparagdo com 3 770 em 2022, o que representa uma diminuicao de 19 %.

A fim de assegurar a sustentabilidade da isencdo de visto, as viagens com isenc¢do de visto devem ser
utilizadas estritamente para estadas de curta duragdo. Os servigos da Comissao, em cooperagao com o
SEAE, encetardo um dialogo com os paises mais afetados da regido para trocar informacdes e boas
praticas, apoiar os esforcos das autoridades na realizacdo de controlos fronteiri¢cos adequados a partida,
campanhas de sensibilizacao sobre os direitos e obrigacfes ao abrigo dos regimes de isencao de vistos
e outras medidas adequadas para abordar as razdes subjacentes ao elevado nimero de pedidos de asilo.
A Comissdo acompanhara a aplicacdo das medidas acima referidas e o impacto no nimero de casos
de permanéncia irregular e de pedidos de asilo, ao abrigo do atual quadro juridico do artigo 8.°, n.° 2,
alineas a) e b), do Regulamento Vistos, que prevé o desencadeamento do mecanismo de suspensao de
vistos em caso de aumento substancial da migracéo irregular ou de pedidos de asilo infundados.

No que diz respeito as estadas de longa duracdo, as duas partes devem intensificar a cooperagdo em
matéria de vias legais e promover acordos de mobilidade mutuamente benéficos, tal como referido na
Comunicacdo Conjunta intitulada «Uma nova agenda para as relacdes entre a UE e a América Latina
e as Caraibas».
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CONCLUSAO

De um modo geral, os Estados-Membros deram conta de uma estreita cooperacdo com todos 0s
parceiros da vizinhanga da UE, tanto em matéria de migracdo como de seguranca. Varios destes
parceiros devem continuar a tratar os pedidos de asilo infundados e todos devem continuar a progredir
em mateéria de alinhamento da sua politica de vistos, a fim de evitar o risco de 0s nacionais de paises
terceiros entrarem sem Visto nos seus territérios e, em seguida, prosseguirem a viagem para a UE de
forma irregular.

Para a vizinhanca da UE, o acompanhamento da concluséo do processo de liberalizacdo do regime de
vistos continua a ser um poderoso instrumento de apoio as reformas e de reforco da cooperagdo com a
UE em matéria de migracdo, gestdo das fronteiras e seguranga. A Comissdo considera que a Albania,
a Bosnia-Herzegovina, a Moldavia, o Montenegro, a Macedonia do Norte e a Sérvia tomaram medidas
para dar resposta a varias recomendacGes formuladas no sexto relatério no &mbito do mecanismo de
suspensdo de vistos. No caso da Ucrania e do Kosovo, cujos nacionais obtiveram a isen¢do de visto ha
menos de sete anos e para 0s quais o relatorio sobre o cumprimento dos requisitos em matéria de
liberalizagdo de vistos continua a ser necessario, a Comissdo considera que esses requisitos continuam
a ser cumpridos. Contudo, ambos os paises devem adotar medidas suplementares para dar resposta as
recomendacfes da Comissao. No que diz respeito a Gedrgia, cujos nacionais também obtiveram a
isencdo de visto ha menos de sete anos e para o qual o relatorio sobre o cumprimento dos requisitos
em matéria de liberalizacdo de vistos continua a ser necessario, a Comissdo considera que, a fim de
continuar a cumprir todos os critérios de referéncia para a liberalizacdo do regime de vistos e evitar a
eventual ativacdo do mecanismo de suspensao, o0 pais deve adotar medidas suplementares urgentes
para dar resposta as recomendagdes da Comissdo, em especial no dominio da protecdo dos direitos
fundamentais.

Este processo continuara a ser acompanhado de perto, nomeadamente através de reunides entre altos
funcionarios e das reuniBes regulares do Subcomité Justica, Liberdade e Seguranga. O
acompanhamento das questdes relacionadas com os requisitos em matéria de liberalizacdo de vistos
continuara também a ser abordado nos relatorios anuais da Comissdo sobre o alargamento.

A Comissdo continuara igualmente a colaborar com os paises isentos da obrigacdo de visto das
Caraibas Orientais que aplicam regimes de concessao de cidadania a investidores, a fim de evitar
eventuais riscos para a seguranca da UE e dos seus Estados-Membros, e com os paises da América
Latina em causa, a fim de evitar que as viagens com isencao de visto sejam utilizadas para apresentar
pedidos de asilo infundados.
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