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INTRODUCERE

Liberalizarea vizelor este o0 componenta importanta a setului de instrumente al UE pentru cooperarea
cu tarile terte in materie de migratie, securitate si justitie. Aceasta faciliteazad mobilitatea si contactele
intre oameni. Ea poate stimula sectorul caldtoriilor si turismului si poate promova schimburile
culturale si academice. De asemenea, aceasta poate promova relatiile diplomatice si cooperarea
internationala, conducand in mod ideal la interactiuni politice imbunatatite in diferite domenii, de la
cooperarea comerciald si economica si securitate pana la inovare si tehnologie.

In acelasi timp, monitorizarea de catre Comisie a regimurilor de calitorii fira viza ale UE a aritat ci
regimul de calitorii fara viza poate genera si provocari semnificative in materie de migratie si
securitate, care trebuie abordate. Prezentul raport continud sa acorde o atentie deosebita alinierii
politicii in domeniul vizelor, sistemelor de acordare a cetateniei pentru investitori, cooperarii in materie
de readmisie si cererilor de azil nefondate. Principalul scop al exonerarii de obligatia de a detine viza
pe care UE a acordat-o tarilor terte este de a facilita calatoriile prin asigurarea intrarii fara viza si a
sederilor de scurta durata in spatiul Schengen pentru o perioada maxima de 90 de zile in cursul oricarei
perioade de 180 de zile. Persoanelor care reprezintd un risc in materie de securitate pentru UE si statele
sale membre nu ar trebui sa li se permita sa calatoreasca fara viza in spatiul Schengen, iar persoanele
care solicitd protectie internationald sau care se stabilesc pentru o perioadd mai lunga in UE ar trebui
sa utilizeze sistemele si cdile aplicabile.

Tn octombrie 2023, Comisia a propus 0 revizuire a mecanismului privind suspendarea exceptarii
de la obligativitatea vizelor! pentru a aborda mai bine provocirile legate de regimurile de cilitorii
fara viza si orice posibild utilizare abuziva a regimului de calatorii fara viza, facilitind declansarea
mecanismului si sporind efectul disuasiv al acestuia. Comisia incurajeazd Parlamentul European si
Consiliul sa incheie rapid negocierile cu privire la propunere si sd asigure adoptarea acesteia.

Domeniul de aplicare al raportului — o noua abordare strategica si globald

Monitorizarea continud de catre Comisie a regimurilor UE de calatorii fara viza este o sarcina esentiala
pentru buna functionare a politicii UE in domeniul vizelor si pentru securitatea generala a spatiului
Schengen. Articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 (,,Regulamentul privind
vizele”)? prevede obligatia Comisiei de a asigura o monitorizare adecvati a respectirii continue a
cerintelor privind exceptarea de la obligativitatea vizelor de catre tarile ai cdror resortisanti au obtinut
acces fara viza in spatiul Schengen, ca urmare a incheierii cu succes a unui dialog privind liberalizarea
vizelor, precum si de a transmite rapoarte cu regularitate catre Parlamentul European si catre Consiliu.
Tn acest scop, incepand din 2017, Comisia a adoptat sase rapoarte in cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor®, care vizeazi partenerii care beneficiazi de
un regim de calatorii fara viza din Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia) si din regiunea Parteneriatului estic (Georgia, Republica Moldova —
denumita in continuare ,,Moldova” — si Ucraina).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (UE) 2018/1806 in ceea ce priveste revizuirea mecanismului de suspendare, COM(2023) 642 final.

2 Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a
listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte
ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 303, 28.11.2018, p. 39.

3 COM(2017) 815 final (primul raport); COM(2018) 856 final (al doilea raport); COM(2020) 325 final (al treilea

raport); COM(2021) 602 final (al patrulea raport), COM(2022) 715 final/2 (al cincilea raport), COM(2023) 730

final (al saselea raport).



Ca urmare a unei comuniciri din mai 2023, al saselea raport a adoptat o abordare mai ampla, astfel
incat sa se asigure ca monitorizarea si raportarea sunt mai cuprinziatoare si mai strategice,
depasind astfel vecinatatea UE si acoperind toate tarile terte care beneficiaza de un regim de
calitorii fara viza in care exista provocari specifice care, dacad nu sunt abordate, pot conduce la
declangsarea mecanismului de suspendare. Prin urmare, Comisia a extins pentru prima data domeniul
geografic de aplicare prin raportarea, de asemenea, cu privire la sase tari terte care beneficiaza de
un regim de calatorii fara viza si care aplica sisteme de acordare a cetiteniei pentru investitori,
si anume Antigua si Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts si Nevis, Saint Lucia si Vanuatu®.

Vecinatatea UE

Acest al saptelea raport, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul privind
vizele, continuad sa includd o evaluare completa a respectarii continue a cerintelor privind liberalizarea
vizelor pentru Georgia si Ucraina, intrucat acestea si-au incheiat dialogurile privind liberalizarea
vizelor cu mai putin de sapte ani in urma. In plus, in urma incheierii cu succes a dialogului UE-Kosovo
privind liberalizarea vizelor si a aplicarii exonerdrii de obligatia de a detine viza pentru Kosovo
incepand cu 1 ianuarie 2024°, prezentul raport include, de asemenea, o primi analizd prospectivi
privind respectarea continud de citre Kosovo a cerintelor privind liberalizarea vizelor.

In ceea ce priveste tarile care au incheiat un dialog privind liberalizarea vizelor cu mai mult de sapte
ani in urmi’ (Albania, Bosnia si Hertegovina, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord si
Serbia), raportul continua sa semnaleze provocarile specifice care decurg din regimul de calatorii fara
viza si/sau care reprezintd riscuri specifice in materie de migratie ilegala sau de securitate pentru UE,
cum ar fi alinierea politicii in domeniul vizelor, sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori,
cooperarea n materie de readmisie sau cererile de azil nefondate.

Pentru toate tarile implicate in procesul de aderare, problemele legate de criteriile de referintd abordate
prin dialogurile incheiate privind liberalizarea vizelor sunt evaluate ca parte a procesului de extindere,
n temeiul capitolului 23, Sistemul judiciar si drepturile fundamentale, si al capitolului 24, Justitie,
libertate si securitate, si sunt raportate in detaliu in rapoartele anuale ale Comisiei privind extinderea.
Tncepand din 2024, patru tari implicate in procesul de aderare (Albania, Muntenegru, Macedonia de
Nord si Serbia) au fost, de asemenea, incluse in Raportul Comisiei privind statul de drept.

Ca parte a agendei lor de reforma din cadrul Planului de crestere pentru Balcanii de Vest, partenerii
din Balcanii de Vest s-au angajat sd realizeze reforme privind ,.elementele fundamentale” ale

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind monitorizarea regimurilor de calatorii fara
viza ale UE, COM(2023) 297 final.

Prezentul raport nu vizeaza Vanuatu, intrucat evaluarea finald a Comisiei privind riscurile in materie de securitate

care decurg din sistemele Vanuatu de acordare a cetteniei pentru investitori a fost prezentatd la 31 mai 2024 in

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea

vizelor pentru resortisantii din Vanuatu, COM(2024) 366 final.

6 Regulamentul (UE) 2023/850 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1806 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie [Kosovo
(Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.)] (JO L 110, 25.4.2023, p. 1).

7 Articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 prevede obligatia Comisiei de a raporta numai pentru o

perioada de sapte ani de la data intrdrii in vigoare a liberalizérii vizelor pentru tarile terte respective; ulterior,

Comisia poate continua sa raporteze ori de cate ori considera necesar sau la cererea Parlamentului European sau a

Consiliului.



procesului de aderare, care includ angajamente concrete privind lupta impotriva criminalitatii
organizate, lupta impotriva coruptiei si alinierea politicii in domeniul vizelor.

In ceea ce priveste Balcanii de Vest, raportul se bazeazi pe punerea in aplicare aflati in curs a planului
de actiune al UE privind abordarea migratiei de-a lungul rutei, prezentat de Comisie la
5 decembrie 20228, Planul de actiune a raspuns, printre alte provociri, la cresterea brusci a migratiei
ilegale catre UE pe ruta Balcanilor de Vest in 2022. Aceasta crestere a numarului de treceri ale
frontierelor externe ale statelor membre din regiune a fost partial rezultatul deplasarilor secundare ale
resortisantilor tarilor terte care au sosit fara viza in Balcanii de Vest, cu continuarea célatoriei catre
UE. Punerea 1n aplicare In comun a planului de actiune intre UE si regiune a contribuit la scaderea
presiunii exercitate de migratie cu aproape o treime pe ruta Balcanilor de Vest in 2023 comparativ cu
2022 si cu o scddere suplimentara de 79 %, conform datelor preliminare din primele noua luni ale
anului 2024, comparativ cu aceeasi perioada din 2023. Aceastd punere in aplicare in comun a
contribuit, de asemenea, la consolidarea in continuare a cooperarii dintre UE si partenerii din Balcanii
de Vest In ceea ce priveste gestionarea migratiei. Planul de actiune abordeaza gestionarea frontierelor,
capacitatile de azil si de primire, combaterea introducerii ilegale de migranti, cooperarea in materie de
readmisie si returndrile, precum si alinierea politicilor in domeniul vizelor.

Tn general, s-a mentinut un ritm bun al rezultatelor in toate aceste domenii de politica, datorita unei
implicarii sporite si unei comunicari mai bune cu toti partenerii din Balcanii de Vest la toate nivelurile.
Cu toate acestea, trebuie continuate eforturile. Migratia ilegala ramane o provocare pentru partenerii
din Balcanii de Vest. Obligatia de a detine viza a fost reintrodusa in regiune — la sfarsitul anului 2022
si la Tnceputul anului 2023 — pentru unele nationalitati-cheie care au determinat cresterea numarului
de sosiri ilegale in 2022. Cu toate acestea, persista necesitatea de a se asigura alinierea in continuare a
politicii in domeniul vizelor si de a se consolida controalele privind sosirile in cadrul unui regim de
caldtorii fara viza in regiune. Combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane,
precum si asigurarea returndrilor efective raman prioritati-cheie. Comisia si-a intensificat sprijinul
financiar, acordand o finantare totala de 351,9 milioane EUR (2021-2024) pentru activitatile legate de
migratie din regiune in cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III). Printre acestea
se numara programele regionale ,,Sprijinul UE pentru consolidarea luptei Tmpotriva introducerii ilegale
de migranti si a traficului de persoane in Balcanii de Vest” (36 de milioane EUR), ,,Sprijinul regional
al UE pentru sisteme de gestionare a migratiei care sd tind seama de aspectele referitoare la protectie
n Balcanii de Vest — ETAPA III” (19,2 milioane EUR) si ,,Sprijinul regional al UE pentru securitatea
frontierelor in Balcanii de Vest” (7 milioane EUR).

Raportul se bazeaza pe contributii din partea partenerilor vizati, a Serviciului European de Actiune
Externi si a delegatiilor UE, a agentiilor relevante ale UE din domeniul justitiei si afacerilor interne®
si a statelor membre!®. Aceste contributii au stat la baza evaluirilor relevante cuprinse in raport. Acest
al saptelea raport evalueaza actiunile intreprinse de partenerii in cauza in 2023, cu actualizari pentru
2024, in cazul 1n care se considera ca acestea pot avea un impact semnificativ asupra recomandarilor
din acest an. De asemenea, raportul contine informatii cu privire la cooperarea operationala cu UE si

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare Tn Materie de Aplicare a Legii (Europol).

Un numar de 20 de state membre au furnizat contributii cu privire la exemple relevante de cooperare cu tarile in
cauza, in domeniul migratiei si al securitatii.
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cu statele membre!! si include o prezentare generald a tendintelor migratorii'?, reflectand datele
Eurostat pentru anul statistic 2023, inclusiv modificarile fata de 2022,

America Latina si zona Caraibilor

Astfel cum s-a procedat in cel de al saselea raport si urmand deja noua abordare prevazuta in
propunerea legislativa privind revizuirea mecanismului de suspendare'®, prezentul raport acoperi si
alte zone geografice, nu doar vecinitatea UE, concentrandu-se asupra tarilor care beneficiaza de un
regim de calatorii fard viza in care au aparut probleme specifice si In care ar putea fi necesarda o
cooperare suplimentard pentru a aborda provocarile specifice in materie de migratie si/sau securitate
care ar putea fi evaluate in cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor. In acest sens, prezentul raport continui si evalueze tirile care beneficiazi de un regim de
calatorii fara viza si care aplica sisteme de acordare a cetateniei pentru investitori in zona Est-Caraibe
si prezintd o evaluare a tarilor care beneficiaza de un regim de célatorii fara viza din America Latina.

Astfel cum se mentioneaza in Comunicarea comuna din 2023 privind o noud agenda pentru relatiile
dintre UE si America Latind si zona Caraibilor'*, UE si America Latini si zona Caraibilor sunt
parteneri naturali, uniti prin legaturi istorice si culturale unice, prin legaturi economice si sociale
profunde si printr-un angajament comun fata de pace, democratie, drepturile fundamentale si
multilateralism. Cetatenii se afla in centrul acestui parteneriat: mobilitatea si contactele interpersonale
sunt elemente-cheie pentru consolidarea acestor legaturi. In acelasi timp, monitorizarea de citre
Comisie a regimurilor UE de célatorii fard vizd cu partenerii din America Latina si zona Caraibilor a
evidentiat unele provocari specifice in materie de migratie si securitate. Aceste provocari decurg
in special din aplicarea sistemelor de acordare a cetdteniei pentru investitori de cétre cinci tari din zona
Est-Caraibe si din numarul tot mai mare de cereri de azil nefondate depuse in UE de catre resortisanti
ail unor tari din America Latind. Ultimele doud sectiuni ale prezentului raport prezintd evaluarea de
catre Comisie a acestor provocari, precum si recomandari cu privire la modul de abordare a acestora.

1 In sensul prezentului raport, termenul ,state membre” se referi la statele membre care aplica
Regulamentul (UE) 2018/1806 (,,Regulamentul privind vizele™), si anume toate statele membre ale UE (cu exceptia
Irlandei) si tarile asociate spatiului Schengen.

Desi criteriile de referintd privind liberalizarea vizelor referitoare la migratie se limiteaza la politicile de migratie
ale tarilor terte in cauza, sectiunea privind tendintele migratorii reflectd migratia ilegala catre statele membre,
cazurile de refuz al intrarii de catre statele membre si cererile de protectie internationald depuse in statele membre
de resortisantii tarilor care fac obiectul raportului.

13 Articolul 8d alineatul (2) din propunere.

14 JOIN(2023) 17 final.
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I. VECINATATEA UE

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

Visa free (others)
Visa required

1. REGIM DE CALATORII FARA VIZA DE MAI PUTIN DE SAPTE ANI
GEORGIA
1. Alinierea politicii Tn domeniul vizelor

Georgia beneficiaza de un regim de calatorii fard viza cu 25 de tari care se afla pe lista UE a tarilor
care au obligatia de a detine viza'®; Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, Belize, Botswana, China
(acord de exonerare de obligatia de a detine viza incheiat in aprilie 2024), Republica Dominicana,
Ecuador, Iran, lordania, Kazahstan, Kuweit, Kargazstan, Liban, Oman, Qatar, Rusia, Arabia Saudita,
Africa de Sud, Tadjikistan, Thailanda, Turcia, Turkmenistan si Uzbekistan.

Georgia nu a inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea in continuare a politicii in domeniul
vizelor; dimpotriva, odatd cu semnarea acordului privind exonerarea de obligatia de a detine viza cu
China in aprilie 2024, divergentele fatd de politica UE in domeniul vizelor au crescut. Georgia sustine
cd, Intrucat nu are o frontiera terestra directa cu UE, lipsa alinierii politicii sale in domeniul vizelor nu
prezintd un risc pentru UE 1n ceea ce priveste migratia ilegala sau securitatea. Cu toate acestea, Comisia
reaminteste ca alinierea politicii In domeniul vizelor este un obiectiv-cheie pentru toate tarile din
vecindtatea UE si cu obiectivele de aderare la UE. Prin urmare, Comisia se asteapta ca Georgia sa
inregistreze progrese in ceea ce priveste alinierea politicii in domeniul vizelor.

2. Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

Georgia elibereaza pasapoarte biometrice din 2010. Pasapoartele nebiometrice vor fi eliminate treptat
complet pani la 1 ianuarie 2025, cand vor expira si ultimele aflate in prezent in circulatie®. Tn cadrul
cooperdrii cu Interpol, Georgia face schimb de informatii privind pasapoartele pierdute si furate.

15 Anexa | la Regulamentul (UE) 2018/1806.
16 La 1 ianuarie 2024, numarul de pasapoarte nebiometrice ramase valabile era de 2 012.
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Tn decembrie 2023, a fost adoptati o lege care impune retragerea pana la 1 iulie 2024 a cartilor de
identitate neelectronice eliberate Tnainte de 28 iulie 2011 si inlocuirea acestora cu carti de identitate
electronice.

3. Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei, azilul

In martie 2023, Georgia a adoptat Strategia de gestionare integrati a frontierelor pentru
perioada 2023-2027 si, in august 2023, a adoptat Planul de actiune al Strategiei de gestionare integrata
a frontierelor pentru perioada 2023-2027. Georgia a continuat sa investeasca in dezvoltarea securitatii
frontierelor, printre altele, prin crearea unei Unitati de raspuns rapid in zonele montane Tn 2023. A fost
lansat un plan de cooperare privind supravegherea frontierelor impreuna cu un stat membru al UE, iar
cu un alt stat membru al UE a fost semnat un acord tehnic privind cooperarea navald, care a implicat
paza de coasta a Georgiei.

Georgia are un istoric de cooperare structuratd cu Frontex. Observatorii Frontex sunt prezenti in
cinci puncte de trecere a frontierei (aeroporturile Tbilisi si Kutaisi, punctul de trecere a frontierei
terestre Sarpi si, sezonier, aeroportul si portul maritim Batumi). In 2023, in Georgia au fost detasati in
total 28 de ofiteri Frontex. Ofiteri de politie georgieni au fost detasati la 12 aeroporturi ale statelor
membre (in total 24 de ofiteri in 2023). Scopul principal al acestei cooperari este de a preveni utilizarea
abuziva a regimului de calatorii fara viza de catre cetdtenii georgieni, inclusiv prin depunerea de cereri
de azil nefondate (a se vedea mai jos).

Georgia este membra a Retelei de analiza a riscurilor din cadrul Parteneriatului estic, o platforma
regionala condusa de Frontex pentru schimbul de informatii. Academia Ministerului Afacerilor Interne
din Georgia a primit statutul de Academie de parteneriat Frontex Thcepand din 2019. Georgia a
participat la operatiunea comuna ,,Puncte de coordonare pentru transportul aerian, terestru si maritim
2023” prin schimbul de bune practici si vizite/detasarea expertilor Frontex in domeniul gestionarii
frontierelor. Cooperarea cu Frontex a inclus si programe de formare (de exemplu, sesiuni de informare
personalizate privind fraudarea documentelor si impostorii), vizite de studiu, asistenta de specialitate
si schimburi in cadrul programului Schimb de personal 2023.

Cooperarea bilaterald/multilaterala cu statele membre in materie de gestionare a frontierelor/migratie
a continuat, inclusiv contacte/vizite la nivel inalt, detasarea de ofiteri de legatura ai statelor membre in
Georgia, formare specializatd si asistenta de specialitate, cu accent pe detectarea documentelor
falsificate si pe lupta impotriva retelelor de criminalitate organizata specializate in introducerea ilegala
de migranti.

Georgia a pus 1n aplicare recomandarea din cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptdrii de la obligativitatea vizelor si a aderat la Planul de actiune operational al
Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT) privind
introducerea ilegald de migranti pentru perioada 2024-2025. Tn 2023, aceasta a participat la
sase planuri de actiune operationale si la 77 de actiuni operative. Cooperarea in cadrul programului
EMPACT a condus, de asemenea, la implementarea proiectului ,,Grant de valoare scazutd”, axat pe
lupta impotriva grupurilor infractionale organizate georgiene in UE.

In ceea ce priveste readmisia si returnarea, mai multe state membre ale UE si Frontex au indicat o
stransd cooperare cu autoritdtile georgiene. Georgia a acceptat in mod periodic operatiuni de returnare
atat prin zboruri charter, cat si prin zboruri regulate. Georgia si-a pus, de asemenea, la dispozitie
escortele, la cerere, pentru organizarea operatiunilor de returnare in sarcina destinatarului. In plus,
Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor Interne din Georgia si-au extins cooperarea cu



Frontex in ceea ce priveste identificarea persoanelor returnate care nu detin documente de calatorie
prin formarea profesionala a corpului permanent si a statelor membre cu privire la utilizarea sistemului
georgian de gestionare a cazurilor de readmisie pentru depunerea electronica a cererilor de identificare
a acestora.

Georgia a continuat sa depuna eforturi pentru a aborda problema cererilor de azil nefondate depuse de
cetatenii sai in statele membre ale UE. Pe baza modificarilor din 2021 aduse Legii privind normele
pentru cetdtenii georgieni la intrarea/iesirea in/din Georgia, autoritatile georgiene au continuat sa
efectueze ,verificari ale iesirilor” la punctele de trecere a frontierei georgiene. In perioada
1 ianuarie 2021-1 aprilie 2024, un numar total de 7 910 cetateni georgieni care intentionau sa
calatoreasca in UE au fost opriti la frontierd. Autoritatile georgiene au continuat sd abordeze problema
migratiei ilegale prin urmadrirea penald a persoanelor si a grupurilor implicate in introducerea ilegala
de migranti, inclusiv a celor implicate in furnizarea de informatii false pentru cererile de azil in UE.
Trei persoane au fost condamnate in 2023 (11 in 2022).

Georgia a cooperat, de asemenea, cu OIM, in parteneriat cu UNHCR, cu privire la proiectul
,Guvernanta eficace in materie de migratie pentru returnarea si reintegrarea durabild a cetatenilor
georgieni” pentru a sprijini returnarea si reintegrarea in conditii de sigurantd, ordine si durabilitate a
cetdtenilor georgieni, precum si cu OIM/OMS in ceea ce priveste migratia din motive de sandtate din
Georgia si cererile de azil nefondate in spatiul Schengen (in cadrul proiectului ,,Georgia Cares”).

4.  Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Tn 2023, numirul cererilor de protectie internationald depuse de resortisanti georgieni in statele
membre a scazut cu 8 % fata de 2022, fiind depuse 24 375 de cereri in 2023 (26 555 in 2022). Rata de
recunoastere a cererilor de azil'’, de 7 % n 2023, a rimas stabili in comparatie cu anul precedent.

Tn 2023 s-au nregistrat 10 cazuri de trecere ilegali a frontierei de citre resortisanti georgieni in statele
membre ale UE, comparativ cu 20 Tn 2022. Tn 2023, numirul resortisantilor georgieni care s-a dovedit
ca se aflau in situatie de sedere ilegald in statele membre a crescut cu 12 %, acesta fiind de 24 595 de
persoane in 2023, comparativ cu 22 005 in 2022. Numarul de cazuri de refuz al intrarii resortisantilor
georgieni a scazut cu 8 %, de la 4 015 cazuri in 2022 la 3 680 Tn 2023.

Tn 2023, numirul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti georgieni a continuat si creasca,
20 240 de ordine fiind emise Tn 2023, comparativ cu 17 415 in 2022, ceea ce reprezinta o crestere de
16 %. Aceeasi tendintd a existat in ceea ce priveste numarul de persoane returnate (10 555 Tn 2023,
comparativ cu 7 725 Tn 2022, ceea ce reprezintd o crestere de 37 %). Rata de returnare a crescut usor,
de la 44 % in 2022 la 52 % Tn 2023.

e In sensul prezentului raport, rata de recunoastere a cererilor de azil este calculata ca ponderea deciziilor pozitive n

prima instanta (inclusiv statutul de refugiat, statutul conferit prin protectie subsidiara, precum si statutul
umanitar national) din numarul total al deciziilor in prima instantd. Pentru o definitie a termenului, a se vedea
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
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5. Ordinea si siguranta publica

Georgia si-a continuat cooperarea cu Europol, mentinadnd un ofiter de legatura la sediul Europol si
participa la sapte proiecte analitice ale Europol. In perioada iunie 2023-martie 2024, 1124 de
informatii operationale referitoare la peste 13 161 de persoane au fost comunicate membrilor Europol
si tarilor partenere prin intermediul aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA).
In cadrul cooperirii cu CEPOL, Georgia a beneficiat de diverse programe de formare specializati in
cadrul proiectului finantat de UE ,,Formare si parteneriat operational in domeniul criminalitatii
organizate” (TOPCOP). Georgia si-a continuat cooperarea cu Eurojust, participand la echipele comune
de ancheta.

Georgia a continuat sd puna in aplicare Strategia nationald de combatere a criminalitatii organizate
2021-2024, cu accent pe combaterea traficului de droguri si a criminalititii informatice. In urma
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, prevenirea traficului si a circulatiei ilegale de
arme si munitii a fost abordatd prin modificari legislative. Georgia a continuat sa participe in mod activ
la grupurile de lucru si la proiecte in calitate de membru al Interpol. Doua state membre ale UE au
oferit programe de formare agentilor georgieni de aplicare a legii cu privire la detectarea documentelor
falsificate si identificarea victimelor exploatarii sexuale online.

In februarie 2023, Georgia a adoptat cea de a doua Strategie nationald in domeniul drogurilor pentru
perioada 2023-2030 (inspiratd direct de Strategia UE 1in domeniul drogurilor pentru
perioada 2021-2025) si planul de actiune aferent pentru perioada 2023-2024. Georgia si-a continuat
cooperarea cu Agentia Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) pe baza unui acord de lucru din
2022, precum si in contextul proiectului EU4MD II.

Georgia a continuat sa pund In aplicare strategia nationald de combatere a terorismului pentru
perioada 2022-2026 si planul de actiune aferent. In 2023, 12 cetiteni georgieni si 3 resortisanti ai tirilor
terte au fost arestati sub acuzatia de apartenenta la o organizatie terorista sau de sprijinire a acesteia.
Tn 2023, Georgia s-a alaturat programului ONU de combatere a deplasirii in scopuri teroriste
»goTravel”. Georgia a continuat, de asemenea, sd aplice Strategia nationald privind prevenirea,
depistarea si suprimarea spalarii banilor, a finantdrii terorismului si a proliferdrii armelor de distrugere
in masa (2023-2026) si planul siu de actiune. In 2023, Georgia si-a extins cooperarea cu Europol in
ceea ce priveste combaterea terorismului, aldturandu-se echipei comune de legatura pentru combaterea



terorismului (CT JLT) din cadrul agentiei si participdnd la numeroase proiecte de analizd a combaterii
terorismului.

Cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor a recomandat ca Georgia sa adopte o noua strategie si un nou plan de actiune anticoruptie, care
sa asigure resurse adecvate pentru punerea lor in aplicare si sd acorde o atentie deosebita investigarii,
urmaririi penale si judecarii cazurilor de coruptie la nivel Tnalt. Georgia nu a elaborat Inca o noud
strategie sau un plan de actiune anticoruptie la nivel national.

Cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor a prevazut cd Georgia ar trebui sa infiinteze un birou de recuperare a activelor si un birou de
gestionare a activelor si sa isi intensifice eforturile de recuperare a activelor. In pofida cooperarii
Georgiei cu birourile de recuperare a activelor din UE, recomandarea de a infiinta un birou de
recuperare a activelor nu a fost inca solutionata. De asemenea, nu existd nicio entitate dedicata care sa
aiba sarcina specificd de a gestiona activele recuperate. Activele confiscate sunt gestionate de Agentia
Nationala a Proprietatii de Stat.

Cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor a recomandat ca Georgia sa asigure faptul ca legislatia privind Biroul Anticoruptie, Serviciul
de Investigatii Speciale si Serviciul de Protectie a Datelor cu Caracter Personal raspunde
recomandarilor Comisiei de la Venetia. Modificarile aduse Legii privind Biroul Anticoruptie, adoptate
in mai 2024, nu abordeaza principalele recomandari ale Comisiei de la Venetia, in special cele
referitoare la independenta efectiva, neutralitatea politica si functiile Biroului Anticoruptie.

Georgia participa la Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO). In urma recomandarilor GRECO,
in 2023 Georgia a modificat Legea privind serviciul de urmarire penald, extinzand domeniul de
aplicare al regimului declaratiilor de avere pentru a include toti procurorii. Raportul de evaluare
GRECO privind Georgia din iulie 2024 include recomandari privind cadrul strategic, verificarile
integritatii si transparenta.

6.  Relatii externe si drepturi fundamentale

In perioada de raportare, Georgia a adoptat acte legislative a ciror aplicare submineaza drepturile
fundamentale. Adoptarea Legii privind ,transparenta influentei strdine” in mai 2024 si adoptarea
pachetului legislativ privind ,,valorile familiei si protectia minorilor” in septembrie 2024 submineaza
cadrul juridic general pentru respectarea drepturilor fundamentale. Ambele initiative incalca drepturile
omului si libertatile fundamentale, in special dreptul la libertatea de asociere, la libertatea de exprimare
si la viata privata. Legea privind transparenta influentei strdine a fost adoptata in mai 2024, in pofida
unui aviz al Comisiei de la Venetia®® si a apelurilor repetate ale UE prin care se recomanda abrogarea
legii. Legea submineaza libertatea de asociere si de exprimare, dreptul la viata privatd, dreptul de a
participa la afacerile publice, precum si interzicerea discrimindrii. Cerintele de raportare greoaie si
competentele extinse acordate Ministerului Justitiei in ceea ce priveste controlul societatii civile si al
organizatiilor mass-media cresc riscul unei aplicari selective si arbitrare.

Tn concluziile sale din 27 iunie 2024, Consiliul European a subliniat ci legea adoptata ,,privind
transparenta influentei strdine” reprezintd un regres in ceea ce priveste cel putin trei dintre cele noua
etape prevazute in recomandarea Comisiei privind statutul de tara candidatd (privind dezinformarea,

18 CDL-PI(2023) (coe.int): Aviz urgent referitor la Legea privind transparenta influentei strdine emis de Comisia de

la Venetia la 21 mai 2024.
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polarizarea, drepturile fundamentale si implicarea organizatiilor societatii civile). Consiliul European
a concluzionat ca directia de actiune a guvernului georgian pune in pericol drumul Georgiei spre
aderare la UE, conducand de facto la oprirea procesului de aderare.

La 17 septembrie 2024, Parlamentul a adoptat un pachet legislativ constand in ,,Legea privind valorile
familiei si protectia minorilor” si 18 modificari ale legilor existente, fard consultari publice prealabile
si fara o analiza aprofundatd a respectarii standardelor europene si internationale. Pachetul legislativ
privind valorile familiei si protectia minorilor, promulgat la 3 octombrie, submineaza drepturile
fundamentale ale poporului georgian si sporeste stigmatizarea si discriminarea. Ca urmare a
activitatilor legislative si a prevalentei continue a discursului homofob de incitare la ura, persoanele
LGBTIQ din Georgia se confrunta cu o atmosfera tot mai ostila si stigmatizanta.

Planul de actiune 2024-2026 pentru punerea in aplicare a strategiei privind drepturile omului a fost
adoptat in urma unui proces de consultare limitat si nu include dispozitii privind persoanele LGBTIQ
si protectia vietii private. Planul de actiune abordeaza partial libertatea religioasd sau de convingere.
Punerea in aplicare a planului de actiune nu a inceput inca, iar monitorizarea punerii in aplicare nu a
fost clar definitd. Incd nu au fost solutionate lacune semnificative din cadrul strategic in ceea ce
priveste protectia drepturilor minoritatilor, inclusiv reprezentarea minoritatilor.

Concluziile Consiliului European din 17 octombrie 2024 au reafirmat ca procesul de aderare a
Georgiei este oprit si au invitat autoritatile georgiene sa adopte reforme democratice, cuprinzatoare si
durabile, In conformitate cu principiile fundamentale ale integrarii europene.

Comisia va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a Legii privind ,,transparenta influentei straine”
si a pachetului legislativ privind valorile familiei si protectia minorilor, avand in vedere ca respectarea
drepturilor fundamentale, inclusiv punerea efectivd in aplicare si politicile de combatere a
discrimindrii, reprezinta cerinte specifice pe baza carora Georgiei i s-a acordat liberalizarea vizelor.

In urma recomandarii privind protectia datelor din cel de Al cincilea raport din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor, Tn iunie 2023 a fost adoptata o noua lege
privind protectia datelor cu caracter personal, care a fost modificatd in mai 2024. Principalele
recomandari ale Comisiei de la Venetia privind independenta institutionald, impartialitatea si
competentele Serviciului de Protectie a Datelor cu Caracter Personal raman neaplicate.

7. Recomandari

Avand 1n vedere evolutiile recente din Georgia, exista reflectii in curs cu privire la posibila activare a
mecanismului privind suspendarea exceptdrii de la obligativitatea vizelor in ceea ce priveste anumite
categorii de persoane. Pentru a indeplini in continuare toate criteriile de referinta privind liberalizarea
vizelor si pentru a evita posibila activare a mecanismului de suspendare, Georgia trebuie sa ia masuri
urgente suplimentare pentru a da curs recomandirilor Comisiei. In special, trebuie avute in vedere
urmatoarele aspecte:

a) asigurarea si sustinerea protectiei drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor georgieni,
inclusiv a libertdtii de asociere, de intrunire si de exprimare, a dreptului la viatd privata, a
dreptului de a participa la afacerile publice, precum si a interzicerii discriminarii;

b) evitarea si abrogarea oricarei legislatii care ar putea restrange drepturile si libertatile
fundamentale si care ar putea contraveni principiului nediscriminarii si standardelor europene
si internationale relevante. In special, abrogarea Legii privind ,transparenta influentei striine”
si a pachetului legislativ privind ,,valorile familiei si protectia minorilor” si modificarea
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d)

f)

9)

h)

strategiei nationale si a planului de actiune privind drepturile omului pentru a se asigura ca
drepturile persoanelor LGBTIQ sunt pe deplin respectate;

alinierea politicii Georgiei in domeniul vizelor la lista UE a térilor terte care au obligatia de a
detine viza, in special cu privire la tarile care prezinta riscuri in materie de migratie ilegala sau
securitate pentru UE;

intensificarea actiunilor pentru a aborda problema cererilor de azil nefondate si a sederii ilegale
in statele membre, cum ar fi campanii de informare privind regimul de calatorii fara viza la
profilurile relevante ale migrantilor si verificari mai stricte la frontiere;

infiintarea unui birou de recuperare a activelor si a unui birou de gestionare a activelor si
continuarea eforturilor de urmarire, indisponibilizare, gestionare, confiscare si instrdinare a
activelor;

adoptarea unei noi strategii si a unui nou plan de actiune anticoruptie, care sa asigure resurse
adecvate pentru punerea lor in aplicare si sa acorde o atentie deosebita investigarii, urmaririi
penale si judecdrii cazurilor de coruptie la nivel inalt;

modificarea Legii privind Biroul Anticoruptie pentru a aborda principalele recomandari ale
Comisiei de la Venetia, in special cele referitoare la independenta efectiva, neutralitatea politica
si functiile Biroului Anticoruptie;

alinierea Legii privind protectia datelor cu caracter personal la acquis-ul UE.
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UCRAINA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Ucraina beneficiaza de un regim de calatorii fard viza cu 15 tari care se afla pe lista UE a tarilor care
au obligatia de a detine viza: Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, Ecuador, Kazahstan, Kuweit,
Kargazstan, Mongolia, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan.

Tn 2023 nu s-au inregistrat progrese in directia unei mai bune alinieri la lista UE a tarilor care au
obligatia de a detine viza.

2. Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

Ucraina elibereaza pasapoarte biometrice din 2015. Ultimele pasapoarte nebiometrice au fost eliberate
Tn 2016, iar eliminarea lor treptata completa va avea loc in 2026, cand vor expira. Tn mai 2022, a fost
dezvoltat si pus in functiune un software de eliminare a duplicérilor pentru a defini duplicérile in
Sistemul national de verificare si identificare biometricd a cetatenilor Ucrainei, a strainilor si a
apatrizilor, administrat de Serviciul de Stat pentru Migratie din Ucraina. Ca urmare a eliminarii
duplicarilor efectuate, au fost identificate 4 581 de cazuri de duplicare cu un nivel de incredere foarte
ridicat sau mediu. Acest exercitiu a fost esential pentru identificarea fraudelor, precum si pentru
gestionarea adecvatd a informatiilor.

Fiecare cetdtean ucrainean primeste un numar national unic, care nu se schimba niciodata (chiar daca
persoana in cauza isi schimba numele) si este inclus 1n fiecare document de identificare, inclusiv in
pasapoarte.

In pofida rizboiului de agresiune care se desfisoara impotriva Ucrainei, in 2023 a continuat eliberarea
documentelor de identitate, cu exceptia teritoriilor Ucrainei ocupate temporar de Rusia, inclusiv
Crimeea. Dupa o intrerupere temporara in 2022, in 2023, Ucraina a reluat functionarea registrului
pasapoartelor ucrainene nevalabile; baza de date este actualizata zilnic. Schimbul de informatii privind
documentele furate si pierdute intre Ucraina si Interpol nu a fost niciodata intrerupt.

3. Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei, azilul

De la inceputul invaziei ruse la scara mare, o mare parte a frontierelor internationale ucrainene a fost
ocupata de Rusia. Un numadr total de 110 puncte de trecere la frontiera cu Rusia, Belarus si pe
segmentul transnistrean al frontierei cu Moldova au ramas inchise. Alte 49 de puncte din teritoriile
ocupate temporar de Rusia nu se mai afla sub controlul Ucrainei. Cu toate acestea, in sectoarele aflate
sub controlul guvernului ucrainean, gestionarea frontierelor a continuat fara intrerupere.

Strategia de gestionare integratd a frontierelor pentru perioada 2023-2025 a fost modificatd in
iulie 2023. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei a fost adoptat in decembrie 2023.
Tn iunie 2023, a fost adoptati oficial o metodologie nationali de evaluare a calititii punerii in aplicare,
elaborata cu sprijinul expertilor UE. Ulterior, a fost instituit un grup de lucru comun privind controlul
calitatii in gestionarea frontierelor, care include Frontex si Misiunea de consiliere a UE (EUAM)
Ucraina Tn calitate de observator.

Tn 2023, s-au depus eforturi considerabile pentru modernizarea echipamentelor tehnice ale tuturor
punctelor de trecere a frontierei care au ramas sub controlul Ucrainei. Serviciile de frontiera ucrainene
au primit din partea unor state membre ale UE cantitati semnificative de echipamente si programe de
formare specializata. Grantul Frontex in valoare de 12 milioane EUR in sprijinul Serviciului de Politie
de Frontiera al Ucrainei a fost pus in aplicare cu succes pe parcursul anului 2023. Echipamentele
achizitionate au reprezentat o contributie tehnica solida la mentinerea functiilor de baza de gestionare
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integratd a frontierelor (GIF) ale partenerilor institutionali ucraineni. Grantul a permis sporirea
capacitatilor, in special la frontierele de vest ale tarii, pregatind terenul pentru noi activitdti operative
comune.

Patrularea comuna cu serviciile de frontiera ale unor state membre ale UE a continuat.

Tn iunie 2023, Ucraina a adoptat doud legi noi privind migratia, actualizand, printre altele, procedurile
de acordare si retragere a permiselor de sedere si sanctiunile pentru sederea ilegala.

Avand in vedere cd accesul aerian si maritim in Ucraina este limitat, iar intregul teritoriu, inclusiv
frontierele, intrd sub incidenta legii martiale, atdt migratia legala, cat si migratia ilegala catre, dinspre
si prin Ucraina au fost reduse. In 2023, au fost interceptati in total 5 467 de migranti aflati in situatie
ilegala la frontierele cu Ucraina (12 094 in 2022) si 3 389 de migranti aflati in situatie ilegala au fost
descoperiti pe teritoriul Ucrainei (5 062 Th 2022); dintre acestia din urma, 45 % erau cetateni ai Rusiei,
Azerbaidjanului si Moldovei.

Ucraina a continuat sd combata traficul de persoane si sa se implice in punerea in aplicare a
Planului comun de combatere a traficului de persoane pentru a aborda riscurile traficului de persoane
si pentru a sprijini potentialele victime din randul celor care fug din calea razboiului din Ucraina.
Ucraina participa activ la reuniunile periodice ale Retelei UE de coordonatori si raportori nationali si
la cooperarea In materie de asigurare a respectarii legii si la cooperarea judiciard cu statele membre si
cu agentiile UE. In 2024, aceasta a participat la 19 actiuni operative organizate in cadrul EMPACT si
la mai multe echipe comune de anchetd impotriva grupurilor infractionale organizate implicate in
traficul de persoane. Din cauza dificultatilor economice si a agresiunii militare ruse, resortisantii
ucraineni rdman vulnerabili la traficul de persoane. Prin urmare, actiunile prevazute in Planul comun
de combatere a traficului de persoane trebuie sa se aplice in continuare.

Cooperarea dintre Ucraina si Frontex se bazeazi pe acordul de lucru semnat in 2007. Tn 2023, Frontex
a continuat sa ofere asistentd relevantd in limitele mandatului sdu, ajutand autoritatile ucrainene sa
raspunda nevoilor urgente de consolidare a capacitatilor si unui proces de reflectie cu privire la noul
cadru multianual privind gestionarea integrata a frontierelor.

Tn 2023, nu au existat reuniuni ale Comitetului mixt UE-Ucraina privind readmisia. Cu toate acestea,
dezvoltarea cooperarii in materie de readmisie cu statele membre ale UE a continuat in 2023, odata cu
semnarea protocoalelor de punere in aplicare cu Romania si Letonia.

Ucraina a continuat cooperarea cu OIM, ICMPD si UNHCR.

Cererile de azil au continuat sa fie examinate in Ucraina. Cu toate acestea, de la invazia rusa la scara
mare din 24 februarie 2022, numarul cererilor a scazut semnificativ; in 2021, au existat 1 198 de cereri,
dar numai 205 Tn 2022 si 109 in 2023. Numarul deciziilor pozitive a scazut de la 157 n 2021 la 46 in
2022 si la 53 in 2023. La sfarsitul anului 2023, 2 520 de refugiati recunoscuti sau persoane care
beneficiaza de protectie subsidiard isi aveau resedinta in Ucraina.

4.  Monitorizarea tendintelor in materie de migratie, protectie temporara, cereri de protectie
internationala si readmisie

In urma activirii Directivei privind protectia temporara'® in 2022, la 5 noiembrie 2024 numirul
estimat de inregistrari active de cereri de protectie temporara in cele 27 de state membre,

19 Decizia de punere n aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux
masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare, ST/6846/2022/INIT, JO L 71, 4.3.2022, p. 1.
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Norvegia, Islanda si Elvetia, conform datelor incarcate pe Platforma de inregistrare a protectiei
temporare si transmise prin Reteaua aferentd mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza si
de gestionare a crizelor legate de migratie (Blueprint Network), era de 4 569 496, dintre care 4 424 322
n statele mebre ale UE. Pe platforma au fost consemnate 436 095 de inregistrari inactive. Germania,
Polonia si Cehia rdman statele membre care gazduiesc cel mai mare numar de beneficiari de protectie
temporara (1,13 milioane in Germania, aproape 1 milion in Polonia si aproape 400 000 in Cehia)?.1n
2023, s-au inregistrat 1 056 020 de decizii de acordare a protectiei temporare in UE, ceea ce
corespunde unui sfert din numarul deciziilor luate in 20222,

Tn 2023, numarul solicitantilor ucraineni de protectie internationala in statele membre a fost de 16 145,
Cu 46 % mai putin decat in 2022 (29 790). Rata de recunoastere a cererilor de azil a ramas stabila in
2023 (88 %).

Numarul resortisantilor ucraineni care au trecut ilegal frontiera UE in 2023 a scazut cu 11 % (4 579 1n
2023 fata de 5 148 in 2022). Tn 2023, s-a dovedit ca 40 815 resortisanti ucraineni se aflau in situatie
de sedere ilegald in UE (43 360 Tn 2022, ceea ce reprezintd o scadere de 6 %). Numarul de cazuri de
refuz al intrarii resortisantilor ucraineni a scazut cu 37 %, de la 28 795 de cazuri in 2022 la 18 235 in
2023.
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5. Ordinea si siguranta publici

Tn mai 2023, Ucraina a adoptat Planul strategic general pentru reforma Intregului sector de asigurare a
respectarii legii pentru perioada 2023-2027, cu obiective ambitioase. In septembrie si octombrie 2023,
Ucraina a adoptat o legislatie revizuita privind combaterea spalarii banilor. In decembrie 2023, Ucraina
a adoptat o noua legislatie privind combaterea contrabandei cu marfuri si a evitdrii accizelor/taxelor
vamale; Tn acest domeniu, contrabanda cu tutun este considerata o problema deosebit de grava de catre
autoritatile ucrainene. In august 2024, Ucraina a adoptat planul de actiune, care va pune in aplicare
strategia generalad pentru reforma sectorului de asigurare a respectarii legii.

Cooperarea cu UE in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate a continuat, inclusiv prin
intermediul a cinci echipe comune de ancheta cu statele membre ale UE in 2023; la inceputul anului
2024 au fost create incd opt echipe comune de anchetd cu statele membre ale UE. De asemenea, a avut
loc o cooperare stransd in cadrul EMPACT (122 de actiuni operative). Cooperarea cu UE prin

20 Statistici | Eurostat (europa.eu).
a Statistici | Eurostat (europa.eu).
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intermediul Europol a continuat cu schimbul a peste 28 000 de mesaje prin intermediul SIENA si cu
numeroase actiuni operative Impotriva diferitelor activitati infractionale, cum ar fi criminalitatea
informatica (inclusiv frauda in monede virtuale), contrabanda cu precursori de droguri, introducerea
ilegald de migranti, traficul de persoane, comertul ilicit cu arme de foc.

S-au depus eforturi pentru a imbunatati inregistrarea si controlul circulatiei armelor; Tn iunie 2023 a
devenit operational un registru unificat al armelor.

La 5 iulie 2024, Cabinetul de Ministri a aprobat un proiect de regulament elaborat de Ministerul
Afacerilor Interne pentru a crea un Centru de coordonare privind combaterea circulatiei ilegale a
armelor de foc, a componentelor si a munitiei acestora, care sa serveasca drept organism consultativ
temporar in cadrul Cabinetului de Ministri. Obiectivele principale ale centrului includ coordonarea
eforturilor diferitelor agentii de stat implicate in circulatia armelor de foc, facilitarea schimbului de
informatii si elaborarea de reglementéri bazate pe cele mai bune practici internationale. Aceasta
initiativd se aliniaza la recomandarile Comisiei Europene, astfel cum se subliniaza in pachetul de
extindere din 2023.

Exista, de asemenea, o cooperare operationald intre UE si Ucraina Tn acest domeniu, inclusiv prin
intermediul unui grup de lucru in cadrul Grupului de experti europeni privind armele de foc (EFE)
alcatuit din Ucraina, cinci state membre ale UE si Europol. UE a oferit formare si asistentd de
specialitate sub coordonarea EUAM. Subiectul traficului de arme de foc si de alte arme de calibru mic
si armament usor (SALW) este abordat din 2019 de EUAM, inclusiv prin intermediul unui proiect
implementat de OSCE [,,In support of Ukraine’s efforts to combat illicit trafficking in weapons,
ammunition and explosives” (In sprijinul eforturilor Ucrainei de combatere a traficului ilicit de arme,
munitii si explozivi)]. Proiectul se bazeaza pe ,,Strategia UE privind SALW” din 2018 si consolideaza
capacitdtile Serviciului de Politie de Frontiera al Ucrainei, ale Ministerului Afacerilor Interne al
Ucrainei si ale Serviciului Fiscal de Stat/Serviciului Vamal de Stat al Ucrainei in vederea combaterii
traficului ilicit de arme, munitii si explozivi in Ucraina. Traficul ilicit de arme este discutat si in cadrul
,dialogului UE-Ucraina privind securitatea interna”, incepand din 2023, ca urmare a statutului de tara
candidata al Ucrainei.

In conformitate cu ,.Strategia UE impotriva armelor de foc, armelor de calibru mic si armamentului
usor ilicite si a munitiei aferente” din 2018, UE colaboreaza in permanenta cu Ucraina pentru a preveni
deturnarea armelor de foc si a SALW, a munitiei aferente si a explozivilor. Angajamentul UE in
abordarea riscului de trafic ilicit de SALW si munitie aferentd s-a axat pe urmatoarele domenii: (a) un
sprijin oferit prin deciziile Tn curs ale Consiliului PESC, puse n aplicare de OSCE, SEESAC al PNUD
si Conflict Armament Research, (b) punerea in aplicare a ,,Listei de actiuni a UE pentru combaterea
deturnadrii armelor de foc si a altor SALW 1in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei”, (c¢) monitorizarea utilizdrii finale a asistentei militare furnizate in cadrul Instrumentului
european pentru pace. De asemenea, UE colaboreaza cu Ucraina si cu partenerii internationali in cadrul
dialogului UE-Ucraina privind securitatea interna, al reuniunilor QUAD + UE cu Ucraina, al Grupului
directorilor pe probleme de neproliferare al G7 si al dialogurilor periodice cu tarile terte pe tema
controlului armelor conventionale.

In ceea ce priveste combaterea contrabandei cu droguri, Strategia in domeniul drogurilor la nivelul
politicii de stat pentru perioada 2023-2030 nu a fost inca adoptata. Ucraina a continuat cooperarea
internationala in acest domeniu cu EUDA pe baza unui acord de lucru din 2022, precum si in contextul
proiectului EU4AMD II, Europol, in cadrul EUBAM si in cadrul EMPACT.
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Tn lupta Tmpotriva criminalitatii informatice (in special furtul de fonduri prin inseliciune si/sau
piraterie informaticd), Ucraina a cooperat intens cu statele membre ale UE, cu Europol si Eurojust, dar
si cu agentii din SUA si cu tari terte (de exemplu, Georgia).

Ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, sistemul de justitie s-a confruntat
cu un numar fard precedent de cazuri legate de crime de razboi si crime Tmpotriva umanitatii. Una
dintre consecinte a fost crearea, in aprilie 2023, a Centrului de coordonare pentru sprijinirea victimelor
si a martorilor. O alta consecintd a agresiunii militare ruse a fost cresterea numarului de acte de sabotaj
si terorism (187 in 2023), vizand in mod specific infrastructuri critice ucrainene, care au exercitat
presiuni suplimentare asupra resurselor agentiilor de aplicare a legii si de securitate, precum si asupra
celor ale intregului sistem judiciar.

In lupta mpotriva coruptiei, Ucraina a continuat si aplice Strategia anticoruptie pentru
perioada 2021-2025 si Programul de stat anticoruptie pentru perioada 2023-2025. Tn august 2023, a
fost adoptatd Strategia de recuperare a activelor pentru perioada 2023-2025, iar planul de actiune
pentru punerea sa in aplicare a fost adoptat de guvern in august 2024.

Tn decembrie 2023, a fost adoptati o noui lege privind consolidarea capacititii institutionale a Biroului
National Anticoruptie al Ucrainei (NABU), sporind efectivele de personal ale NABU de la 700 la
1 000 de persoane. Pe de alta parte, in pofida recomandarii emise in rapoartele anterioare din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor, nu s-au inregistrat inca
progrese 1n ceea ce priveste instituirea capacitdtilor de interceptare autonoma a comunicatiilor de catre
NABU. Tn iulie 2023, NABU a semnat un acord de cooperare cu Parchetul European (EPPO).

La 1 ianuarie 2024, a fost adoptata Legea privind consolidarea independentei Parchetului Specializat
Anticoruptie (SAPO); aceasta oferda SAPO statutul de entitate juridica separata de Parchetul General
si defineste procedura de selectie competitiva pentru numirea in posturi administrative in cadrul SAPO
si In posturile de procurori, inclusiv seful SAPO.

Tn martie 2023, Ucraina a modificat legislatia privind selectia si pregitirea procurorilor, imbunatitind
mecanismul de recrutare si procedurile disciplinare.

Printre alte masuri legislative legate de combaterea coruptiei adoptate in 2023 s-au numarat unele
modificari ale legislatiei privind reglementarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
si restabilirea obligatiilor de raportare cu privire la finantarea partidelor politice, precum si modificari
legislative pentru restabilirea declaratiei de avere a functionarilor publici.

Tn 2023, NABU a deschis 257 de investigatii (fata de 187 in 2022). Pe baza rezultatelor investigatiei
desfasurate de catre NABU si sub indrumarea procedurala a SAPO, in 2023, un numar de 100 de
rechizitorii au fost prezentate Tnaltei Curti Anticoruptie (comparativ cu 54 in 2022); instanta a
pronuntat 44 de condamnari definitive [inclusiv impotriva a patru judecatori, a unui parlamentar, a doi
ministri adjuncti si a unui functionar public din cea mai inalta categorie (A)].

Tn iunie 2024, a intrat in vigoare legea de revizuire a temeiului juridic al Biroului de Securitate
Economica al Ucrainei, care dezvoltd un proces deschis, transparent si competitiv de selectie a
conducerii si a personalului, verificarea personalului, precum si un audit independent al performantei,
contribuind astfel la consolidarea responsabilitatii, a integritatii si a profesionalismului in combaterea
infractiunilor economice.
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6.  Relatii externe si drepturi fundamentale

Respectarea drepturilor fundamentale este, in general, asigurata, iar Ucraina si-a demonstrat
angajamentul de a le proteja si de a se alinia in continuare la standardele UE, in pofida restrictiilor
cauzate de rdzboiul in curs si de legea martiala. Legea martiald a condus la unele restrictii ale
drepturilor si libertdtilor, dar acestea au rdmas in mare masura proportionale cu situatia securitatii si,
in general, au fost aplicate cu prudenta.

Ucraina a inregistrat progrese semnificative in directia ratificarii Statutului de 1a Roma al Curtii Penale
Internationale prin adoptarea legii de ratificare a Statutului de la Roma si a luat masuri in vederea
alinierii legislaturii nationale la obligatiile internationale.

Ucraina continud sa implementeze proiectul Consiliului Europei ,,Combaterea discursului de incitare
la urd in Ucraina” pentru perioada 2023-2025. Scopul proiectului este de a consolida caile de atac
nationale mpotriva discrimindrii si a urii, inclusiv Tmbunatatirea formelor de despagubire pentru
victime.

In urma ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), in mai 2024, Ucraina a adoptat modificari
la Codul privind infractiunile administrative pentru a alinia legislatia privind prevenirea si combaterea
violentei domestice la conventie.

Ca urmare a invaziei ruse la scard mare si a atacurilor deliberate asupra civililor si a infrastructurii
civile, numarul persoanelor cu handicap continua si creasca in randul militarilor si al civililor. In
iunie 2023, Ucraina a adoptat o noua lege privind inregistrarea persoanelor cu handicap care au nevoie
de asistentd din fonduri specializate. Noua lege a fost insotita de un efort bugetar de finantare a
asistentei pentru persoanele cu handicap.

La 8 decembrie 2023, Ucraina a modificat legislatia privind minoritatile nationale, introducand
modificari substantiale ale legilor privind minoritatile nationale (comunitati), mass-media, limba de
stat, publicatiile si educatia, urmate de mai multe legi de punere in aplicare, foi de parcurs si
metodologii.

Ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei, In Ucraina existd 3,7 milioane de persoane stramutate
in interiorul tarii. In aprilie 2023, Ucraina a adoptat o strategie de politica de stat privind strimutarea
internd si planul de actiune aferent pentru perioada 2023-2025. Printre principalele obiective, altele
decat locuintele si ocuparea fortei de munca, se numara asigurarea educatiei continue a copiilor din
familiile stramutate.

7. Recomandari

In general, Ucraina continua sa indeplineasca cerintele privind liberalizarea vizelor si a luat masuri
pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare, acolo unde este posibil in contextul actual. Tn special, trebuie avute in vedere in
continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Ucrainei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au obligatia de a
detine viza, in special cu privire la tarile care prezintd riscuri in materie de migratie ilegala sau
securitate pentru UE;

b) continuarea consolidarii eforturilor de combatere a criminalitatii organizate, punand un accent
special pe combaterea contrabandei cu arme de foc si droguri, pe combaterea traficului de
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persoane si pe dimensiunea financiara a criminalitatii organizate, in pofida provocarilor legate
de razboi;

continuarea consolidarii cadrului anticoruptie, asigurandu-se ca institutiile anticoruptie sunt pe
deplin independente si capabile sa produca rezultate reale si semnificative, avand in vedere, de
asemenea, eforturile de reconstructie pe termen lung.
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KOSOVO

Comisia a lansat un dialog cu Kosovo pe tema liberalizarii vizelor la 19 ianuarie 2012, iar la
14 iunie 2012 a prezentat o foaie de parcurs privind liberalizarea vizelor??, identificind masurile
legislative si de altd naturd pe care Kosovo trebuia sa le adopte si sa le pund in aplicare. Ulterior,
Comisia a adoptat patru rapoarte de evaluare a progreselor inregistrate de Kosovo?3. La 4 mai 2016,
Comisia a propus Consiliului si Parlamentului European®® eliminarea obligatiei de a detine vizi pentru
Kosovo. Dupi ce Kosovo a indeplinit cele doui cerinte restante anterior?, la 18 iulie 20182%, Comisia
a confirmat ca Kosovo indeplinea toate cele 95 de criterii de referinta stabilite in foaia de parcurs si a
propus liberalizarea vizelor pentru Kosovo.

In urma negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu, la 19 aprilie 2023 a fost adoptat
Regulamentul (UE) 2023/850%" de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806 prin transferarea
Kosovo din partea 2 a anexei | in partea 4 a anexei Il la regulamentul respectiv. Exceptarea de la
obligativitatea vizelor a inceput sa se aplice la 1 ianuarie 2024 si se aplica titularilor de pasapoarte
biometrice eliberate de Kosovo in conformitate cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI).

De la finalizarea foii de parcurs privind liberalizarea vizelor in 2018, Kosovo a continuat sa adopte si
sa puna in aplicare acte legislative in domeniile vizate de foaia de parcurs, respectand in mare masura
standardele UE si internationale in conformitate cu criteriile de referintd prevazute in foaia de parcurs.

1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Kosovo beneficiaza de un regim de calatorii fara viza cu 16 tari care se afla pe lista UE a tarilor care
au obligatia de a detine viza: Bahrain, Belize, Eswatini, Fiji, Guyana, lordania, Kuweit, Lesotho,
Malawi, Maldive, Oman, Papua-Noua Guinee, Qatar, Sdo Tomé si Principe, Arabia Saudita si Turcia.
Tn august 2024, Kosovo a reintrodus obligatia de a detine viza pentru resortisantii din Botswana,
Namibia si Africa de Sud.

Astfel cum se mentioneaza in preambulul regulamentului prin care Kosovo i-a fost acordata scutirea
de vizd?®, pentru a asigura un bun management al migratiei si un mediu sigur, Kosovo ar trebui si
caute sd isi alinieze si mai bine politica in domeniul vizelor la politica UE. Lipsa alinierii politicii
Kosovo in domeniul vizelor la politica UE in domeniul vizelor contribuie la cresterea riscului de
migratie ilegald catre UE pe ruta Balcanilor de Vest.

Ca parte a agendei sale de reforma din cadrul planului de crestere, Kosovo s-a angajat sa se alinieze in
continuare la lista UE a tarilor care au obligatia de a detine viza. Pana la alinierea deplina, o verificare

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_605.

s COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, insotite de SWD(2015) 706 final si
COM(2016) 276 final.

2 COM(2016) 277 final.

% Ratificarea Acordului de delimitare a frontierelor cu Muntenegru (21 martie 2018) si instituirea si consolidarea unui
bilant constant al investigatiilor si al hotararilor judecétoresti definitive n cazurile de criminalitate organizata si
coruptie.

% COM(2018) 543 final.

z Regulamentul (UE) 2023/850 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1806 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie [Kosovo
(Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.)].

2 Ibid., considerentul 6.
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mai riguroasd a sosirilor fara viza ale resortisantilor tarilor terte, in special a celor din tari care prezinta
riscuri in materie de securitate sau de migratie ilegala, ar fi 0 masura temporara minima asteptata din
partea Kosovo.

2. Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

Kosovo elibereazd documente personale de céldtorie biometrice care pot fi citite automat, in
conformitate cu standardele OACI si ale UE pentru elementele de securitate si elementele biometrice
integrate in documentele de calatorie. Documentele personale de calatorie biometrice care pot fi citite
automat sunt eliberate din 2011. Ultimele pasapoarte nebiometrice eliberate in 2011 au expirat in 2021.
Prin urmare, nu mai exista pasapoarte nebiometrice valabile 1n circulatie. Un stat membru a mentionat
cd, desi noul document de caladtorie de baza eliberat de Kosovo (biometric cu cip) are elemente de
securitate bune, documentele sunt personalizate cu ajutorul tehnologiei cu jet de cerneala, ceea ce le
face mai usor de falsificat.

Tn 2023, Kosovo a lansat doua initiative pentru imbunatatirea securititii documentelor: in primul rand,
guvernul a aprobat o noua lege privind cartile de identitate si a transmis-o Adundrii spre aprobare; in
al doilea rand, a aprobat o noud instructiune administrativa pentru eliberarea cartilor de identitate, care
simplificd procesul de depunere a cererilor si consolideaza elementele de securitate ale cartilor de
identitate.

Politia din Kosovo raporteazi periodic catre Interpol pasapoartele pierdute si furate. In 2022, aceasta
a raportat 4 440 de documente de calatorie furate si pierdute, in timp ce in 2023 a raportat Interpol
4 531 de documente de calatorie furate si pierdute.

3.  Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei, azilul

In ceea ce priveste gestionarea frontierelor, in decembrie 2023 Kosovo a aprobat o nou lege privind
controlul la frontiere pentru a se alinia n continuare la acquis-ul relevant al UE, Tn special la Codul
frontierelor Schengen si la Directivele privind informatiile prealabile referitoare la pasageri (API) si
registrul cu numele pasagerilor (PNR). Kosovo continuad sa puna in aplicare gestionarea integrata a
frontierelor (GIF) la punctele sale de trecere a frontierei, imbundtatitd in 2013 prin infiintarea Centrului
national pentru gestionarea frontierelor, care are sarcina de a distribui informatii si de a actiona ca
centru comun de analiza a riscurilor la nivelul mai multor agentii. In perioada 2009-2024, Kosovo a
elaborat si a aprobat trei strategii consecutive pentru GIF. In prezent, existi o strategie pentru perioada
2020-2025.

Baza cooperarii cu Kosovo o reprezinta Acordul de stabilizare si de asociere UE-Kosovo, care a intrat
in vigoare Tn 2016. Kosovo a semnat, de asemenea, o serie de acorduri bilaterale referitoare la
gestionarea frontierelor cu tarile invecinate, cum ar fi acordul din 2018 cu Albania, referitor la
controalele comune la frontiera la punctul de trecere a frontierei Morine-Kukes.

Kosovo a semnat un acord de lucru cu Frontex in 2016. De atunci, Kosovo a cooperat indeaproape cu
Frontex, deoarece autoritatile din Kosovo au beneficiat de expertiza ofiterilor Frontex in ceea ce
priveste verificarea documentelor si gestionarea frontierelor. Unul dintre rezultatele preconizate ale
proiectului ,,Sprijinul regional al UE pentru consolidarea capacitatilor de securitate a frontierelor in
Balcanii de Vest” este ca Kosovo sa obtind acces la programe si echipamente de consolidare a
capacitatilor, sd promoveze centrele nationale de coordonare, precum si sa isi alinieze strategia GIF la
conceptul si strategia europeana privind GIF.

21



In ceea ce priveste gestionarea migratiei ilegale, in decembrie 2023, cu cateva zile Tnainte de intrarea
in vigoare a liberalizarii vizelor, Kosovo a instituit un mecanism de alertd timpurie pentru
monitorizarea tendintelor migratorii ale cetdtenilor din Kosovo in spatiul Schengen. Ministerul
Afacerilor Interne a revizuit planul de actiune al strategiei privind migratia, pentru a-l alinia la
evolutiile recente din UE. Planul de actiune a fost aprobat in iunie 2024.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, pana in 2022, Kosovo a semnat acorduri de
readmisie cu 24 de tari, inclusiv cu 20 de state membre ale spatiului Schengen. In 2023, Kosovo a
inceput si negocieze acorduri bilaterale de readmisie cu Letonia, Lituania si Polonia. In general,
statele membre au raportat o cooperare stransa cu Kosovo in materie de readmisie. Un stat membru a
respinse tot mai des incepand cu 2018, printre altele din cauza lipsei inregistrarii in bazele de date
biometrice sau a inexactitatii registrului de stare civila.

In urma lansarii apelului anual al Frontex adresat institutiilor partenere din Balcanii de Vest pentru a
participa in calitate de observatori la reuniunile Grupului de lucru pe tari (Country Working Group —
CWG) gestionat de Frontex, Kosovo a primit statutul de observator pentru CWG Algeria, Maroc si
Irak.

Tn martie 2022, Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si Ministerul Afacerilor Interne au
semnat o foaie de parcurs pentru cooperarea dintre Kosovo si EUAA 1in ceea ce priveste consolidarea
sistemului de azil si de primire in conformitate cu standardele comune ale sistemului de azil si cu
standardele UE. Tn martie 2024, termenul pentru punerea in aplicare a foii de parcurs a fost prelungit
cu un an, tindnd seama de faptul ca unele dintre obiectivele prevazute in foaia de parcurs sunt inca
relevante.

4.  Monitorizarea tendintelor in materie de migratie, protectie temporara, cereri de protectie
internationala si readmisie

Numarul cererilor de protectie internationald depuse in statele membre de cetateni din Kosovo a scazut
usor (cu 4,5 %) intre 2022 si 2023, fiind depuse 3 220 de cereri in 2022, comparativ cu 3 075 de cereri
n 2023. Rata de recunoastere a cererilor de azil, de 14 % in 2022, a scazut la 10 % in 2023.

Tn 2023, statele membre au raportat 176 de cazuri de trecere ilegald a frontierei de citre cetiteni
kosovari, ceea ce reprezinta o imbunatatire semnificativa, cu 48 % mai putine decat in 2022 (339), si
aceeasi tendinta se aplica si numarului de cetdteni kosovari care s-a dovedit ca se aflau in situatie de
sedere ilegald in statele membre — o scadere cu 13 % fata de 2022 (de la 5 025 in 2022 la 4 360 in
2023). Numarul cazurilor de refuz al intrérii pentru cetateni kosovari in statele membre a scazut cu
3% in 2023 (de la 1 830 in 2022 la 1 780 in 2023), ceea ce reprezintd o schimbare pozitiva a tendintei
fatd de anul trecut.

Numarul deciziilor de returnare emise in 2023 (4 565) a ramas stabil in comparatie cu 2022 (4 455),
ceea ce reprezinti o crestere minora de 2 %. In 2023, au fost raportate 1 465 de returniri de cetiteni
kosovari, comparativ cu 1 540 Tn 2022 (o scadere de 5 %). Aceeasi tendintd a marcat rata de returnare,
care a scazut de la 35 % n 2022 la 32 % 1n 2023.
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Sursa: Eurostat

Tntrucat datele complete ale Eurostat pentru anul 2024 vor fi disponibile abia la jumitatea anului 2025,
nu este Incd posibil sd se evalueze pe deplin impactul intrarii in vigoare a liberalizarii vizelor asupra
tendintelor in materie de migratie si azil in spatiul Schengen.

Cu toate acestea, unele state membre au raportat o crestere substantiala a numarului de cereri de azil
nefondate depuse de cetatenii kosovari de la inceputul anului 2024. In primele sapte luni ale anului
2024, cetatenii din Kosovo au depus 3 905 cereri in statele membre ale UE (+ 108 % comparativ cu
aceeasi perioada din 2023). Tn cadrul initiativelor luate pentru a aborda aceasta chestiune, Kosovo si
grupul local de cooperare Schengen au initiat discutii in vederea instituirii unui mecanism de schimb
de informatii Intre autoritatile statelor membre (inclusiv misiunile diplomatice locale) si autoritatile
din Kosovo in scopul monitorizarii tendintelor in materie de migratie ilegala si azil. Aceasta initiativa
implica, de asemenea, relansarea campaniei de comunicare internd a Kosovo pentru a informa cu
privire la drepturile si obligatiile aplicabile céldtoriilor in spatiul Schengen, iar Kosovo coopereaza
bilateral cu cele mai afectate state membre ale UE.

5. Ordinea si siguranta publica

Din iunie 2023, din cauza lipsei de actiuni decisive pentru a micsora tensiunile din nordul Kosovo, UE
pune in aplicare o serie de masuri fata de Kosovo, care au, de asemenea, un impact asupra sprijinului
financiar. Tn 2023, Kosovo a inceput sa puni in aplicare modificirile aduse in 2022 cadrului juridic in
materie penald si judiciard, inclusiv Codul penal, Codul de procedura penala, Legea privind Agentia
pentru prevenirea coruptiei si Legea privind declararea, originea si controlul activelor si donatiilor.
Kosovo a modificat din nou Codul penal si Codul de procedura penala in 2023. Aceste modificari au
contribuit la alinierea Tn continuare a cadrului juridic al Kosovo la acquis-ul UE Tn aceste domenii.
Kosovo a lansat, de asemenea, elaborarea noii strategii anticoruptie. Strategia nationala si planul de
actiune pentru perioada 2023-2028 privind prevenirea si combaterea terorismului au fost adoptate in
iunie 2023.

Tn octombrie 2023 a fost adoptati o lege privind urmdrirea penald speciala, care oferd in principal un
temei juridic pentru infiintarea unei unitati speciale de investigatii in cadrul politiei din Kosovo pentru
a sprijini Parchetul Special. Aceasta lege creeaza, de asemenea, baza pentru ca echipele comune de
anchetd sa investigheze si sd urmareasca infractiunile penale pentru care este competent Parchetul
Special.



Cooperarea n materie de securitate dintre Kosovo si UE este sprijinita de un acord de lucru semnat in
2020 intre Kosovo si Europol, completat de acorduri specifice pentru schimbul de informatii clasificate
si utilizarea canalului SIENA. Kosovo a detasat un ofiter de legaturd la Europol incepand din luna
martie 2023. Politia din Kosovo participa, de asemenea, la activititile EMPACT, in cadrul carora, in
ciclul EMPACT 2024-2025, Kosovo a confirmat participarea la 12 planuri de actiune operationale si
la 70 de actiuni operative. Autoritdtile au continuat sa puna in aplicare acordul bilateral de punere in
aplicare cu UE pentru Planul comun de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de
Vest.

Kosovo mentine, de asemenea, un acord de lucru cu Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), semnat in 2017. Kosovo participa la activitatile CEPOL,
inclusiv prin intermediul proiectului finantat de UE ,,Parteneriatul din Balcanii de Vest Tmpotriva
criminalitatii si terorismului”.

Kosovo si-a continuat cooperarea cu EUDA pe baza unui acord de lucru din 2020, precum si in
contextul proiectului IPAS.

6. Drepturile fundamentale

In general, cadrul constitutional si juridic al Kosovo garanteaza protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale. Kosovo a numit un coordonator national pentru violenta domestica si a instituit un
secretariat central pentru combaterea violentei de gen, in conformitate cu Conventia de la Istanbul. in
ceea ce priveste lupta impotriva violentei de gen, Kosovo a instituit un nou program de reabilitare a
autorilor si a adoptat modificari ale legislatiei penale care sporesc pedepsele si stabilesc garantii pentru
aplicarea legii. Modificarile aduse Codului de procedurd penald au abordat, de asemenea, unele
deficiente legate de respectarea termenelor procedurale si de reprezentarea apardrii. Printre celelalte
preocupari se numard procedurile judiciare intarziate si excesiv de prelungite. Se asteaptd inca
aprobarea Codului civil, care ar consolida protectia drepturilor civile si fundamentale.

Guvernul a adoptat o strategie pentru protectia si promovarea drepturilor comunitdtilor, care vizeaza
consolidarea drepturilor minoritatilor. Cu toate acestea, mai multe actiuni au afectat negativ drepturile
si conditiile de viata ale comunitatilor nemajoritare, in mod disproportionat in nordul Kosovo, cum ar
fi procesele de expropriere desfasurate fara respectarea procedurilor legale, un regulament al Bancii
Centrale care restrictioneaza tranzactiile in numerar in orice altd moneda decat euro si inchiderea
bancilor sarbe, a oficiilor postale sarbe si a furnizorilor de servicii publice sustinuti de Serbia in
Kosovo, care functionau in afara cadrului juridic din Kosovo. Se asteaptd ca Kosovo sd protejeze
mecanismele existente de protectie a drepturilor comunitatilor nemajoritare si sd imbunatateasca
punerea in aplicare a acestora, intr-un mod coordonat si convenit, utilizand dialogul facilitat de UE
privind normalizarea relatiilor cu Serbia. Intr-o decizie mult asteptatd, Kosovo a pus in aplicare
hotararea Curtii Constitutionale privind proprietatea asupra terenurilor Manastirii De¢can/Decani.

Tn iulie 2024, Adunarea a adoptat o noud lege privind autoritatea de reglementare in domeniul
mass-mediei. Aceastd lege contribuie la imbunatatirea reglementarii activitatii mass-mediei si a
performantei autoritdtii de reglementare. Cu toate acestea, amendamentele Adunarii nu au reflectat
majoritatea recomandarilor UE si ale altor parteneri internationali. Existd in continuare preocupdri cu
privire la independenta, competentele si finantarea autoritatii de reglementare, precum si cu privire la
lipsa de claritate si de proportionalitate a legii. Opozitia a trimis legea Curtii Constitutionale spre
reexaminare.
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7.

Recomandari

In ansamblu, Kosovo continua sa indeplineasca cerintele privind liberalizarea vizelor. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare. In special, trebuie avute in vedere in continuare urmatoarele
aspecte:

a)

b)

alinierea politicii Kosovo Tn domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au obligatia de a detine
vizd. Pana la alinierea deplind, o verificare mai riguroasa a sosirilor fard viza ale resortisantilor
tarilor terte, in special a celor din tari care prezinta riscuri in materie de securitate sau de migratie
ilegald, ar trebui sa fie introdusa fie prin initiative operationale si/sau administrative (de exemplu,
la punctele de trecere a frontierei), fie prin legislatia nationald, ca masura temporard minima
asteptata din partea Kosovo;

continuarea si consolidarea initiativelor lansate recent in cooperare cu statele membre pentru a
monitoriza problema cererilor de azil nefondate depuse de cetdtenii kosovari in statele membre,
inclusiv prin intensificarea campaniilor de sensibilizare pentru a informa cu privire la normele
aplicabile calatoriilor in spatiul Schengen si prin aplicarea unei verificari mai stricte la plecari,

continuarea punerii in aplicare a acordurilor bilaterale de readmisie pentru a mentine nivelul actual
bun de cooperare si depunerea de eforturi in vederea incheierii de noi acorduri de readmisie;

continuarea punerii in aplicare a cadrului juridic si politic in materie judiciara si penala;

consolidarea 1n continuare a protectiei drepturilor comunitatilor nemajoritare si imbundtatirea
exercitarii acestora.
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2. REGIM DE CALATORII FARA VIZA DE MAI MULT DE SAPTE ANI
ALBANIA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Albania beneficiazd de un regim de céldtorii fara viza cu 13 tari aflate pe lista UE a tarilor care au
obligatia de a detine vizd, dintre care sapte beneficiazd de exceptarea permanentd de la
obligativitatea vizelor (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, China, Kazahstan, Kuweit si Turcia), iar
sase tari beneficiaza de o exonerare sezoniera de obligatia de a detine viza pentru intrarea in Albania
(Bahrain, Oman, Qatar, Arabia Saudita si Thailanda — 16 martie-31 decembrie 2024, iar Indonezia —
1 aprilie-31 decembrie 2024). In plus, resortisantii tarilor terte care detin un permis de sedere de 10 ani
in Emiratele Arabe Unite, valabil cel putin un an la momentul intrarii, pot intra, de asemenea, in
Albania fara viza.

Tn aprilie 2023, Albania a eliminat Rusia, India si Egipt de pe lista sa de exoneriri sezoniere de
obligatia de a detine viza. Cu toate acestea, in martie 2024, Albania a adaugat Indonezia pe lista. In
mai 2024, Albania si-a suspendat partial exonerarea de obligatia de a detine viza cu Belarus pentru
titularii de pasapoarte diplomatice si de serviciu. Cu toate acestea, regimul de caldtorii fara viza este
mentinut pentru toti titularii de pasapoarte obisnuite din Belarus. In iulie 2024, Albania si-a suspendat
regimul de calatorii farad viza cu Guyana pentru toti titularii de pasapoarte.

Lipsa alinierii politicii Albaniei Tn domeniul vizelor la politica UE Tn domeniul vizelor contribuie la
cresterea riscului de migratie ilegala catre UE pe ruta Balcanilor de Vest. Comisia se asteaptd ca
Albania sa inregistreze progrese suplimentare in ceea ce priveste alinierea politicii in domeniul vizelor.
Ca parte a agendei sale de reforma din cadrul planului de crestere, Albania s-a angajat sa se alinieze in
continuare la lista UE a tarilor care au obligatia de a detine viza. Pana la alinierea deplina, o verificare
mai riguroasd a sosirilor fard viza ale resortisantilor tarilor terte, in special a celor din tari care prezinta
riscuri in materie de securitate sau de migratie ilegald, ar fi 0 masurd temporard minima utila.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Numarul cererilor de protectie internationald depuse in statele membre de resortisanti albanezi a scazut
cu 30 % Tntre 2022 si 2023, fiind depuse 9 100 de cereri in 2023, comparativ cu 13 020 de cereri n
2022. Rata de recunoastere a cererilor de azil, de 9 % 1n 2022, a crescut usor in 2023 (10 %).

Tn 2023, statele membre au raportat 639 de cazuri de trecere ilegala a frontierei de citre resortisanti
albanezi, cu 14 % mai putine decat in 2022 (746). Aceeasi tendinta a marcat numarul de resortisanti
albanezi care s-a dovedit ca se aflau in situatie de sedere ilegala in statele membre in 2023 (32 975)
comparativ cu 2022 (38 930) sau o scadere de 15 %. Numarul cazurilor de refuz al intrarii pentru
resortisanti albanezi in statele membre a scazut cu 12 % Tn 2023 (de la 15 265 in 2022 la 13 440 in
2023).

Numarul deciziilor de returnare emise in 2023 (17 415) a scazut cu 28 % comparativ cu 2022 (24 165).
Tn 2023, au fost raportate 8 235 de returniri ale resortisantilor albanezi, comparativ cu 10 020 Tn 2022
(o scadere de 18 %). Rata de returnare a crescut usor, de la 41 % in 2022 la 47 % in 2023, continuand
tendinta pozitiva din ultimii ani.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Albania a continuat sa colaboreze in mod pozitiv in legaturd cu punerea in aplicare a Planului de
actiune al UE privind Balcanii de Vest. Albania a continuat sd puna in aplicare o strategie
intersectoriala de gestionare integratd a frontierelor pentru perioada 2021-2027 si planul de actiune
aferent pentru perioada 2021-2023. Tn mai 2024, Albania a adoptat, de asemenea, 0 noua strategie
nationala privind migratia pentru perioada 2024-2030 si planul de actiune aferent pentru perioada
2024-2026. Lucrarile la aceste initiative s-au concentrat pe sporirea capacitatilor de gestionare a
migratiel si pe intensificarea cooperarii interinstitutionale si internationale, sase proiecte fiind in
desfasurare in acest domeniu.

In ceea ce priveste migratia si gestionarea frontierelor, se desfisoara operatiuni comune cu Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex). La 15 septembrie 2023, Albania
a semnat un nou acord privind statutul, care a intrat n vigoare in iunie 2024 si a permis detasarea de
noi ofiteri ai corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european de catre
Frontex la frontierele Albaniei cu tari din afara UE, pe langa detasarile existente incepand din 2019 si
2021 la frontiera terestrd a Albaniei cu Grecia si la frontiera maritima cu Italia. In general, statele
membre au raportat o cooperare stransa cu Albania. Un ofiter de legatura Frontex este detasat la Tirana,
cu un mandat regional pentru Albania, Kosovo si Macedonia de Nord.

In domeniul readmisiei, Albania a continuat si puni in aplicare Acordul de readmisie UE-Albania,
precum si acordurile bilaterale de readmisie. Au fost prelucrate 407 cereri de readmisie a cetatenilor
albanezi din statele membre ale UE (si anume cu 33 mai multe decét in 2022). in general, se raporteazi
cd Albania a cooperat intr-o masura satisfacatoare cu statele membre Th materie de readmisie. Doar
doua state membre au raportat ca, desi eforturile in materie de returnare au crescut, ar putea fi necesare
eforturi suplimentare pentru a spori nivelul de cooperare.

Tn 2023, statele membre nu au solicitat asistentd suplimentara din partea Frontex pentru identificarea
si obtinerea documentelor de cilitorie pentru presupusii resortisanti albanezi. In 2024, in urma lansarii
apelului Frontex adresat Balcanilor de Vest pentru a participa in calitate de observatori la reuniunile
Grupului de lucru pe tari (CWG) gestionat de Frontex, Albania a primit statutul de observator pentru
CWG Algeria, Bangladesh, Maroc si Somalia.

Albania si-a continuat cooperarea cu EUAA. A doua foaie de parcurs care defineste aceasta cooperare
si acopera perioada 2024-2027 a fost aprobatd de ministrul albanez in octombrie 2024.
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4.  Actiuni intreprinse cu privire la cererile de azil nefondate

Albania a urmarit masurile luate in 2022 si mentionate in cel de al saselea raport din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor. In urma adoptarii, in 2022,
a unui plan de actiune interinstitutional ,,privind prevenirea fenomenului de solicitare de azil de catre
cetdteni albanezi in tarile Schengen/UE”, Albania a inceput sa il puna in aplicare in 2023, pe baza
experientei pozitive anterioare n abordarea acestui fenomen. De asemenea, Albania a continuat si
puna in aplicare planul de actiune bilateral specific pentru abordarea problemei solicitantilor de azil
albanezi din Franta. Albania a continuat si indsprirea controalelor asupra cetatenilor albanezi care trec
frontierele nationale pentru a calatori in spatiul Schengen. In cadrul acestor eforturi, s-a pus un accent
deosebit pe controalele asupra minorilor care calatoresc in strainatate, inclusiv pe declaratiile notariale
ale minorilor la frontiera.

De asemenea, Albania a continuat sa puna in aplicare planul de actiune pentru abordarea problemei
minorilor albanezi neinsotiti din Italia.

Politia de frontiera cu competente in materie de migratie din Albania s-a angajat, de asemenea, intr-o
cooperare stransd si in schimburi de informatii cu omologii sdi din regiune pentru a combate
fenomenul albanezilor care calatoresc prin tarile Invecinate in scopul de a solicita azil in UE si, prin
urmare, evita verificarile detaliate impuse cetdtenilor albanezi atunci cand calatoresc din Albania.

5. Dobéandirea cetiteniei prin investitii

In cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptrii de la obligativitatea
vizelor s-a raportat ¢, in 2023, Albania si-a anuntat decizia de a suspenda initiativa legata de instituirea
unui sistem de acordare a cetiteniei pentru investitori. Intr-adevir, Albania nu a instituit un sistem de
acordare a cetdteniei pentru investitori si nici nu a raportat noi evolutii in aceastd privintd. Comisia va
continua sd monitorizeze aceastd chestiune.

6.  Cooperarea in materie de securitate

In 2023, Albania a participat la 20 de echipe comune de anchetd, dedicate combaterii diferitelor
categorii de criminalitate organizata, in special traficul de droguri, spalarea banilor si infractiunile
informatice. Tn general, Albania a oferit un nivel bun de cooperare cu toate tarile implicate. In lupta
impotriva criminalitatii organizate, Albania a acordat o importanta deosebitd cooperdrii cu agentiile de
aplicare a legii din UE, consolidand si intensificand cooperarea cu structurile omologe la nivel regional
si international. Aceastd cooperare a constat In schimbul de informatii politienesti in domeniul
investigdrii infractiunilor de trafic de stupefiante, trafic ilegal, spdlare a banilor, criminalitate
economicd si financiard, criminalitate informatica si a infractiunilor grave, schimbul de informatii
avand loc in principal prin intermediul canalelor Interpol, Europol si al retelei CARIN. In 2023,
Albania a detasat un al doilea ofiter de legatura la Europol.

Tn 2023, politia de stat albanezi a intensificat schimbul de informatii cu parteneri internationali prin
marirea numarului de mesaje in cadrul SIENA.

Albania este In continuare cea mai activa tara terta care participd la EMPACT. Politia de stat albaneza
este lider al actiunii operative comune ,,Grupul operativ privind introducerea ilegald de migranti in
Balcanii de Vest”. In perioada de raportare, politia de stat albaneza a participat la sase zile de actiune
comund privind introducerea ilegald de migranti, traficul de persoane si traficul de arme. Aceste
operatiuni si schimburi de informatii cu partenerii au avut rezultate pozitive In ceea ce priveste
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confiscdrile si arestarea autorilor. Toate rezultatele zilelor de actiune comuna au fost raportate catre
Europol.

Cooperarea cu CEPOL a avut loc in cadrul Parteneriatului din Balcanii de Vest impotriva criminalitatii
si terorismului. In cursul anului 2023, 52 de angajati ai politiei de stat albaneze din cadrul
Departamentului de politie judiciara, al Departamentului pentru frontiere si migratie si al Directiei de
combatere a terorismului au participat la activitatile CEPOL in cadrul acestui proiect.

Albania a pus in aplicare cu succes masurile prevazute in Planul comun de actiune privind combaterea
terorismului Tn cadrul celor cinci obiective ale sale. Primul raport semestrial pentru 2023 privind
punerea in aplicare a fost prezentat Comisiei in octombrie 2023.

Albania gi-a continuat cooperarea cu EUDA pe baza unui acord de lucru din 2019, precum si in
contextul proiectului IPAS.

7. Recomandari

Albania a luat masuri pentru a da curs majoritatii recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate
acestea, sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Albaniei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor care au obligatia de a detine
viza. Pana la alinierea deplind, o verificare mai riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor
tarilor terte, in special a celor din tari care prezinta riscuri In materie de securitate sau de
migratie ilegala, ar trebui sa fie introdusa fie prin initiative operationale si/sau administrative
(de exemplu, la punctele de trecere a frontierei), fie prin legislatia nationald, ca masura
temporarda minima asteptatd din partea Albaniei;

b) continuarea si consolidarea initiativelor de abordare a problemei cererilor de azil nefondate in
UE, in special in ceea ce priveste minorii neinsotiti.
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BOSNIA SI HERTEGOVINA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Bosnia si Hertegovina beneficiaza de un regim de calatorii fara viza cu sapte tari care se afla pe lista
UE a térilor care au obligatia de a detine vizd: Azerbaidjan, China, Kuweit, Qatar, Rusia si Arabia
Saudita (sezonier) si Turcia.

Pentru a se alinia in continuare la politica UE in domeniul vizelor, in septembrie 2023 Bosnia si
Hertegovina a introdus obligatia de a detine viza pentru cetdtenii din Bahrain si, in martie 2024, pentru
cetidtenii din Oman, reducand astfel lista sa de regimuri de calatorii fard viza care nu sunt In
conformitate cu politica UE in domeniul vizelor. Cu toate acestea, Bosnia si Hertegovina si-a reinnoit,
de asemenea, regimul sezonier de calatorii fara viza, pe o perioada de 3 luni, din iunie pana in
septembrie 2024, pentru o perioadd maxima de 30 de zile, pentru cetatenii Arabiei Saudite.

Lipsa alinierii politicii Bosniei si Hertegovinei in domeniul vizelor la politica UE in domeniul vizelor
contribuie la cresterea riscului de migratie ilegala catre UE pe ruta Balcanilor de Vest. Comisia se
asteaptd la progrese suplimentare din partea Bosniei si Hertegovinei in ceea ce priveste alinierea
politicii Tn domeniul vizelor si la asumarea unor angajamente stricte in contextul agendei de reforma a
Bosniei si Hertegovinei in cadrul planului de crestere. Pana la alinierea deplind, o verificare mai
riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor tarilor terte, in special a celor din tari care prezinta
riscuri in materie de securitate sau de migratie ilegala, este 0 masura temporara minima necesara.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegali, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Tn 2023 au fost depuse 1 620 de cereri de protectie internationald de citre resortisanti din Bosnia si
Hertegovina in statele membre, cu 28 % mai putine decat in 2022 (2 245), continuand tendinta pozitiva

de scadere inregistrata incepand din 2021. Rata de recunoastere a cererilor de azil a scazut de la 8 %
Tn 2022 la 6 % in 2023.

Tn 2023, statele membre au raportat 20 de cazuri de trecere ilegal a frontierei de catre resortisanti din
Bosnia si Hertegovina la frontierele externe ale UE, comparativ cu 22 in 2022. Tn 2023, numirul
resortisantilor din Bosnia si Hertegovina care s-a dovedit ca se aflau in situatie de sedere ilegala in
statele membre a scazut cu 23 %, in 2023 finregistrandu-se 3 790 de cazuri de sedere ilegala,
comparativ cu 4 930 in 2022. Numarul de cazuri de refuz al intrarii a scazut semnificativ in 2023 (cu
24 %), de la 5 265 de cazuri in 2022 la 3 985 Tn 2023.

Numarul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti din Bosnia si Hertegovina (2 430 in 2023,
comparativ cu 2 885 Tn 2022) si numarul persoanelor returnate (1 210 in 2023, comparativ cu 1 280 Tn
2022) au scazut cu 16 % si, respectiv, 5 %. Rata de returnare a continuat sa creasca de la 44 % 1n 2022
la 50 % in 2023.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Tn septembrie 2023 a intrat in vigoare o noua lege privind striinii. Bosnia si Hertegovina pune in
aplicare planul sau de actiune privind migratia si azilul pentru perioada 2021-2025, precum si strategia
si planul de actiune pentru gestionarea integratd a frontierelor pentru perioada 2019-2023. O noua
strategie pentru gestionarea integrata a frontierelor pentru perioada 2024-2029 era in curs de adoptare
la jumatatea anului 2024. Un proiect de lege privind controlul la frontiere, care vizeaza alinierea la
acquis-ul UE, urmeaza sa fie adoptat la jumatatea anului 2024.

Negocierile dintre Bosnia si Hertegovina si Comisia Europeand pentru Acordul privind statutul
Frontex au Tnceput in februarie 2024 si s-au terminat in septembrie 2024. Semnarea acordului va avea
loc in curénd. Ofiterul de legatura Frontex detasat la Belgrad continua sa se ocupe si de Bosnia si
Hertegovina.

Bosnia si Hertegovina a continuat, in general, cooperarea stransd in materie de readmisie pe baza unui
acord cu UE, care este pus in aplicare in mod eficient in ceea ce priveste majoritatea statelor membre.
Unele state membre au semnalat o cooperare insuficientd a Bosniei si Hertegovinei in materie de
readmisie in 2023 (desi s-a imbunatatit fatd de 2022), ceea ce a dus la tratarea pozitiva a 55 % dintre
cererl.

Tn pofida unei scaderi generale a cazurilor de trecere ilegali a frontierei citre UE pe ruta Balcanilor de
Vest, sub-ruta dinspre Bosnia si Hertegovina cétre Croatia a inregistrat o tendintd de crestere, cu
aproximativ 30 % mai multe cazuri de trecere in primele noud luni ale anului 2024 comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2023. In primele nous luni ale anului 2024, aproape 90 % din totalul cazurilor
de trecere ilegala a frontierei pe ruta Balcanilor de Vest au fost inregistrate de-a lungul acestei frontiere.
Tn urma inchiderii sub-rutei dinspre Serbia citre Ungaria, retelele infractionale si-au transferat
operatiunile cdtre cea dinspre Bosnia si Hertegovina cétre Croatia.

Numadrul migrantilor aflati in situatie ilegala interceptati de autoritatile din Bosnia si Hertegovina in
2023 a crescut cu 25 % fata de 2022. Cei mai numerosi au fost cetateni din Afganistan, Maroc, Siria,
Pakistan, Turcia (inclusiv cei care utilizeaza posibilitatea de a calatori in Bosnia si Hertegovina fara
vizd), Bangladesh si Iran.

Croatia, singurul stat membru care are o frontiera cu Bosnia si Hertegovina, este afectatd in mod
deosebit de sosirile ilegale. Croatia coopereaza in mod sustinut in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor cu Bosnia si Hertegovina, inclusiv prin intermediul patrulelor comune. Ambele tari
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participd si la grupul operativ ZeBRA, sprijinit de Europol, care vizeaza grupurile infractionale
organizate implicate in introducerea ilegala de migranti. Alte state membre ale UE au oferit, de
asemenea, sprijin Bosniei si Hertegovinei in ceea ce priveste migratia si gestionarea frontierelor,
inclusiv formare (de exemplu, cu privire la utilizarea datelor biometrice) si expertiza tehnicad pentru
viitoarea instituire a unui sistem de informatii prealabile referitoare la pasageri si registrul cu numele
pasagerilor (API/PNR) si a unei baze de date documentare pentru a imbunititi detectarea
documentelor falsificate sau contrafacute (ambele in curs).

Bosnia si Hertegovina a continuat cooperarea fructuoasd cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil
(EUAA), desi nu a fost inca adoptata o foaie de parcurs pentru perioada 2024-2025.

4.  Cooperarea in materie de securitate

Bosnia si Hertegovina si-a continuat cooperarea cu Europol. Tn iunie 2023, punctul de contact a fost
pus 1n functiune, iar in iulie a fost detasat un ofiter de legatura la Haga. Aceasta reprezintd o masura
importanta. Utilizarea de catre Bosnia si Hertegovina a produselor si serviciilor Europol s-a intensificat
de atunci, cu un schimb intensiv de informatii prin intermediul sistemului de comunicatii SIENA, in
principal cu privire la combaterea traficului de droguri, a infractiunilor financiare, a criminalitatii
organizate, a introducerii ilegale de migranti si a prevenirii terorismului. Bosnia si Hertegovina si-a
sporit participarea la EMPACT, cu 12 actiuni operative in 2023. O cooperare intensa in materie de
combatere a traficului de arme si munitii a fost realizata prin intermediul prioritatii EMPACT privind
armele de foc. Cooperarea cu statele membre ale UE prin intermediul Interpol a continuat, de
asemenea.

Bosnia si Hertegovina a continuat sa puna in aplicare strategia sa de combatere a terorismului pentru
perioada 2021-2026; planurile de actiune au fost adoptate la toate nivelurile de guvernare in 2023.
Punerea in aplicare a acordului bilateral cu UE in cadrul Planului comun de actiune privind combaterea
terorismului a avansat.

O strategie de combatere a terorismului si a extremismului violent este in vigoare din noiembrie 2022,
cu planuri de actiune adoptate in 2023. In februarie 2024, Bosnia si Hertegovina a adoptat o lege
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, care Tmbunététeste dispozitiile privind
evaluarea riscurilor si prevede un organism de coordonare permanent, vizand alinierea la acquis-ul
UE, precum si o evaluare a riscurilor pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului in
ceea ce priveste activele virtuale si un plan de actiune pentru perioada 2024-2027.

Bosnia si Hertegovina si-a continuat cooperarea cu EUDA 1n contextul proiectului IPA8.
5. Recomandari

Bosnia s1 Hertegovina a luat unele masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu
toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Bosniei si Hertegovinei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor care au
obligatia de a detine viza. Pand la alinierea deplind, ar trebui introduse masuri de securitate
suplimentare, inclusiv o verificare mai riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor térilor
terte, In special a celor din tari care prezinta riscuri in materie de securitate sau de migratie
ilegala, fie prin initiative operationale si/sau administrative (de exemplu, la punctele de trecere
a frontierei), fie prin legislatia nationald, ca masura temporara minima asteptatd din partea
Bosniei si Hertegovinei;

b) semnarea si ratificarea rapida a acordului cu UE privind statutul Frontex;
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C) imbunatatirea coordonarii gestionarii frontierelor, abordand urgent problema cazurilor de
trecere ilegala a frontierei pe sub-ruta care traverseaza Bosnia si Hertegovina.
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REPUBLICA MOLDOVA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Moldova beneficiazd de un regim de calatorii fara viza cu 11 tari care se afla pe lista UE a tarilor care
au obligatia de a detine viza: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Cuba, Kazahstan, Kargazstan, Qatar,
Rusia, Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan.

Tn 2023 nu s-au inregistrat progrese in directia unei mai bune alinieri la politica UE in domeniul vizelor,
insa 1n aprilie 2024 a fost denuntat Acordul Moldova-Ecuador privind regimul de calatorii fara viza.
In contributia sa in vederea elaboririi prezentului raport, Moldova a declarat ¢, pana la data aderarii,
isi va alinia pe deplin politica Th domeniul vizelor la politica UE in domeniul vizelor.

Comisia se asteaptd ca Moldova sa realizeze progrese suplimentare In ceea ce priveste alinierea
politicii in domeniul vizelor. Pana la alinierea deplind, o verificare mai riguroasa a sosirilor farad viza
ale resortisantilor tarilor terte, in special a celor din tari care prezinta riscuri in materie de securitate
sau de migratie ilegala, ar fi o masura temporara minima asteptata din partea Moldovei.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Numarul cererilor de protectie internationald depuse de resortisanti moldoveni in statele membre a
scazut cu 29 % intre 2022 si 2023, fiind depuse 8 385 de cereri n 2022 fata de 5 945 in 2023. Rata de
recunoastere a cererilor de azil a fost de 3 % 1n 2023, comparativ cu 2 % in 2022.

Tn 2023, numairul incercarilor resortisantilor moldoveni de a trece ilegal frontierele externe ale UE a
ramas foarte scazut (20) (29 in 2022). Numarul resortisantilor moldoveni care s-a dovedit ca se aflau
in situatie de sedere ilegala a scazut de la 45 835 in 2022 la 40 170 Tn 2023 (o scidere de 12 %). In
2023, numarul resortisantilor moldoveni carora li s-a refuzat intrarea in statele membre a fost de 9 805,
cu 26 % mai mare decét in 2022 (7 785).

Tn 2023, numirul ordinelor de returnare emise pentru resortisanti moldoveni a ramas stabil (9 120 in
2023, comparativ cu 9 125 in 2022), in timp ce numarul returnarilor a crescut cu 37,5 % (3 610 n
2023, comparativ cu 2 725 in 2022), ceea ce a contribuit la o rata de returnare mai mare, de 40 % in
2023, comparativ cu 29 % in 2022.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Moldova a continuat sd promoveze cooperarea internationald privind combaterea criminalitatii
transfrontaliere In cadrul EMPACT. Moldova a continuat cooperarea stransa cu diferiti actori ai UE —
Frontex, Europol, CEPOL, EUDA si Misiunea de asistenta la frontiera a Uniunii Europene in Moldova
si Ucraina (EUBAM) — inclusiv prin intermediul Centrului de sprijin al UE pentru securitate interna si
gestionarea frontierelor in Republica Moldova.

In ceea ce priveste gestionarea frontierelor, in 2023 Moldova a continuat cooperarea consolidati cu
Frontex pe baza Acordului privind statutul din martie 2022, care permite agentiei sa detaseze ofiteri ai
corpului permanent al politiei de frontierad si garzii de coastd la nivel european cu competente
executive. Printre rezultatele concrete s-au numadrat operatiunile comune (OC) Moldova 2023
(incheiate) si 2024 (in curs), la frontiera aeriand (Aeroportul Chisindu) si la frontierele terestre cu
Romania gi Ucraina. Acesta este primul acord privind statutul si prima operatiune comund cu
competente executive intr-o tard a Parteneriatului estic. Schimbul regulat de informatii se realizeaza
prin intermediul platformei regionale conduse de Frontex, Reteaua de analiza a riscurilor din cadrul
Parteneriatului estic (EaP-RAN). Tn plus, zece observatori moldoveni au fost detasati pentru
perioade indelungate la anumite aeroporturi din UE. Initiativele legate de consolidarea capacitatilor
GIF au fost puse in aplicare intre Moldova si Frontex pe baza Planului de cooperare bilateral pentru
perioada 2022-2024.

Tncepand din iulie 2022, ofiterul de legitura Frontex in tarile Parteneriatului estic, care trebuia initial
sa aiba sediul la Kiev, a fost detasat temporar la Chisinau.

Cooperarea cu statele membre ale UE pe o baza bilaterald a continuat si ea, incluzand detasarea de
agenti de politie de frontierd moldoveni la un aeroport dintr-un stat membru al UE si la frontiera
terestrd externd a unui alt stat membru al UE, formarea, expertiza tehnica si furnizarea unor cantitati
semnificative de echipamente tehnice puse in practica prin proiecte finantate de UE.

Tn 2023, 4 milioane EUR au fost realocate autorititilor nationale in cadrul unui proiect finantat de UE
care abordeazd impactul crizei strdmutarilor, pentru a consolida capacitdtile locale de gestionare a
frontierelor prin furnizarea de echipamente, infrastructura si formare relevanta.

Cooperarea Moldovei in materie de readmisie si returndri a fost evaluata ca fiind excelenta atat de
Frontex, cat si de numeroase state membre. Documentele de calatorie au fost furnizate rapid si eficient;
autoritatile moldovene au asigurat, de asemenea, o cooperare deplind si eficace cu operatiunile de
returnare, inclusiv prin zboruri charter. Tn noiembrie 2023, escortele moldovene au beneficiat de
formare privind operatiunea de returnare in sarcina destinatarului pentru a le permite sa participe la
aceasta activitate operativa incepand cu 2024.

4.  Cooperarea in materie de securitate

Tn domeniul securitatii, Tn 2023, Moldova a trebuit, pentru al doilea an consecutiv, sd se confrunte cu
efectele de propagare ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si cu
intensificarea razboiului hibrid, a atacurilor cibernetice si a diferitelor forme de criminalitate
transfrontaliera. In 2024, Moldova a continuat si se confrunte cu ingerinte striine fara precedent din
partea Rusiei si a reprezentantilor sdi, in special in contextul alegerilor prezidentiale din 2024 si al
referendumului privind aderarea la UE.

Tn cursul anului 2023, cooperarea UE-Moldova in materie de securitate a continuat sa se intensifice.
Un element al acestei cooperdri a fost Centrul de sprijin Moldova-UE pentru securitate internd si

35



gestionarea frontierelor (,,Centrul pentru securitate al UE”), lansat in 2022. Tn 2023, Centrul pentru
securitate al UE a abordat urméatoarele domenii prioritare: combaterea terorismului si a extremismului
violent, a amenintrilor hibride si a traficului de droguri. Tn mai 2023, a fost lansati o misiune civila
de parteneriat PSAC-UE (EUPM). Mandatul sau este de a spori rezilienta sectorului de securitate din
Moldova n domeniul gestiondrii crizelor si al amenintarilor hibride. Pe 1anga consiliere si formare,
misiunea dispune de o celuld de proiect care ofera sprijin operational specific.

Cooperarea cu Europol a continuat, iar Moldova este Incurajatd sid profite in continuare de
instrumentele existente. Un ofiter de legatura din Moldova este detasat la sediul Europol si, incepand
din martie 2023, in Moldova sunt detasati ofiteri Europol selectati pentru a oferi sprijin operational si
a face schimb de bune practici, in special in domeniul criminalitatii organizate transfrontaliere. Actiuni
operative impotriva armelor de foc, a drogurilor si a traficului de persoane au fost intreprinse impreuna
cu Europol, in cadrul EMPACT si al Centrului pentru securitate al UE. Moldova a utilizat metodologia
Europol pentru evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatd (SOCTA) pentru a crea evaluari nationale ale amenintarilor pe care le
reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata in perioada 2022-2023. Schimbul
de informatii cu Europol s-a intensificat in 2023. Moldova executa in prezent planurile de actiune
operationale ale EMPACT pentru perioada 2024-2025.

In perioada martie 2023-martie 2024, cinci echipe comune de ancheti formate din membri ai
personalului din Moldova si din statele membre ale UE, cu implicarea Eurojust, au desfasurat actiuni
operative atat in Moldova, cat si Tn statele membre ale UE vizate. Tn iulie 2023, Moldova a numit un
procuror de legatura la Eurojust pentru o perioada de sase luni, prelungita ulterior pana la 31 iulie 2024.

Tn 2023, Moldova a avut un schimb de informatii foarte intens cu Interpol. De asemenea, agentia a
desfasurat numeroase programe de formare pentru personalul de politie din Moldova.

Cooperarea pe baza bilaterald cu statele membre ale UE a continuat. Asistenta oferitd Moldovei a
inclus formarea autoritatilor de aplicare a legii, expertiza tehnicd, schimb de cunostinte si furnizarea
de software specializat. Trei state membre ale UE au cooperat cu Moldova in cadrul cooperarii
Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC), agentiile de aplicare a legii si de securitate
desfasurand numeroase actiuni/investigatii comune.

In domeniul luptei impotriva coruptiei, in octombrie 2023 a intrat in vigoare o noui lege privind
protectia avertizorilor de integritate, iar in decembrie 2023 Moldova a adoptat Programul national de
integritate si combatere a coruptiei pentru perioada 2024-2028.

Moldova si-a continuat cooperarea cu EUDA pe baza unui memorandum de intelegere din 2012,
precum si in contextul proiectului EU4AMD II.

5. Recomandari

Moldova a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) asigurarea alinierii politicii Moldovei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au
obligatia de a detine viza, in special cu privire la tarile care prezinta riscuri in materie de
migratie ilegald sau securitate pentru UE;

b) continuarea eforturilor de combatere a criminalitatii organizate, acordand o atentie deosebita
combaterii contrabandei cu arme de foc si droguri, combaterii traficului de persoane si
aspectelor financiare ale criminalitatii organizate.
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MUNTENEGRU
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Muntenegru are un regim de calatorii fard viza cu 11 tari care se afld pe lista UE a tarilor care au
obligatia de a detine viza, dintre care sapte beneficiaza de exceptarea permanenta de la obligativitatea
vizelor (Azerbaidjan, Belarus, China?®, Kuweit, Qatar, Rusia®®, Turcia), iar patru tiri beneficiazi de 0
exonerare sezonierd de obligatia de a detine viza pentru intrarea in Muntenegru in scopuri turistice in
perioada aprilie-octombrie (Armenia, Egipt, Kazahstan, Arabia Saudita).

Exonerarile sezoniere de obligatia de a detine viza, introduse in aprilie 2023 cu Armenia, Egipt,
Kazahstan, Arabia Saudita si Uzbekistan, au incetat sa mai produca efecte la 31 octombrie 2023. Toate,
cu exceptia celei pentru Uzbekistan, au fost reinnoite in 2024 si sunt valabile de la 1 mai la
31 octombrie 2024. Exonerarile sezoniere de obligatia de a detine viza permit cetdtenilor celor patru
tari mentionate mai sus sa intre in Muntenegru fara viza pentru o perioada de 30 de zile, in anumite
conditii. In plus, o exonerare sezoniera de obligatia de a detine viza pentru o perioadd maxima de
10 zile a fost, de asemenea, introdusa pentru anumiti resortisanti ai tarilor terte care detin un permis de
sedere eliberat de Emiratele Arabe Unite cu cel putin trei ani nainte.

Lipsa alinierii politicii Muntenegrului in domeniul vizelor la politica UE Tn domeniul vizelor contribuie
la cresterea riscului de migratie ilegald catre UE pe ruta Balcanilor de Vest. Comisia se asteaptd ca
Muntenegru sa inregistreze progrese suplimentare in ceea ce priveste alinierea politicii in domeniul
vizelor. Ca parte a agendei sale de reforma din cadrul planului de crestere, Muntenegru s-a angajat sa
se alinieze In continuare la lista UE a tarilor care au obligatia de a detine viza, sd asigure
interoperabilitatea intre sistemele si bazele sale de date utilizate in actualul sistem de aprobare a
vizelor, sd inceapa sa lucreze la colectarea de date biometrice, precum si sa introducd masuri de
securitate suplimentare pentru a verifica sosirile fara viza ale resortisantilor tarilor terte.

Péna la alinierea deplind, o verificare mai riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor tarilor terte,
in special a celor din tari care prezinta riscuri In materie de securitate sau de migratie ilegala, ar fi o
masurd temporard minima asteptata din partea Muntenegrului.

2.  Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegali, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Numarul cererilor de protectie internationala depuse in statele membre de resortisanti muntenegreni a
scazut cu 11 % Tntre 2022 si 2023, fiind depuse 375 de cereri in 2023, comparativ cu 420 in 2022. Rata
de recunoastere a cererilor de azil, de 3 % n 2023, a ramas stabild in comparatie cu anul precedent
(4 %).

% Resortisantii din China care detin un document de calatorie valabil pot raméane in Muntenegru pana la 30 de zile, in

calitate de grup turistic organizat care intra, rimane si paraseste Muntenegru impreuna, cu conditia sa detind dovada
unui aranjament turistic platit si dovada intoarcerii prevazute in tara de origine sau de tranzit.

Resortisantii din Belarus si ai Rusia pot raméane in Muntenegru pana la 30 de zile, pe baza unui document de calatorie
valabil eliberat de tarile respective.

30
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Tn 2023, statele membre au raportat patru cazuri de trecere ilegali a frontierei de catre resortisanti
muntenegreni, comparativ cu unul in 2022. Numarul resortisantilor muntenegreni care s-a dovedit ca
se aflau in situatie de sedere ilegala in 2023 a scizut cu 12 % (de la 1 100 in 2022 la 970 in 2023). Tn
2023, numarul cazurilor de refuz al intrarii pentru resortisanti muntenegreni in statele membre a scazut
cu 29,5 % (370 de refuzuri Tn 2023, comparativ cu 525 in 2022).

Numarul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti muntenegreni a scazut cu 7 % (425 in 2023,
comparativ cu 465 in 2022), iar numarul persoanelor returnate a scazut cu 26 % (215 in 2023,
comparativ cu 290 in 2022). Rata de returnare a scazut de la 62 % in 2022 la 51 % Tn 2023, ceea ce a
inversat tendinta pozitiva din ultimii ani.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Muntenegru a cooperat in mod satisfacitor cu UE in ceea ce priveste readmisia. In 2023 nu au fost
raportate probleme si statele membre nu au prezentat nicio cerere in ceea ce priveste identificarea si
obtinerea documentelor de cdlatorie, deoarece dispozitiile relevante din Acordul de readmisie UE-
Muntenegru sunt considerate a fi puse in aplicare in mod eficient pana in prezent si Frontex nu solicita
asistentd suplimentard in acest sens.

In urma lansarii apelului anual al Frontex adresat institutiilor partenere din Balcanii de Vest pentru a
participa in calitate de observatori la reuniunile Grupului de lucru pe tari (Country Working Group —
CWG)® gestionat de Frontex, Muntenegru a primit statutul de observator pentru CWG Algeria,
Bangladesh, Maroc si Irak.

De asemenea, se raporteaza o cooperare stransa In materie de readmisie cu tarile terte din Balcanii de
Vest. In prezent, Muntenegru nu are acorduri de readmisie incheiate cu niciuna dintre principalele tari
de origine ale migrantilor, in pofida eforturilor recente de informare.

In ceea ce priveste cooperarea cu Frontex, in mai 2023, Muntenegru si Uniunea Europeand au semnat
un nou acord privind statutul referitor la activitatile operative desfasurate de Frontex. Acordul permite
organizarea de operatiuni comune si detasarea echipelor Frontex de gestionare a frontierelor in
Muntenegru. Aceste operatiuni includ desfasurarea de activitati operative la orice punct de trecere a

3 Reuniuni specifice fiecarei tari terte, compuse si prezidate de reprezentanti ai statelor membre (si coprezidate de
Frontex), destinate schimbului de informatii in domeniul returnarii.
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frontierei si oriunde pe teritoriul Muntenegrului (nu doar la frontiera externa a UE, ca in trecut), in
cadrul carora ofiterii corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european
lucreaza alaturi de ofiterii de politie de frontierd din Muntenegru pentru a Indeplini sarcini de control
la frontiera, cu posibilitatea de a exercita competente executive. Este in desfasurare un acord de lucru
pentru a defini guvernanta utilizarii cadrului EUROSUR pentru activitdtile operative. Punerea in
aplicare a noului acord a inceput la 1 noiembrie 2023, prin intermediul operatiunii comune extinse
,,JO Montenegro Land 2023”. Operatiunea comuna din 2024 adauga posibilitatea de a activa puncte
ad-hoc de trecere a frontierelor terestre si maritime in cooperare cu Frontex.

Stransa cooperare cu Frontex a consolidat si mai mult capacitatea Centrului de coordonare din
Muntenegru. Organizarea internd a Centrului de coordonare din Muntenegru a fost dezvoltata in
continuare si au fost achizitionate o serie de vehicule si de barci de patrulare, sporind capacitatea
operationala a centrului.

Muntenegru a continuat sa isi pund in aplicare strategia privind gestionarea integrata a frontierelor si
»planul de actiune Schengen”. Echipamentele de gestionare a frontierelor au continuat sa fie
modernizate progresiv in conformitate cu ,,planul de actiune Schengen”.

Muntenegru a continuat cooperarea cu EUAA Tn cadrul foii de parcurs comune din 2021, a carei durata
de viata a fost extinsa pana la incheierea urmatoarei foi de parcurs. Evaluarea nevoilor pentru cea de a
doua foaie de parcurs a avut loc in primadvara anului 2024. Cooperarea intensad dintre Muntenegru si
EUAA a produs deja rezultate importante prin punerea in aplicare a foii de parcurs si se considera ca
a consolidat sistemul de azil al Muntenegrului.

In ceea ce priveste continuarea eforturilor in domeniul azilului, Muntenegru actioneazi in directia
instituirii unui sistem de identificare si inregistrare electronicd a migrantilor prin intermediul
proiectului ,,Masurd individuala de consolidare a capacitatii de gestionare integratd a frontierelor in
Muntenegru”, finantat de UE si implementat de OIM.

4.  Cooperarea in materie de securitate

Muntenegru a continuat si coopereze activ cu Interpol, Europol, CEPOL si statele membre ale UE. in
domeniul cooperarii politienesti internationale cu Europol, in cursul anului 2023, eforturile s-au axat
pe combaterea traficului transnational de cocaina, a grupurilor infractionale organizate, inclusiv a
infractiunilor grave si a coruptiei. In 2023, Muntenegru a participat la 54 de actiuni operative in cadrul
a 10 planuri de actiune operationale ale EMPACT. Schimbul periodic de informatii cu Europol prin
intermediul SIENA a continuat. Un ofiter de legaturd din Muntenegru este detasat la sediul Europol
din 2015.

Pentru a dezvolta date analitice si informatii privind retelele de introducere ilegald de migranti, in
cadrul Departamentului pentru informatii si analiza a riscurilor al Politiei de frontiera a fost infiintat
un Grup pentru suprimarea traficului ilegal de persoane si a criminalitatii transfrontaliere. In 2023,
politia de frontiera a initiat actiuni operationale de investigare, in cooperare cu procurorii competenti
si cu politia judiciara, ceea ce a dus la deschiderea mai multor cazuri SIENA noi vizand investigarea
grupurilor de persoane care introduc ilegal migranti care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Muntenegrului.

Muntenegru continua sa puna in aplicare masurile Acordului UE-Muntenegru de punere in aplicare
din cadrul Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.

39



Tn noiembrie 2023, a fost semnat un acord bilateral actualizat intre Muntenegru si UE pentru punerea
in aplicare a Planului comun de actiune al partenerilor din Balcanii de Vest pentru combaterea
terorismului. Muntenegru continud punerea in aplicare a activitdtilor comune intre partenerii
individuali din Balcanii de Vest pentru combaterea terorismului.

Muntenegru si-a continuat cooperarea cu EUDA Tn contextul proiectului IPA8.
5.  Sistemele de acordare a cetiateniei pentru investitori

Astfel cum se mentioneaza in cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptdrii de la obligativitatea vizelor, sistemul de acordare a cetdteniei pentru investitori din
Muntenegru a Tncetat la 31 decembrie 2022, dar autoritatile muntenegrene au continuat sa prelucreze
cererile de cetitenie depuse inainte de data incetarii.

Muntenegru a prelucrat 423 de cereri Tn 2023 (pentru 423 de solicitanti si 927 de membri de familie)
si a acordat cetdtenia unui numar de 701 persoane. Dintre aceste 701 persoane, 396 detin cetatenia
Federatiei Ruse si 65 pe cea a Republicii Populare Chineze. Cetatenia a fost acordata persoanelor care
detineau cetdtenia altor tari terte supuse obligatiei de a detine vizd (Africa de Sud, Turcia, Liban,
Pakistan, India, Belarus, Filipine, Indonezia, Cambodgia, Kazahstan, Malaysia, Nigeria, Arabia
Saudita, Tunisia, Uzbekistan). Muntenegru a raportat ca, pentru toate persoanele despre care se
constata ulterior ca li s-a acordat cetiatenia muntenegreana si care se afld pe lista persoanelor care fac
obiectul unor masuri restrictive internationale, guvernul s-a angajat sa initieze proceduri pentru
pierderea cetdteniei muntenegrene prin efectul legii.

Comisia va continua sa monitorizeze orice evolutie Tn aceasta privintd pana la prelucrarea tuturor
cererilor nesolutionate.

6. Recomandari

Muntenegru a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea,
sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Muntenegrului in domeniul vizelor la lista UE a tarilor care au obligatia de a
detine viza. Pana la alinierea deplind, ar trebui introduse masuri de securitate, inclusiv o
verificare mai riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor tarilor terte, in special a celor
din tari care prezinta riscuri in materie de securitate sau de migratie ilegala, fie prin initiative
operationale si/sau administrative (de exemplu, la punctele de trecere a frontierei), fie prin
legislatia nationald, ca masurd temporard minima asteptatd din partea Muntenegrului;

b) asigurarea faptului c@ cererile nesolutionate din cadrul sistemului de acordare a cetateniei
pentru investitori, care a incetat recent, sunt examinate si prelucrate in conformitate cu cele mai
inalte standarde de securitate si ca cetatenia acordata prin sistemul respectiv persoanelor care
fac obiectul unor masuri restrictive internationale este revocata.
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MACEDONIA DE NORD
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Mai exista o singura tard terta care beneficiaza de un regim de célatorii fara viza pentru Macedonia de
Nord si care are obligatia de a detine viza pentru UE, si anume Turcia. Aceasta situatie nu s-a sSchimbat
fatd de cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor. Toate celelalte masuri luate in 2023 pentru a Tnregistra progrese in ceea ce
priveste alinierea politicii in domeniul vizelor au fost mentinute in 2024. Tn special, in ianuarie 2023,
Macedonia de Nord a reintrodus obligatia de a detine viza pentru resortisantii din Botswana si Cuba.
Decizia de a permite temporar resortisantilor din Azerbaidjan sa intre fara viza in Macedonia de Nord
a expirat in martie 2023 si nu a fost prelungita.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegali, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Tn 2023, numirul cererilor de protectie internationald depuse in statele membre de citre resortisanti
nord-macedoneni a crescut cu 2 %, fiind depuse 6 855 de cereri Th 2023, comparativ cu 6 715 in 2022.
Rata de recunoastere a cererilor de azil a fost de 1 % (comparativ cu 2 % Tn 2022).

Tn 2023, la nivelul UE au fost raportate in total 12 cazuri de trecere ilegald a frontierei de catre
resortisanti nord-macedoneni, comparativ cu 9 Tn 2022. In 2023, numirul resortisantilor
nord-macedoneni care s-a dovedit ca se aflau in situatie de sedere ilegala a ramas stabil comparativ cu
anul precedent, inregistrandu-se 7 055 de cazuri de sedere ilegala in 2023, comparativ cu 7 035 n
2022. Numarul de cazuri de refuz al intrarii a scazut cu 19 %, de la 3 080 de cazuri in 2022 la 2 495 in
2023.

Anul trecut a marcat pentru prima data o tendintd de scadere a numarului de decizii de returnare emise
pentru resortisantii din Macedonia de Nord (3 015 Tn 2023 fata de 3 150 in 2022, o scadere de 4 %), in
timp ce numarul persoanelor returnate a crescut cu 20,5 % (1 965 Tn 2023 fata de 1 630 in 2022).
Statele membre au raportat o buna cooperare in materie de returnare si readmisie, iar rata de returnare
a crescut in 2023 la 65 %, comparativ cu 52 % in 2022.
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3.  Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia
Tn urma Acordului privind statutul din 2022, cooperarea in materie de gestionare a frontierelor dintre

Macedonia de Nord si Frontex se afla la un nivel ridicat, fara modificari in perioada de raportare (in

41



urma acordului, in 2023 au fost detasati ofiteri Frontex in Macedonia de Nord). Acordul privind
statutul este pus in aplicare fara probleme prin realizarea ,,Operatiunii comune Macedonia de Nord” a
Frontex. Exista, de asemenea, o participare periodica la alte operatiuni comune ale Frontex, precum si
la Zilele de actiune comuna.

Tn general, statele membre au raportat o buni cooperare in ceea ce priveste gestionarea frontierelor si

vvvvv

fi imbunatatita atat in ceea ce priveste rezultatul, cat si calendarul.

Tn 2023, statele membre nu au solicitat asistentd suplimentara din partea Frontex pentru identificarea
si obtinerea documentelor de calatorie. Acest lucru ar putea indica faptul ca aspectele relevante ale
Acordului de readmisie UE-Macedonia de Nord sunt puse in aplicare in mod eficient. In urma lansarii
apelului anual al Frontex adresat institutiilor partenere din Balcanii de Vest pentru a participa in calitate
de observatori la reuniunile Grupului de lucru pe tari (Country Working Group — CWG) gestionat de
Frontex, Macedonia de Nord a primit statutul de observator pentru CWG Algeria, Bangladesh, Maroc
si Irak.

A treia generatie a Foii de parcurs pentru cooperare convenite intre EUAA si Macedonia de Nord
pentru perioada 2023-2025 este in vigoare si ramane un instrument important de consolidare a
sistemului de azil si de primire.

Tn octombrie 2024, Macedonia de Nord s-a alaturat Retelei europene de migratie (reteaua UE de experti
in materie de migratie si azil) in calitate de tara cu statut de observator.

4.  Cooperarea in materie de securitate

Nivelul de cooperare si de schimb de informatii cu Europol este bun si a crescut in cursul anului 2023.
Un ofiter de legdtura din Macedonia de Nord este detasat la Europol din 2015. Autoritétile de aplicare
a legii din Macedonia de Nord furnizeaza informatii cu privire la armele confiscate si la suspectii
arestati si ofera feedback atunci cind 1i se solicitd acest lucru in cadrul activitatilor operative.
Macedonia de Nord participa, de asemenea, la EMPACT.

Tn cursul anului 2023, schimbul regulat de informatii pe domenii infractionale dintre Macedonia de
Nord si Europol a inregistrat o crestere semnificativa in comparatie cu 2022. Schimbul de informatii
prin intermediul SIENA si al CT SIENA a crescut, de asemenea (acesta din urma cu 38 % fata de
2022). Macedonia de Nord a continuat sa participe la proiectele analitice ale Europol lansate in anii
precedenti si S-a alaturat altor trei proiecte in perioada 2023-2024.

In perioada actuala, ofiterul de legituri din Macedonia de Nord repartizat la Europol a participat activ
la reuniunile saptamanale legate de combaterea terorismului.

Macedonia de Nord si-a continuat cooperarea cu EUDA in contextul proiectului IPAS.
5.  Sistemele de acordare a cetiateniei pentru investitori

Legea privind cetatenia Macedoniei de Nord permite dobandirea cetdteniei fara cerinte anterioare
privind resedinta pentru persoanele care reprezintd un ,interes economic special” pentru aceasta tara.
Nu au fost aduse modificari acestei legi in 2023 si 2024. Tn 2023, nu a fost luata nicio decizie cu privire
la cererile de cetatenie de interes economic special, In timp ce au fost depuse cinci cereri, a caror
evaluare este in curs. Comisia reitereazd faptul ca punerea in aplicare a acestei legi nu ar trebui sa
conduca la acordarea sistematicd a cetateniei In schimbul investitiilor, deoarece aceasta poate fi
utilizatd pentru a eluda procedura UE de acordare a vizelor de scurta sedere si evaluarea aprofundata
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a riscurilor individuale Tn materie de migratie si securitate implicate si, prin urmare, poate avea un
impact asupra regimului de calatorii fara viza.

6. Recomandari

Macedonia de Nord a luat masuri pentru a da curs majoritdtii recomandarilor anterioare ale Comisiei.
Cu toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) finalizarea alinierii depline a politicii Macedoniei de Nord in domeniul vizelor la lista UE a
tarilor care au obligatia de a detine viza. Pana la alinierea deplind, o verificare mai riguroasa a
sosirilor fara viza ale resortisantilor térilor terte ar trebui sa fie introdusa fie prin initiative
operationale si/sau administrative (de exemplu, la punctele de trecere a frontierei), fie prin
legislatia nationald, ca masura temporara minima asteptata din partea Macedoniei de Nord;

b) asigurarea ca cererile de cetatenie depuse in temeiul legii privind ,,interesul economic special”
sunt tratate printr-o verificare amanuntita a antecedentelor solicitantilor si abtinerea de la a
permite dobandirea sistematicd a cetateniei pentru un interes economic special.
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SERBIA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Serbia beneficiaza de un regim de calatorii fara viza cu 16 tari care se afla pe lista UE a tarilor care au
obligatia de a detine vizd: Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, China, Indonezia, Jamaica,
Kargazstan, Kuweit, Kazahstan, Mongolia, Oman, Qatar, Rusia, Suriname si Turcia.

In efortul de a-si alinia mai bine politica Tn domeniul vizelor la cea a UE, in
perioada octombrie 2022-aprilie 2023, Serbia a decis sa introducd un regim complet de vize pentru
cetatenii din Bolivia, Burundi, Guineea-Bissau, Cuba, India si Tunisia.

Tn noiembrie 2023, Serbia a adoptat un ,,plan de armonizare a regimului de vize la politica UE in
domeniul vizelor”, precizand ca alinierea 1n ceea ce priveste tarile care au nevoie de vizd in UE va
avea loc cu un an sau cu sase luni inainte de aderarea Serbiei la UE. Cu toate acestea, intrucat lipsa
alinierii politicii Tn domeniul vizelor contribuie la cresterea riscului de migratie ilegald céitre UE pe
ruta Balcanilor de Vest, Comisia se asteapta ca Serbia sa inregistreze progrese mai rapide in ceea ce
priveste alinierea politicii in domeniul vizelor. Ca parte a agendei sale de reforma din cadrul planului
de crestere, Serbia S-a angajat sa se alinieze in continuare la lista UE a tarilor care au obligatia de a
detine viza. Pana la alinierea deplina, o verificare mai riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor
tarilor terte, in special a celor din tari care prezintd riscuri in materie de securitate sau de migratie
ilegala, este o masura temporara minima asteptata din partea Serbiei.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Tn 2023 au fost depuse 4 690 de cereri de protectie internationala de citre resortisanti sarbi in statele
membre, ceea ce reprezinta o crestere cu 9,5 % fata de 2022 (4 280), mentinandu-se tendinta din anii
precedenti. Rata de recunoastere a cererilor de azil a scazut de la 5 % in 2022 la 2 % n 2023.

Cazurile de trecere ilegald a frontierelor externe ale UE de catre resortisanti sarbi au scazut cu 34 %,
de la 32 in 2022 la 21 in 2023. Numarul resortisantilor sarbi despre care s-a dovedit ca se aflau in
situatie de sedere ilegald in statele membre a continuat sa Inregistreze o tendintd descendenta, acesta
fiind de 13 025 de persoane n 2023, comparativ cu 13 625 in 2022 (0 scadere de 4 %). In 2023,
numadrul resortisantilor sarbi carora li s-a refuzat intrarea a inregistrat aceeasi tendinta si a scazut cu
13 % (6 550 Tn 2022, comparativ cu 5 675 in 2023).

Numarul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti sarbi a crescut cu 4 % (5835 in 2023,
comparativ cu 5 630 n 2022). in mod similar, numarul persoanelor returnate a crescut cu 5 % (3 505
in 2023, comparativ cu 3 245 in 2022), iar rata de returnare a crescut de la 58 % 1n 2022 la 60 % in
2023.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Serbia a continuat sa colaboreze in mod pozitiv in legatura cu punerea in aplicare a Planului de actiune
al UE privind Balcanii de Vest. Tn 2023, Serbia a continuat si puni in aplicare o noud strategie de
gestionare integratd a frontierelor pentru perioada 2022-2027 si un plan de actiune pentru perioada
2022-2024. Eforturile Serbiei de a-si securiza frontierele si de a descuraja persoanele care introduc
ilegal migranti prin intermediul unor operatiuni politienesti speciale incepand din octombrie 2023 au
avut un efect disuasiv amplu in intreaga regiune, atenuand in prezent presiunea si influentand rutele
de migratie. S-a observat o trecere la coridorul Bosnia si Hertegovina-Croatia, in mare parte din cauza
dificultatilor de tranzitare a Serbiei si a adaptarii treptate a operatiunilor persoanelor care introduc
ilegal migranti la noile realitati de pe teren.

Serbia a continuat cooperarea in materie de migratie si de gestionare a frontierelor cu Frontex, pe baza
unui acord de lucru si a unui acord privind statutul; acesta din urma permite detasarea de ofiteri ai
corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european cu competente executive
prin intermediul unor operatiuni comune. La 25 iunie 2024 a fost semnat un nou acord privind statutul.
Un ofiter de legatura Frontex este detasat la Belgrad cu mandat regional pentru Serbia, Bosnia si
Hertegovina si Muntenegru. Frontex si statele membre ale UE participante au continuat sd detaseze
ofiteri ai corpului permanent la sectiunile sarbe de frontiera terestrda cu Bulgaria si Ungaria.

Serbia si-a continuat cooperarea cu EUAA. ,,Foaia de parcurs” relevanta a fost prelungita pentru anul
2023, ca baza pentru cooperarea cu EUAA. A fost elaborata cea de a treia foaie de parcurs pentru
cooperare pentru perioada 2024-2026, a carei aprobare finala este in curs.

Tn martie 2023, Serbia s-a aliturat Retelei europene de migratie (reteaua UE de experti in materie de
migratie si azil) in calitate de tara cu statut de observator.

Serbia a continuat cooperarea cu statele membre ale UE in materie de migratie si de gestionare a
frontierelor pe baza unor acorduri bilaterale/multilaterale. Printre exemplele de cooperare s-au numarat
echipamentele/asistenta tehnicd, schimbul de informatii/statistici (inclusiv rapoarte privind
documentele contrafdcute si criminalitatea transfrontalierd), analiza riscurilor, patrulele comune la
frontierd (1 342 de astfel de patrule cu Bulgaria, Croatia, Ungaria si Romania), cursurile de formare
etc. In 2023, a fost lansatd Initiativa trilaterali Serbia-Austria-Ungaria (bazati pe un acord din
noiembrie 2022), pentru a consolida controalele la frontiera Serbiei cu Macedonia de Nord prin crearea
unui grup operativ comun compus din personal austriac, maghiar si sarb si prin punerea in comun a
echipamentelor furnizate de cele trei tari.
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Tn ceea ce priveste readmisia, Frontex si statele membre ale UE au raportat, in general, o buni
cooperare cu Serbia. Cu toate acestea, in ceea ce priveste returnarea resortisantilor tarilor terte (cei mai
numerosi fiind cetateni din Afganistan, Maroc si Siria), doar jumatate din cererile prezentate de statele
membre ale UE (1 090 din 2 198) au fost acceptate de autoritatile sarbe.

4.  Cooperarea in materie de securitate

Serbia si-a continuat cooperarea stransa cu Europol, in special in domeniul infractiunilor majore, al
criminalitdtii organizate si al luptei impotriva terorismului. Serbia mentine un ofiter de legatura la
sediul Europol. Cooperarea operationala cu statele membre ale UE coordonata de Europol a fost
intensa, inclusiv prin intermediul echipelor comune de ancheta si al grupurilor operative multinationale
specializate, de exemplu, grupul operativ operational RAPAX, dedicat combaterii traficului de
persoane in scopul exploatarii sexuale intre Europa si America Latina.

Serbia si-a continuat participarea la EMPACT. O parte importantd a cooperarii cu Europol include
schimbul periodic de informatii prin intermediul SIENA. Politia sarba a continuat, de asemenea, sa
furnizeze informatii bazelor de date si proiectelor analitice ale Europol; numarul contributiilor sarbe a
crescut in 2023 cu 10 % fata de 2022.

Cooperarea Serbiei cu CEPOL a fost foarte intensd in 2023, atat prin formare, cat si in cadrul
schimburilor de personal, cu accent pe criminalitatea informaticd, criptomonede, stiri
false/dezinformare si competentele digitale pentru personalul de politie.

Eurojust si Serbia si-au continuat cooperarea stransd in materie penald, in special prin intermediul
procurorului de legatura sarb. Serbia a participat, de asemenea, la echipe comune de ancheta sprijinite
de Eurojust.

Serbia a continuat cooperarea strdnsd in materie de securitate cu Interpol. Cooperarea cu statele
membre ale UE invecinate, in special cu Croatia si Romania, a fost intensd in ceea ce priveste
infractiunile grave din zonele de frontiera, inclusiv introducerea ilegald de migranti si contrabanda cu
droguri, arme $1 munitii.

Serbia si-a continuat cooperarea cu EUDA pe baza unui acord de lucru din 2020, precum si in contextul
proiectului IPAS8.

5. Recomandari

Serbia a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Serbiei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor care au obligatia de a detine
viza. Pana la alinierea deplind, o verificare mai riguroasa a sosirilor fard viza ale resortisantilor
tarilor terte, in special a celor din tdri care prezintd riscuri in materie de securitate sau de
migratie ilegala, ar trebui sa fie introdusa prin initiative operationale si/sau administrative (de
exemplu, la punctele de trecere a frontierei), ca masurd temporard minima asteptatd din partea
Serbiei;

b) punerea n aplicare pe deplin a clauzei referitoare la resortisantii tarilor terte din Acordul de
readmisie UE-Serbia.
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Tncepand din 2020, Comisia colaboreazi cu cele cinci tari Est-Caraibe care beneficiaza de un regim
de calatorii fard viza si care aplica sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori (Antigua si
Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts si Nevis si Saint Lucia) pentru a obtine informatii si date
relevante cu privire la aceste sisteme.

Toate cele cinci tari aplica sisteme diferite de acordare a cetdteniei pentru investitori, care constau in
principal fie in contributii directe la bugetul de stat, fie in investitii In proiecte mari de infrastructurd,
utilitati sau imobiliare. Prima optiune este, in mod normal, mai ieftind, in timp ce optiunea imobiliara
este, in mod normal, mai costisitoare. Procesul de solicitare a cetdteniei, verificarea antecedentelor si
controalele de securitate utilizate sunt similare in cele cinci téri, cu cinci etape principale:

1)  agentii de marketing autorizati sunt imputerniciti sa gaseasca investitori interesati in tari terte;

2)  investitorii interesati isi depun cererile prin intermediul agentilor locali autorizati, care transmit
cererile si documentele justificative catre unitatea ,,Cetdtenie prin investitie” (CBI);

3)  se desfasoard un proces de verificare pe trei niveluri cu privire la originea fondurilor (de catre
banci), cu privire la identitatea, securitatea si profilul reputational al solicitantilor (de catre
firmele internationale care se ocupa de verificarea antecedentelor) si cu privire la riscurile in
materie de securitate si imigratie [de catre Centrul regional comun de comunicatii (JRCC) al
Agentiei Caricom de punere in aplicare pentru domeniul criminalitatii si al securitatii];

4)  pe baza controalelor mentionate mai sus, unitatea CBI aproba sau respinge cererea;

5)  pentru cererile aprobate, decizia finala privind acordarea cetateniei este luatd de ministrul
competent.

Astfel cum s-a prezentat in cel de al saselea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptarii de la obligativitatea vizelor din octombrie 2023, din evaluarea Comisiei rezultd mai multe
elemente care sugereaza ca este posibil ca procedurile de verificare a antecedentelor si de examinare
ale celor cinci tari sa nu fie suficient de riguroase pentru a asigura respingerea cererilor persoanelor
care ar putea reprezenta un risc potential pentru securitatea UE dupa dobandirea cetateniei tarilor
respective si, prin urmare, a accesului fara viza in UE.
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Niciuna dintre cele cinci tari nu impune detinerea resedintei sau cel putin prezenta fizica in tara
respectiva inainte de acordarea cetiteniei®’. Aceasta inseamni ci datele biometrice ale solicitantilor
care primesc raspuns favorabil nu sunt inregistrate. De asemenea, intr-o masurd mai mica sau mai
mare, toate cele cinci tari permit solicitantilor care primesc raspuns favorabil sa isi schimbe numele
dupi ce au obtinut cetitenia prin investitii. In Antigua si Barbuda si in Dominica, acest lucru este
permis dupa cinci ani de la obtinerea cetdteniei; in Grenada, dupd un an. Cu toate acestea, vechiul
nume este pastrat in pasaport la rubrica ,,Observatii”.

De la publicarea celui de al saselea raport, numaérul solicitantilor care au primit raspuns favorabil
a continuat si creasca pentru toate sistemele tarilor, in timp ce numarul respingerilor riméne
relativ scazut, n pofida unor tendinte de crestere pentru unele tari. Tabelul de mai jos include datele

furnizate Comisiei de citre cele cinci tari®.

Antigua si Dominica Grenada Saint Kitts si Saint Lucia
Barbuda Nevis
Totalul 3719 13161 (2015- | 3 151 (2014- 17 668 (2015- 2 013 (2015-
cel_rer_ltlor (2014-2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
primite -
685 (2023) 406812023 | 1251 (2022) 1 987 (2023) 4076 (2023)
739 (2024 pana 2 98:} ln 28264 2 297 (2023) ?8 3%0624 pana 1A22v6A(23E)021
in 30.6) (panadin30.6) | 135 (2024 pana | M 30-6) pané in 30.4)
n 31.7)
Refuzuri 157 (2014- 420 (2019- 204 (2015- 532 (2015- 70 (2015-2022)
2022) 2022) 2022) 2022) 28 (2023)
24 (2023) 210 (2023) 59 (2023) 207 (2023) 81 (2024)
23 (2024) 180 (2023) 34 (2024) 4 (2024)
Totalul 7 205 34 596 6 479 (2014- 35577 (2015- N/A
glz_lt,s)z;po;ertelor (2014-2022) (220(;128;?2?;] 2022) 2022)
ibera el . .
1191 (2023) curs de 2023-2024: N/A | 2023-2024: N/A
198 (2024 pana verificare)
n 30.6) 9 539 (2023)
5484 (2024
pana in 30.6)

Printre solicitantii care au primit rdspuns favorabil continud sa se numere in principal resortisanti care
altfel ar avea obligatia de a detine viza pentru a intra in UE. Conform informatiilor primite,
principalele nationalitdti ale solicitantilor care au primit rdspuns favorabil in perioada 2023-2024

32 Antigua si Barbuda a introdus obligatia de a vizita tara in termen de 3 ani de la acordarea cetateniei, iar alte tari

analizeaza introducerea unei obligatii similare.

Setul de date nu este complet si prezinta o serie de inconsecvente. Numarul total de cereri este adesea mai mic decat
numarul total de pasapoarte eliberate, deoarece cererile pot viza mai mult de o persoand (de exemplu, o cerere
acceptata pentru o familie de 4 persoane reprezintd 1 cerere, dar 4 pasapoarte eliberate).

33
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includ, printre altele, Iran (1 918), China (1 099), Siria (747), Irak (425), Nigeria (308) si Liban (149)3.
Tn urma agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, toate cele cinci tari au suspendat examinarea cererilor
resortisantilor rusi si belarusi. Cu toate acestea, in 2023, Grenada avea inca un numar considerabil

(aproximativ 2 300) de cereri nesolutionate din partea resortisantilor rusi, care au fost prelucrate in
2024%,

In urma publicarii celui de al saselea raport, Comisia a continuat colaborarea cu cele cinci tiri, atat
la nivel politic, cat si la nivel tehnic. La 12 ianuarie 2024, Comisia a organizat o reuniune la nivel
Tnalt cu prim-ministrii celor cinci tari, care a fost urmata de o misiune de informare tehnica a serviciilor
Comisiei in regiune in ianuarie 2024 si de schimburi de informatii in scris.

Misiunea si informatiile actualizate primite au confirmat majoritatea principalelor preocupari
prezentate in cel de al saselea raport, si anume faptul ca sistemele de acordare a cetateniei pentru
investitori nu pot reprezenta un risc de securitate zero, precum si importanta economica si politica
a acestor sisteme pentru cele cinci tari.

In acelasi timp, in ultimele luni, toate cele cinci tari au demonstrat o constientizare sporita a necesitatii
de a-si consolida sistemele de verificare a antecedentelor si de control de securitate, precum si
deschiderea citre imbunatatiri substantiale cu sprijinul partenerilor lor internationali. In special, in
primele luni ale anului 2024, cele cinci tari au semnat un memorandum de intelegere care oferia un
cadru de cooperare pentru consolidarea securititii sistemelor lor. In conformitate cu
memorandumul, cele cinci tari au decis sa armonizeze taxa minima pentru investitii la 200 000 USD.
Pentru Antigua si Barbuda, Dominica, Grenada si Saint Lucia, aceasta a reprezentat o crestere de
100 % (de la un prag anterior de 100 000 USD). Memorandumul a inclus, de asemenea, un angajament
de a face schimb de informatii cu privire la solicitanti, de a pune in aplicare masuri sporite de
transparenta, de a institui o autoritate regionala de reglementare, de a-si consolida cadrele de control
de securitate si de a stabili standarde comune privind agentii, comercializarea si promovarea
sistemelor.

Comisia va continua sd lucreze in stransd cooperare cu cele cinci tari Est-Caraibe si sd evalueze
punerea in aplicare a reformelor mentionate mai sus, in temeiul actualului cadru juridic prevazut la
articolul 8 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul privind vizele, care prevede declansarea
mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor in cazul unui risc crescut sau
al unei amenintdri iminente la adresa ordinii publice sau a securitatii interne a statelor membre. Dupa
adoptarea mecanismului revizuit privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor, Comisia
isi va adapta evaluarea pe baza noilor norme. In orice situatie, evaluarea Comisiei va continua sa tini
seama, in mod corespunzator, de relatiile generale dintre UE si tarile terte in cauza, precum si de
contextul politic general.

3 Trebuie remarcat faptul ca cifrele pentru fiecare tara tertd furnizate la acest paragraf se bazeaza pe datele prezentate

de tarile Est-Caraibe cu privire la primele 5 nationalitati in ceea ce priveste cererile acceptate. Prin urmare, este
posibil ca cifrele reale pentru fiecare tara tertd sa fie usor mai mari decat cele furnizate pe baza acestui exercitiu de
colectare a datelor (si anume este posibil ca unele dintre aceste nationalitati sa nu fi ajuns printre ,,primele 5 in una
sau mai multe tari Est-Caraibe). Toate cererile din partea resortisantilor iranieni raportate aici au fost prelucrate
numai de Dominica.

35 Grenada a informat Comisia ca, la data de 16 septembrie 2024, existau 87 de cereri din Rusia Tn curs de reexaminare.
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I1l. AMERICA LATINA

- Visa free

Visa required

Termitories of EU states not part of the
' Schengen area and other exceptions

Tn Comunicarea privind vizele din mai 2023%, una dintre principalele provociri evidentiate a fost
cresterea numarului de cereri de azil depuse de resortisantii tarilor terte exonerati de obligatia de
a detine viza. Cererile de azil depuse de resortisantii tarilor care beneficiaza de un regim de calatorii
fara viza au adesea o rata scazuta de recunoastere si, prin urmare, creeaza o povara semnificativa
pentru sistemele de azil ale statelor membre: aproximativ 20 % (peste 1,2 milioane) din cererile de azil
depuse n UE intre 2015 si 2023 au fost depuse de resortisanti ai tarilor terte care calatoresc fara viza
in UE. Acest lucru se intampla intr-un moment in care capacitatea de primire a unor state membre se
afla la limita, avand In vedere situatia de criza multipld de pe frontul geopolitic si, in special,
necesitatea de a integra numarul mare de persoane cu protectie temporara care s-au refugiat in UE din
cauza razboiului de agresiune al Rusiei care se desfasoara impotriva Ucrainei si a sosirilor ilegale
continue de migranti din alte parti ale lumii.

Pe langa tarile din vecinatatea UE care fac in mod regulat obiectul unor rapoarte din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor, in ultimii ani, unele state
membre ale UE se confruntd cu o tendintd de crestere a numarului de solicitanti de azil din tarile care
beneficiaza de un regim de caldtorii fara viza din America Latind, astfel cum se aratd in tabelele de
mai jos. Intre 2015 si primul trimestru al anului 2024, numarul cererilor de azil depuse de resortisanti
ai tarilor care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza din regiunea Americii Latine a crescut
semnificativ, ceea ce a dus la o situatie in care acestea reprezintd jumatate din totalul cererilor de

36 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind monitorizarea regimurilor de cilatorii fara

vizi ale UE, COM(2023) 297 final.
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azil depuse de resortisanti ai tarilor terte care cilitoresc fara viza (aproximativ 600 000 din
aproximativ 1,2 milioane).

Tabel 1- Cereri de azil depuse pentru prima datd in perioada 2015 - ianuarie-iulie 2024 — Sursa:
Eurostat

Costa Rica | 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120

El Salvador | 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1830 3580 2880 1540

Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260

Honduras 220 475 1325 2770 7245 5670 2 360 3260 4030 1580

Mexic 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nicaragua | 45 65 165 1890 6530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina | 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brazilia 90 205 290 670 1605 1650 795 1555 1775 1245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Columbia 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 62 015 | 31845

Paraguay | 15 15 |30 80 375 370 250 740 1085 |735
Peru 145 | 150 | 550 1515 |6810 |6140 |3055 |12685 |23035 | 16135
Uruguay |0 10 |20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 67 085 | 41740

TOTAL 2275 8595 | 22540 | 44830 | 109865 | 83010 | 41315 | 119265 | 168580 | 98505
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Cazuri de | Cazuri de Cereride azil depuse | Rata de
Tara Anul refuz al | sedere . o s
> o . ; 5 pentru prima data recunoastere
intrarii ilegala
. 2022 350 1110 810 2%
Argentina
2023 335 1285 1475 4%
. 2022 2 825 4 565 1555 8 %
Brazilia
2023 2 380 4990 1775 9%
. 2022 180 620 370 5%
Chile
2023 210 700 600 4%
. 2022 3600 9 800 42 420 6 %
Columbia
2023 3655 14 260 62 015 6 %
. 2022 20 75 80 0%
Costa Rica
2023 20 85 115 11 %
2022 165 650 3580 31%
El Salvador
2023 130 720 2 880 31 %
2022 115 285 440 17 %
Guatemala
2023 105 260 545 32 %
2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras
2023 475 2490 4 030 23 %
) 2022 190 695 260 12 %
Mexic
2023 235 730 335 18 %
. 2022 425 1325 2780 25 %
Nicaragua
2023 370 1080 3235 52 %
2022 25 35 125 14 %
Panama
2023 25 40 170 6 %
2022 725 1265 740 5%
Paraguay
2023 460 1800 1085 3%
5 2022 1155 3650 12 685 5%
eru
2023 990 4 755 23 035 5%
2022 30 190 110 3%
Uruguay
2023 25 220 200 5%
2022 250 2 000 50 050 4%
Venezuela
2023 405 2175 67 085 3 %%
2022 10 555 28 670 119 265 10 %
TOTAL/MEDIA (%)
2023 9835 35 590 168 580 14 %

37

38

Rata de recunoastere include forme de protectie reglementate la nivelul UE (statutul de refugiat si protectia
subsidiard) si exclude formele nationale de protectie (din motive umanitare). Aceasta se calculeaza prin Impartirea
numarului de decizii pozitive In prima instantd (acordarea statutului de refugiat sau a protectiei subsidiare) la
numarul total de decizii emise.

Tn 2023, 91 % din deciziile in prima instanti au condus la acordarea statutului umanitar national solicitantilor
venezueleni (72 % in 2022).
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Tn 2023, au fost depuse 168 580 de cereri de citre resortisanti ai celor 15 tari in cauza, comparativ cu
119 265 de cereri in 2022. Aceasta reprezinta o crestere de peste 40 % intr-un an.

Desi au existat cereri de azil din partea resortisantilor tuturor celor 15 tari din regiune care beneficiaza
de o exonerare de obligatia de a detine viza, Venezuela, Columbia si Peru prezinta cele mai mari cifre
si tendinte de crestere, urmate de Honduras, Nicaragua si El Salvador. Celelalte tari prezinta cifre mai
mici si tendinte de crestere mai putin semnificative si, prin urmare, pentru moment, nu genereaza
preocupiri specifice®.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
f 42420
12685

3260

Honduras 2030
: 2780
Nicaragua 3235
El Salvador 3580

2880

4490
Others - 6300

g
g
g
g

30000 40000 50000 60000 70000 80000

w2022 m2023

Sursa: Eurostat

In ceea ce priveste Venezuela, numirul cererilor de protectie internationald depuse de resortisanti
venezueleni in statele membre in ultimii trei ani este in continua crestere, cu peste 50 000 de cereri pe
an. Tn 2023 au fost depuse 69 540 de cereri, fatd de 52 075 de cereri in 2022. Comisia recunoaste ci
aceste tendinte sunt legate de situatia politicd si economicd actuald din Venezuela si reaminteste
angajamentul UE de a sprijini, impreuna cu partenerii sai internationali, o solutie pasnicd, democratica
si favorabila incluziunii, condusa de Venezuela, pentru a pune capat crizei din aceasta tara.

In ceea ce priveste Columbia, in 2023, resortisantii columbieni au depus 63 310 cereri de protectie
internationala in statele membre, ceea ce reprezinta o crestere de 46 % fata de 2022 (43 370). Comisia
recunoaste ca aceste tendinte sunt legate si de faptul ca Columbia gazduieste aproape 3 milioane de
refugiati si migranti din Venezuela. Astfel cum se mentioneaza in comunicarea comuna, UE va
continua sa sprijine Columbia si regiunea in depasirea acestei crize a migratiei.

In ceea ce priveste Peru, s-a inregistrat o crestere bruscd de 81 % a numarului de cereri de protectie
internationala depuse in statele membre intre 2022 si 2023, 23 280 de cereri fiind depuse Tn 2023,
comparativ cu 12 880 in 2022.

3 Desi Brazilia are una dintre cele mai mari cifre din regiune in ceea ce priveste cazurile de refuz al intrarii si sederile

ilegale, acest lucru ar trebui considerat proportional cu populatia sa mai numeroasa.
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In ceea ce priveste Honduras, in 2023 au fost depuse 4 065 de cereri de protectie internationald in
statele membre, comparativ cu 3 335 in 2022, ceea ce reprezinta o crestere de 18 %.

In ceea ce priveste Nicaragua, Tn 2023 au fost depuse 3 340 de cereri de protectie internationala in
statele membre, comparativ cu 2 855 in 2022, ceea ce reprezinta o crestere de 15 %.

In ceea ce priveste El Salvador, in 2023 au fost depuse 3 060 de cereri de protectie internationald in
statele membre, comparativ cu 3 770 in 2022, ceea ce reprezinta o crestere de 19 %.

Pentru a asigura sustenabilitatea exonerarii de obligatia de a detine viza, regimul de calatorii fara viza
ar trebui utilizat strict pentru sederi de scurta durata. Serviciile Comisiei, Tn cooperare cu SEAE, vor
purta un dialog cu tarile cele mai afectate din regiune pentru a face schimb de informatii si de bune
practici, pentru a sprijini eforturile autoritatilor de a desfasura controale adecvate la frontiera la plecare,
campanii de sensibilizare cu privire la drepturile si obligatiile care decurg din regimurile de calatorii
fara viza, precum si alte actiuni adecvate pentru a aborda motivele care stau la baza numarului mare
de cereri de azil. Comisia va monitoriza punerea in aplicare a masurilor mentionate mai sus si impactul
asupra numarului de sederi ilegale si de cereri de azil, in temeiul actualului cadru juridic prevazut la
articolul 8 alineatul (2) literele (a) si (b) din Regulamentul privind vizele, care prevede declansarea
mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor in cazul unei cresteri
substantiale a migratiei ilegale sau a cererilor de azil nefondate.

In ceea ce priveste sederile de lunga durata, cele douad parti ar trebui sa intensifice cooperarea privind
caile legale si sa promoveze acorduri de mobilitate reciproc avantajoase, astfel cum se mentioneaza in
Comunicarea comuna ,,0 noud agenda pentru relatiile dintre UE si America Latina si zona Caraibilor”.
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CONCLUZII

Statele membre raporteaza, in general, o cooperare stransa cu toti partenerii din vecinatatea UE, atat
in ceea ce priveste migratia, cat si securitatea. Mai multi dintre acesti parteneri trebuie sd continue sa
abordeze cererile de azil nefondate si toti ar trebui s continue sd inregistreze progrese in ceea ce
priveste alinierea politicilor in domeniul vizelor, pentru a preveni riscul ca resortisantii tarilor terte sa
intre fard viza pe teritoriul lor si apoi sa calatoreasca in continuare, ilegal, citre UE.

Tn ceea ce priveste vecinitatea UE, actiunile intreprinse in urma finalizrii procesului de liberalizare a
vizelor continud sa fie un instrument puternic de sprijinire a reformelor si de stimulare a cooperarii cu
UE in materie de migratie, de gestionare a frontierelor si de securitate. Comisia considera cd Albania,
Bosnia si Hertegovina, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia au luat masuri pentru a
da curs unei serii de recomandari formulate in cel de Al saselea raport din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor. In ceea ce priveste Ucraina si Kosovo, ai ciror
resortisanti au obtinut exceptarea de la regimul obligativitatii vizelor in urma cu mai putin de sapte ani
si pentru care raportarea cu privire la indeplinirea cerintelor privind liberalizarea vizelor este necesara
in continuare, Comisia considerd cad cerintele respective sunt in continuare indeplinite. Cu toate
acestea, ambele tiri trebuie sd ia masuri suplimentare pentru a da curs recomandarilor Comisiei. In
cazul Georgiei, ai carei resortisanti au obtinut, de asemenea, exonerarea de viza in urma cu mai putin
de sapte ani si pentru care este incd necesara raportarea cu privire la indeplinirea cerintelor privind
liberalizarea vizelor, Comisia considera cd, pentru a indeplini in continuare toate criteriile de referinta
privind liberalizarea vizelor si pentru a evita posibila activare a mecanismului de suspendare, aceasta
tard trebuie sa ia masuri urgente suplimentare pentru a da curs recomandarilor Comisiei, in special Tn
domeniul protectiei drepturilor fundamentale.

Se va continua monitorizarea indeaproape a acestui proces, inclusiv prin reuniuni la nivelul
functionarilor de rang inalt si prin reuniunile regulate ale Subcomitetului pentru justitie, libertate si
securitate. Monitorizarea problemelor legate de cerintele privind liberalizarea vizelor va fi abordata in
continuare Tn rapoartele anuale ale Comisiei privind extinderea.

De asemenea, Comisia va continua sd colaboreze cu tarile care beneficiaza de un regim de calatorii
fara viza din zona Est-Caraibe si care aplicd sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori, in
vederea prevenirii oricdror riscuri posibile in materie de securitate pentru UE si statele sale membre,
precum si cu tarile din America Latind in cauzd, pentru a preveni utilizarea regimului de calatorii fara
viza in scopul depunerii de cereri de azil nefondate.
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