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JOHDANTO

Viisumivapaus on ollut tarked osa muuttoliikettd, turvallisuutta ja oikeutta koskevaa EU:n yhteistyotéa
kolmansien maiden kanssa. Se helpottaa liikkumista ja ihmisten valisia yhteyksiéd. Se voi vauhdittaa
matkailualaa ja edistdé kulttuurista ja akateemista vaihtoa. Silla voidaan myds tukea diplomaattisia
suhteita ja kansainvalistd yhteistyotd, miké lisaa poliittista vuorovaikutusta esimerkiksi kauppa- ja
talousyhteistyon, turvallisuuden, innovoinnin ja teknologian osa-alueilla.

Komission valvoessa EU:n viisumivapausjarjestelmid on kuitenkin kaynyt ilmi, ettd viisumivapaus
voi aiheuttaa my6s huomattavia muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvia haasteita, joihin
on vastattava. Tassa kertomuksessa kiinnitetaan entiseen tapaan erityista huomiota viisumipolitiikan
yhdenmukaistamiseen,  sijoittajien  kansalaisuusjarjestelyihin,  takaisinottoyhteistydhon  ja
perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin. EU:n kolmansille maille myéntamien viisumivapauksien
paatarkoituksena on helpottaa matkustamista varmistamalla viisumivapaa maahantulo ja lyhytaikainen
oleskelu Schengen-alueella enintddn 90 pdivan ajan minka tahansa 180 pdivan jakson aikana.
Henkildiden, jotka aiheuttavat turvallisuusriskin EU:lle ja sen jasenvaltioille, ei pitéisi sallia matkustaa
viisumivapaasti Schengen-alueelle, ja henkildiden, jotka hakevat kansainvalistd suojelua tai pyrkivéat
asettumaan pidemmaksi ajaksi EU:hun, olisi kdytettdva sovellettavissa olevia jarjestelyjé ja vaylia.

Komissio ehdotti lokakuussa 2023 viisumivapauden keskeyttamismekanismin tarkistamista?, jotta
voidaan vastata paremmin viisumivapausjarjestelmiin liittyviin haasteisiin ja viisumivapaan
matkustamisen mahdollisiin vaarinkaytoksiin helpottamalla mekanismin kaynnistamista ja lisadmalla
sen pelotevaikutusta. Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa saattamaan ehdotusta
koskevat neuvottelut nopeasti paatokseen ja varmistamaan sen hyvéaksymisen.

Kertomuksen soveltamisala — uusi strateginen ja globaali lahestymistapa

Komission suorittama EU:n viisumivapausjarjestelmien jatkuva valvonta on keskeistd EU:n
viisumipolitiikan moitteettoman toiminnan ja Schengen-alueen yleisen turvallisuuden kannalta.
Asetuksen (EU) 2018/18062, jiljempinid ’viisumiasetus’, 8 artiklan 4 kohdassa edellytetdan, etta
komissio valvoo asianmukaisesti sitd, ettd ne kolmannet maat, joiden kansalaiset on viisumivapautta
koskevan vuoropuhelun seurauksena vapautettu viisumipakosta heiddn matkustaessaan EU:hun,
noudattavat jatkuvasti viisumivapauteen liittyvia vaatimuksia, ja raportoi saannollisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Téta tarkoitusta varten komissio on antanut vuodesta 2017 alkaen
kuusi viisumivapauden keskeyttamismekanismin mukaista kertomusta®, joissa kasitelladn
viisumivapauden saaneita kumppaneita Lansi-Balkanilla (Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia) ja itdisen kumppanuuden alueella (Georgia, Moldovan
tasavalta, jdljempéana "Moldova’, ja Ukraina).

Toukokuussa 2023 annetun tiedonannon* jatkotoimena kuudennessa kertomuksessa omaksuttiin
laajempi lahestymistapa sen varmistamiseksi, ettd valvonta ja raportointi ovat kattavampia ja

! Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta
keskeyttdmismekanismin tarkistamisen osalta (COM(2023) 642 final).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 péivana marraskuuta 2018, luettelon

vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessadn, ja niista
kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmd vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).

8 COM(2017) 815 final (ensimmadinen kertomus), COM(2018) 856 final (toinen kertomus), COM(2020) 325 final
(kolmas kertomus), COM(2021) 602 final (neljas kertomus), COM/2022/715 final/2 (viides kertomus),
COM/2023/730 final (kuudes kertomus).

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n viisumivapausjarjestelmien valvonnasta
(COM(2023) 297 final).



strategisempia ja ulottuvat nain EU:n naapurialueita laajemmalle ja kattavat kaikki
viisumivapaat kolmannet maat, joissa on erityisia haasteita, jotka voivat johtaa
keskeyttamismekanismin kaynnistdmiseen, jos niihin ei puututa. Sen vuoksi komissio laajensi
maantieteellistd soveltamisalaa ensimmaistd kertaa raportoimalla myods kuudesta viisumivapaasta
kolmannesta maasta, jotka kayttavat sijoittajien kansalaisuusjarjestelyja. Ndama maat ovat
Antigua ja Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts ja Nevis, Saint Lucia ja Vanuatu®.

EU:n naapurialueet

Kuten viisumiasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa edellytetédén, tdima seitsemas kertomus sisaltaa edelleen
kattavan arvioinnin viisumivapautta koskevien vaatimusten jatkuvasta noudattamisesta Georgian ja
Ukrainan osalta, sill4 ne saivat viisumivapautta koskevat vuoropuhelunsa pa&atokseen alle seitsemén
vuotta sitten. Koska EU:n ja Kosovon vilinen viisumivapautta koskeva vuoropuhelu saatiin
onnistuneesti paatokseen ja Kosovon viisumivapautta alettiin soveltaa 1. tammikuuta 2024 alkaen®,
tdhdn kertomukseen sisédltyy myds ensimmainen ennakoiva analyysi siitd, noudattaako Kosovo
jatkuvasti viisumivapautta koskevia vaatimuksia.

Niiden maiden osalta, jotka saivat viisumivapautta koskevan vuoropuhelun péatokseen yli seitseman
vuotta sitten’ (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja
Serbia), kertomuksessa tuodaan edelleen esiin erityisid haasteita, jotka johtuvat viisumivapaasta
matkustamisesta ja/tai jotka aiheuttavat EU:lle erityisid laittomaan muuttoliikkeeseen tai
turvallisuuteen liittyvia riskeja, kuten viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen, sijoittajien
kansalaisuusjarjestelyt, takaisinottoa koskeva yhteistyo tai perusteettomat turvapaikkahakemukset.

Kaikkien laajentumiskumppaneiden osalta edellytyksiin liittyvia kysymyksid, joita on kasitelty maiden
paatdkseen saattamissa viisumivapautta koskevissa vuoropuheluissa, arvioidaan laajentumisprosessin
yhteydessé luvussa 23 (Oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja luvussa 24 (Oikeus, vapaus ja turvallisuus).
Niisté raportoidaan perusteellisesti komission vuosittaisissa laajentumiskertomuksissa. Vuodesta 2024
alkaen myo6s nelja laajentumismaata (Albania, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia) on
sisallytetty komission oikeusvaltiokertomukseen.

Lansi-Balkanin ~ kumppanit ovat osana Lansi-Balkanin  kasvusuunnitelmaan  sisaltyvaa
uudistusohjelmaansa  sitoutuneet toteuttamaan liittymisprosessin  perusperiaatteita koskevia
uudistuksia, joihin sisaltyy konkreettisia sitoumuksia jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta,
korruption torjunnasta ja viisumipolitiikan yhdenmukaistamisesta.

5 Tassa kertomuksessa ei kasitelld Vanuatua, silld komission lopullinen arvio Vanuatun toteuttamista sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyistd johtuvista turvallisuusriskeista esitettiin 31. toukokuuta 2024 komission kertomuksessa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle Vanuatun kansalaisia koskevan viisumivapauden keskeyttdmisesta
(COM/2024/366 final).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/850, annettu 19 pdivand huhtikuuta 2023, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessadn, ja niista
kolmansista maista, joiden kansalaisia tdméa vaatimus ei koske, annetun asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta
(Kosovo (Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.)) (EUVL L 110, 25.4.2023, s. 1-4).

7 Asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 4 kohdassa edellytetddn vain, ettd komissio antaa kertomuksen kerran
vuodessa seitsemén vuoden ajan kyseisen kolmannen maan viisumivapauden voimaantulopéivésta. Sen jalkeen
komissio voi jatkaa kertomusten antamista aina, kun se katsoo sen tarpeelliseksi, tai Euroopan parlamentin tai
neuvoston pyynnaosta.



Lansi-Balkanin osalta kertomus perustuu komission 5. joulukuuta 2022 esittdmén muuttoliikkeen
hallintaa talla reitilla koskevan EU:n toimintasuunnitelman® kéynnissi olevaan taytantoonpanoon.
Toimintasuunnitelma on vastannut muiden haasteiden liséksi L&nsi-Balkanin reitin kautta EU:hun
suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen vuonna 2022 tapahtuneeseen kasvuun. Nama jasenvaltioiden
ulkorajojen lisédantyneet ylitykset alueelta johtuivat jossakin mé&érin alueen kautta tapahtuneesta
luvattomasta edelleen liikkumisesta, jossa Lansi-Balkanin maihin viisumivapaasti saapuneet
kolmansien maiden kansalaiset matkustivat edelleen EU:hun. EU:n ja Lansi-Balkanin alueen
toimintasuunnitelman yhteinen taytantoonpano véhensi vuonna 2023 muuttopainetta L&nsi-Balkanin
reitilla lahes kolmanneksella vuoteen 2022 verrattuna ja vuoden 2024 yhdeksédn ensimmaéisen
kuukauden alustavien tietojen mukaan edelleen 79 prosenttia verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna
2023. Tama yhteinen taytantdonpano auttoi myos entisestaan vahvistamaan EU:n ja Lé&nsi-Balkanin
kumppaneiden vélistd yhteisty6td muuttoliikkeen hallinnassa. Toimintasuunnitelma kattaa
rajaturvallisuuden, turvapaikka- ja vastaanottovalmiudet, maahanmuuttajien salakuljetuksen
torjunnan, takaisinottoa koskevan yhteistydon ja palauttamiset sekda viisumipolitiikan
yhdenmukaistamisen.

Kaikilla nailla toimintapolitiikan aloilla on edistytty yleisesti ottaen hyvé& vauhtia parantamalla
yhteyksia kaikkien L&nsi-Balkanin kumppanien kanssa kaikilla tasoilla. Ty6té on kuitenkin jatkettava.
Léansi-Balkanin kumppaneiden jatkuvana haasteena on laiton muuttoliike. Alueella on vuoden 2022
lopussa ja vuoden 2023 alussa palautettu erdiden keskeisten lahtomaiden kansalaisia koskeva
viisumipakko  laittoman  maahantulon  lisdannyttyda  vuonna  2022.  Viisumipolitiikan
yhdenmukaistamista on kuitenkin jatkettava, ja alueelle ilman viisumia saapuvien henkildiden
valvontaa on tarpeen tehostaa. Maahanmuuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunta seka
tehokkaiden palauttamisten varmistaminen ovat edelleen keskeisié painopisteitd. Komissio on lisannyt
rahoitustukeaan niin, etta alueella toteutettavia muuttoliikkeeseen liittyvié toimia varten on myénnetty
liittymistd valmistelevasta tukivélineesta (IPA I11) yhteensd 351,9 miljoonaa euroa (2021-2024).
Téllaisia ohjelmia ovat muun muassa alueelliset ohjelmat “EU:n tuki maahanmuuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi Lénsi-Balkanilla” (36 miljoonaa euroa),
”EU:n alueellinen tuki suojelunikokohdat huomioon ottavalle muuttoliikkeen hallinnalle L&nsi-
Balkanilla, III vaihe” (19,2 miljoonaa euroa) ja “EU:n alueellinen tuki Lénsi-Balkanin
rajaturvallisuudelle” (7 miljoonaa euroa).

Kertomuksessa hyddynnetdén siiné késiteltyjen kumppanien, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja
EU:n edustustojen, asiaan liittyvien oikeus- ja sisdasioita hoitavien EU:n virastojen® ja
jasenvaltioiden!® toimittamia tietoja. Na&itd tietoja on kaytetty kertomukseen sisaltyvissa
asiaankuuluvissa arvioinneissa. Tassa seitseménnessa kertomuksessa arvioidaan asianomaisten
kumppanien vuonna 2023 toteuttamia toimia. Arvioita on paivitetty vuoden 2024 osalta, jos niiden
katsotaan vaikuttavan merkittdvasti tdman vuoden suosituksiin. Kertomuksessa késitellddn myos
operatiivista yhteisty6ta EU:n ja jasenvaltioiden! kanssa, ja se sisaltad muuttoliikesuuntauksia

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.

9 Euroopan unionin turvapaikkavirasto, Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistydn virasto (Eurojust) sekd Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol).
10 Jésenvaltioista 20 antoi tietoja esimerkeistd, jotka koskevat yhteisty6ta kyseisten maiden kanssa muuttoliikkeen ja

turvallisuuden alalla.

Téssd kertomuksessa kisitteelld *jasenvaltiot’ tarkoitetaan asetusta (EU) 2018/1806, jiljempdna ’viisumiasetus’,
soveltavia jasenvaltioita eli kaikkia EU:n jasenvaltioita Irlantia lukuun ottamatta sekd Schengenin sddnndstoon
osallistuvia maita.
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koskevan yhteenvedon'?, joka perustuu Eurostatin aineistoon tilastovuodelta 2023 ja tietoihin
vaihtelusta vuoteen 2022 nahden.

Latinalainen Amerikka ja Karibian alue

Kuten kuudennessa kertomuksessa tehtiin ja soveltaen keskeyttdmismekanismin tarkistamista
koskevassa lainsaddantoehdotuksessa’® esitettyd uutta lahestymistapaa jo nyt, timéa kertomus koskee
my6s maantieteellisid alueita EU:n naapurialueiden maiden ulkopuolella. Painopiste on
viisumivapaissa maissa, joissa on ilmennyt erityisid ongelmia ja joissa saatetaan tarvita lisdyhteistyoté,
jotta voidaan késitell& tiettyja muuttoliikkeeseen ja/tai turvallisuuteen liittyvid haasteita, joita voitaisiin
arvioida viisumivapauden keskeyttdmismekanismin puitteissa. Né&iltd osin tésséd kertomuksessa
arvioidaan edelleen Ité-Karibian alueen viisumivapaita maita, jotka soveltavat sijoittajien
kansalaisuusjarjestelyja, ja esitetddn arvio Latinalaisen Amerikan viisumivapaista maista.

Kuten vuonna 2023 annetussa yhteisessd tiedonannossa ~Uusi toimintasuunnitelma EU:n suhteille
Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa”!* todetaan, EU seka Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alue ovat luonnollisia kumppaneita, joita yhdistavat ainutlaatuiset historialliset ja
kulttuuriset siteet, tiiviit taloudelliset ja yhteiskunnalliset yhteydet sek&@ yhteinen sitoutuminen
rauhaan, demokratiaan, perusoikeuksiin ja monenvalisyyteen. Ihmiset ovat tdman kumppanuuden
keskitssa, silla liikkuvuus ja ihmisten valiset yhteydet ovat keskeisid tekijoitd ndiden siteiden
lujittamisessa. Samaan aikaan komission suorittama seuranta on tuonut esiin joitakin erityisia
muuttoliike- ja turvallisuushaasteita EU:n viisumivapausjarjestelyisséd Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen kumppaneiden kanssa. Ndma haasteet johtuvat erityisesti viiden Ita-Karibian maan
toteuttamista sijoittajien kansalaisuusjarjestelyista ja siitd, ettd joidenkin Latinalaisen Amerikan
maiden kansalaiset jattavat EU:hun yha enemmaén perusteettomia turvapaikkahakemuksia. Tamén
kertomuksen kahdessa viimeisessa osassa esitetddn komission arvio ndista haasteista ja suosituksia
niiden ratkaisemiseksi.

12 Vaikka viisumivapautta koskevat edellytykset on muuttoliikkeen osalta rajattu koskemaan asianomaisten

kolmansien maiden muuttoliikepolitiikkaa, muuttoliikesuuntauksia koskevassa osiossa tarkastellaan laitonta
muuttoa jasenvaltioihin, jasenvaltioiden epddmid maahanpéaédsyja sekd kansainvalistd suojelua koskevia
hakemuksia, joita kertomukseen sisaltyvien maiden kansalaiset ovat tehneet jasenvaltioissa.

13 Ehdotuksen 8d artiklan 2 kohta.

14 JOIN(2023) 17 final.



I.  EU:N NAAPURIALUEET

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

Visa free (others)
Visa required

1. MAAT, JOTKA OVAT KUULUNEET VIISUMIVAPAUDEN PIIRIIN ALLE
SEITSEMAN VUOTTA

GEORGIA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Georgialla on viisumivapausjarjestelmé seuraavien 25 maan kanssa, jotka sisaltyvat EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maistal®: Armenia, Azerbaidzan, Bahrain, Belize, Botswana, Dominikaaninen
tasavalta, Ecuador, Etel&-Afrikka, Iran, Jordania, Kiina (viisumivapaussopimus allekirjoitettu
huhtikuussa 2024), Kazakstan, Kirgisia, Kuwait, Libanon, Oman, Qatar, Saudi-Arabia, Tadzikistan,
Thaimaa, Turkki, Turkmenistan, Uzbekistan, Valko-Vendja ja Vendja.

Georgia ei edistynyt viisumipolitiikan yhdenmukaistamisessa EU:n viisumipolitiikan kanssa. Kiinan
kanssa huhtikuussa 2024 allekirjoitettu viisumivapaussopimus painvastoin kasvatti eroa EU:n
viisumipolitiikkaan. Georgia vaittaa, ettd koska silld ei ole suoraa maarajaa EU:n kanssa, sen
viisumipolitiikan yhdenmukaistamattomuus ei aiheuta EU:lle laittomaan muuttoliikkeeseen tai
turvallisuuteen  liittyvia riskejd. Komissio muistuttaa kuitenkin, ettd viisumipolitiikan
yhdenmukaistaminen on keskeinen tavoite kaikille EU:n naapurialueiden maille ja maille, jotka
tavoittelevat EU:n jasenyyttd. Sen vuoksi komissio odottaa Georgialta edistystd viisumipolitiikan
yhdenmukaistamisessa.

2. Asiakirjojen turvallisuus (ml. biometriset tunnisteet)

Georgia on myontanyt biometrisid passeja vuodesta 2010 lahtien. Muut kuin biometriset passit
poistuvat kokonaan kéaytosta viimeistaan 1. tammikuuta 2025, kun viimeisten sellaisten talla hetkelld

15 Asetuksen (EU) 2018/1806 liite I.



kaytossd olevien passien voimassaolo paattyy®. Georgia vaihtaa tietoja kadonneista ja varastetuista
passeista osana Interpolin kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Joulukuussa 2023 hyvaksyttiin laki, jolla valtuutettiin peruuttamaan ennen 28. heindkuuta 2011
myoénnetyt muut kuin sahkdiset henkildkortit ja korvaamaan ne séhkdisilla henkilkorteilla 1.
heindkuuta 2024 mennessé.

3. Yhdennetty rajaturvallisuus, muuttoliikkeen hallinta ja turvapaikkapolitiikka

Georgia hyvéksyi maaliskuussa 2023 yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian vuosille 2023-2027 ja
elokuussa 2023 yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian toimintasuunnitelman vuosille 2023-2027.
Georgia investoi edelleen rajaturvallisuuden kehittdmiseen muun muassa perustamalla nopean
toiminnan vuoristoyksikon vuonna 2023. Yhden EU:n jasenvaltion kanssa otettiin kayttoon
rajavalvontaa koskeva yhteistydsuunnitelma ja toisen EU:n jésenvaltion kanssa allekirjoitettiin
merivoimien yhteisty6td koskeva tekninen sopimus, johon Georgian rannikkovartiosto osallistuu.

Georgia on tehnyt jasenneltya yhteisty6td Frontexin kanssa. Viidella rajanylityspaikalla (Thilisin ja
Kutaisin lentoasemilla, Sarpin maarajan ylityspaikalla ja kausiluontoisesti Batumin lentoasemalla ja
satamassa) toimii Frontexin tarkkailijoita. Georgiaan lahetettiin vuonna 2023 yhteensa 28 Frontexin
virkamiestd. Georgia lahetti poliiseja 12 jasenvaltion lentoasemille (yhteensa 24 poliisia vuonna 2023).
Yhteistyon pééasiallisena tarkoituksena on estdd Georgian kansalaisia kéyttdmastd viisumivapautta
vaarin esimerkiksi jattamalla perusteettomia turvapaikkahakemuksia (ks. jaljempana).

Georgia on itdisen kumppanuuden riskianalyysiverkoston jasen. Verkosto on Frontexin johtama
alueellinen foorumi tietojenvaihtoa ja tiedustelutietojen jakamista varten. Georgian sisaministerion
akatemia on ollut Frontexin kumppanuusakatemia vuodesta 2019. Georgia osallistui Coordination
Points Air, Land and Sea 2023 -yhteisoperaatioon vaihtamalla parhaita kdytantoja ja vastaanottamalla
vierailevia ja l&hetettyja Frontexin rajaturvallisuusasiantuntijoita. Frontexin kanssa tehtdvaan
yhteisty0hon sisaltyi my0ds koulutusohjelmia (esim. asiakirjavddrennoksid ja huijareita koskevat
maakohtaiset katsaukset), opintokdyntejd, asiantuntijaneuvontaa ja henkildstévaihtoja vuoden 2023
henkil6stdvaihto-ohjelman puitteissa.

Georgia jatkoi  jasenvaltioiden kanssa rajaturvallisuuden ja  muuttoliikkeen alojen
kahdenvilista/monenvalista yhteistyotd, johon sisaltyi korkean tason yhteyksid/vierailuja,
jasenvaltioiden  yhteyshenkildiden  lahettdmistd  Georgiaan  sekd  erityiskoulutusta ja
asiantuntijaneuvontaa, joka keskittyi erityisesti véarennettyjen asiakirjojen havaitsemiseen ja
maahanmuuttajien salakuljetukseen erikoistuneiden jarjestaytyneen rikollisuuden verkostojen
torjuntaan.

Georgia pani taytantdon kuudennen viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisen
kertomuksen suosituksen ja liittyi Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)
laatimaan maahanmuuttajien salakuljetusta koskevaan toimintasuunnitelmaan vuosiksi 2024-2025. Se
osallistui vuonna 2023 kuuteen toimintasuunnitelmaan ja 77 operatiiviseen toimeen. EMPACT-
foorumin puitteissa tehdyn yhteistyon tuloksena toteutettiin myds véhaiselld avustuksella rahoitettu
hanke, joka keskittyy georgialaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien torjuntaan EU:ssa.

Takaisinoton ja palauttamisen osalta useat EU:n jasenvaltiot ja Frontex kertoivat tiiviista yhteistyOstéa
Georgian viranomaisten kanssa. Georgia hyvaksyi sdannollisesti palautusoperaatioita, joita toteutettiin
seka tilaus- ettd reittilennoilla. Georgia my6s antoi pyydettdessd omat saattajansa kayttéon

16 Muita kuin biometrisid passeja oli 1. tammikuuta 2024 jaljella 2 012 kappaletta.
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palautusoperaatioiden jarjestamista varten. Lisdksi Georgian ulko- ja sisdministeriot laajensivat
matkustusasiakirjattomien palautettavien henkildiden tunnistamista koskevaa yhteistydtdan Frontexin
kanssa kouluttamalla Frontexin pysyvdd joukkoa ja jasenvaltioita kayttam&an Georgian
takaisinottotapausten hallintajarjestelmaa tallaisten henkildiden tunnistamista koskevien pyyntdjen
séhkoiseen toimittamiseen.

Georgia jatkoi toimiaan kansalaistensa EU:n j&senvaltioissa jattdmien perusteettomien
turvapaikkahakemusten vahentamiseksi. Georgian viranomaiset jatkoivat
maastapoistumistarkastuksia Georgian rajanylityspaikoilla Georgiasta lahtevid ja sinne saapuvia
Georgian kansalaisia koskevista sadnngistd annettuun lakiin vuonna 2021 tehtyjen muutosten
perusteella. Rajalla pyséytettiin 1. tammikuuta 2021-1. huhtikuuta 2024 yhteensd 7 910 Georgian
kansalaista, jotka aikoivat matkustaa EU:hun. Georgian viranomaiset jatkoivat laittoman
maahanmuuton torjuntaa asettamalla syytteeseen maahanmuuttajien salakuljetukseen osallistuneita
henkil6itd ja ryhmid, myos henkiloitd, jotka olivat osallistuneet vaarien tietojen antamiseen
turvapaikkahakemuksista EU:ssa. Vuonna 2023 tuomittiin kolme henkil6a (11 vuonna 2022).

Georgia myos teki yhteisty6td Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston (I0M) ja UNHCR:n kanssa
Georgian kansalaisten kestdvaa paluuta ja uudelleenkotouttamista edistavdd muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa hankkeessa, jolla tuetaan Georgian kansalaisten turvallista, hallittua ja kestavaa paluuta ja
uudelleenkotouttamista. Liséksi Georgia teki yhteisty6td 10M:n/WHO:n kanssa Georgia Cares -
hankkeen puitteissa, joka koskee terveyssyista johtuvaa muuttoliikettd Georgiasta ja perusteettomia
turvapaikkahakemuksia Schengen-alueella.

4.  Laitonta muuttoliikettd, kansainvalistéa suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Georgian kansalaisten jasenvaltioissa tekemien kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten maara
laski 8 prosenttia vuodesta 2022 vuoteen 2023. Vuonna 2023 tehtiin 24 375 hakemusta (vuonna 2022
yhteensa 26 555 hakemusta). Vuonna 2023 hyvaksyttyjen hakemusten osuus?’ oli 7 prosenttia eli sama
kuin edellisend vuotena.

Georgian kansalaiset tekivat vuonna 2023 yhteensd kymmenen laitonta rajanylitystda EU:n
jasenvaltioihin, kun vuonna 2022 vastaava luku oli 20. Vuonna 2023 jasenvaltioissa laittomasti
oleskeleviksi havaittujen Georgian kansalaisten maara kasvoi 12 prosenttia: vuonna 2023 heité
havaittiin 24 595, kun vastaava luku vuonna 2022 oli 22 005. Georgian kansalaisten evattyjen
maahanpadsyjen maara vaheni 8 prosenttia: vuonna 2023 tapauksia oli 3 680, kun vuonna 2022 niita
oli 4 015.

Georgian kansalaisista tehtyjen palauttamispadtosten méara kasvoi vuonna 2023 edelleen: kun vuonna
2022 péaatoksia tehtiin 17 415, vuonna 2023 niita tehtiin 20 240 eli 16 prosenttia enemman.
Palautettujen henkil6iden maaréssd oli sama suuntaus (10 555 vuonna 2023 verrattuna 7 725
henkil66n vuonna 2022, eli 37 % enemmaén). Palauttamisaste nousi hieman: kun se vuonna 2022 oli
44 prosenttia, vuonna 2023 se oli 52 prosenttia.

o Tassa kertomuksessa hyvéksyttyjen turvapaikkahakemusten osuus lasketaan kaikkien myonteisten ensimmaisten
paatosten (mukaan lukien  pakolaisasema, toissijainen suojelu, kansallisen lainsd&ddédnnén  mukainen
humanitaarinen suojelu) osuutena ensimmadisten péaatosten kokonaismadrastd. Ks. madaritelméa: https://home-
affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
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5. Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Georgia jatkoi yhteistyotaan Europolin kanssa Europolin paatoimipaikassa toimivan yhteyshenkilonsa
kautta ja on mukana seitsemassa Europolin analyysihankkeessa. Kesakuun 2023 ja maaliskuun 2024
valisend aikana Europolin jasenille ja kumppanimaille jaettiin suojatun tiedonvaihdon
verkkosovelluksen (SIENA) kautta 1 124 operatiivista tietoa, jotka liittyivat yli 13 161 henkiloon.
Georgia osallistui CEPOLIn kanssa tehtavan yhteistyon puitteissa useisiin erityiskoulutusohjelmiin,
jotka kuuluivat jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen koulutus- ja operatiivisen kumppanuuden
TOPCOP-hankkeeseen, jota EU rahoittaa. Georgia jatkoi yhteisty6tdan Eurojustin kanssa ja osallistui
yhteisiin tutkintaryhmiin.

Georgia jatkoi jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan kansallisen strategian 2021-2024
taytantdonpanoa keskittyen huumekaupan ja kyberrikollisuuden torjuntaan. Vendjan Ukrainaa vastaan
kdyman hyokkayssodan seurauksena Georgia teki muutoksia lainsdadantoon aseiden ja ammusten
laittoman kaupan ja liikkumisen ehkaisemiseksi. Georgia osallistui Interpolin jasenend edelleen
aktiivisesti  tyoryhmiin  ja hankkeisiin. Kaksi EU:n jasenvaltiota tarjosi Georgian
lainvalvontaviranomaisille koulutusta véarennettyjen asiakirjojen tunnistamisesta ja verkossa
tapahtuvan seksuaalisen hyvéksikayton uhrien tunnistamisesta.

Georgia hyvéksyi helmikuussa 2023 toisen kansallisen huumausainestrategian vuosiksi 2023-2030
(joka perustuu suoraan EU:n huumausainestrategiaan 2021-2025) ja siihen liittyvén
toimintasuunnitelman vuosiksi 2023-2024. Georgia jatkoi yhteisty6tddn Euroopan unionin
huumeviraston (EUDA) kanssa vuoden 2022 tydjarjestelyn pohjalta sekda EU4MD Il -hankkeen
yhteydessa.

Georgia jatkoi kansallisen terrorisminvastaisen strategiansa 2022-2026 ja siihen liittyvan
toimintasuunnitelman taytantdonpanoa. Vuonna 2023 pidéatettiin 12 Georgian kansalaista ja kolme
kolmannen maan kansalaista kuulumisesta terroristijarjestoon tai terroristijarjeston tukemisesta.
Georgia liittyi vuonna 2023 YK:n goTravel-ohjelmaan, joka pyrkii estdmaan terroristien matkustusta.
Georgia jatkoi myds rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja joukkotuhoaseiden levidmisen
ehkdisemistd, havaitsemista ja torjumista koskevan kansallisen strategiansa (2023-2026) ja sen
toimintasuunnitelman soveltamista. Georgia laajensi vuonna 2023 terrorismin torjuntaa koskevaa
yhteisty6tdan Europolin kanssa, liittyi viraston terrorismintorjunnan yhteiseen yhteysryhmaan (CT
JLT) ja osallistui lukuisiin terrorismin torjunnan analysointihankkeisiin.



Kuudennessa viisumivapauden keskeyttamismekanismin mukaisessa kertomuksessa suositeltiin, etta
Georgian on hyvaksyttdva uusi korruptiontorjuntastrategia ja toimintasuunnitelma, varmistettava
riittdvat resurssit niiden tdytantdonpanoon ja Kiinnitettdva erityistd huomiota korkean tason
korruptiotapausten tutkintaan, niista syytteeseenpanoon ja niiden ratkaisemiseen Georgia ei ole viela
laatinut uutta kansallista korruptiontorjuntastrategiaa tai toimintasuunnitelmaa.

Kuudennessa viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa kertomuksessa todettiin, etté
Georgian olisi perustettava varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava toimisto ja
varallisuudenhoitotoimisto ja tehostettava varallisuuden takaisinperintdd. Vaikka Georgia on tehnyt
yhteisty6td varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien EU:n toimistojen kanssa, suositus
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavan toimiston perustamisesta on viel& panematta taytantoon.
Maalla ei mydskaan ole erillista yksikkod, jonka tehtavana olisi erityisesti takaisinperittyjen varojen
hallinnointi. Takavarikoitua omaisuutta hallinnoi valtion omaisuudesta vastaava kansallinen virasto.

Kuudennessa viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa kertomuksessa suositeltiin, etta
Georgian on varmistettava, ettd korruptiontorjuntavirastoa, erityistutkintayksikkéa ja henkilétietojen
suojaa kasittelevad yksikkod koskevassa lainsaddannossa otetaan huomioon Venetsian komission
suositukset. Korruptiontorjuntavirastoa koskevaan lakiin toukokuussa 2024 hyvaksytyissa
muutoksissa ei oteta huomioon Venetsian komission keskeisia suosituksia, erityisesti
korruptiontorjuntaviraston tosiasiallista riippumattomuutta, poliittista puolueettomuutta ja tehtavia
koskevia suosituksia.

Georgia kuuluu lahjonnan vastaiseen valtioiden ryhmaan (GRECO). GRECOn suositusten mukaisesti
Georgia muutti vuonna 2023 syyttdjalaitosta koskevaa lakia niin, ettd varallisuusilmoitusjarjestelma
laajennettiin koskemaan kaikkia syyttdjid. Heindkuussa 2024 julkaistu Georgiaa koskeva GRECOn
arviointiraportti siséltdd suosituksia strategisesta kehyksestd, lahjomattomuuden tarkastuksista ja
lapindkyvyydesta.

6.  Ulkosuhteet ja perusoikeudet

Georgia hyvaksyi raportointikaudella lainsdéddantod, jonka soveltaminen heikentdd perusoikeuksia.
Ulkomaisen vaikuttamisen avoimuutta koskevan lain hyvéksyminen toukokuussa 2024 ja perhearvoja
ja alaikdisten suojelua koskevan lainsaadantdpaketin hyvéksyminen syyskuussa 2024 heikentavat
perusoikeuksien  kunnioittamista  koskevaa yleistd  oikeudellista  kehystd.  Molemmat
lainsaadantohankkeet loukkaavat ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, erityisesti yhdistymis- ja
sananvapautta seka oikeutta yksityisyyteen. Ulkomaisen vaikuttamisen avoimuutta koskeva laki
hyvaksyttiin toukokuussa 2024 huolimatta Venetsian komission lausunnosta®® ja EU:n toistuvista
kehotuksista lain kumoamiseksi. Laki heikentdd yhdistymisvapautta ja sananvapautta, oikeutta
yksityisyyteen, oikeutta osallistua julkiseen eldmé&an sek& syrjinndn kieltoa. Monimutkaiset
raportointivaatimukset ja oikeusministeriélle annetut laajat valtuudet valvoa kansalaisyhteiskuntaa ja
mediaorganisaatioita lisddvat valikoivan ja mielivaltaisen soveltamisen riskia.

Eurooppa-neuvosto korosti 27. kesdkuuta 2024 antamissaan péatelmissd, ettd ulkomaisen
vaikuttamisen avoimuudesta hyvéksytty laki merkitsee askelta taaksepdin ainakin kolmessa niista
yhdeksastd vaiheesta, jotka esitettiin ehdokasmaan asemaa koskevassa komission suosituksessa
(disinformaatio, polarisoituminen sek& perusoikeudet ja kansalaisjérjestdjen osallistuminen).

18 CDL-PI(2023) (coe.int), Venetsian komission 21. toukokuuta 2024 antama kiireellinen lausunto ulkomaisen
vaikuttamisen avoimuutta koskevasta laista.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2024)013-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2024)013-e

Eurooppa-neuvosto totesi, ettd Georgian hallituksen toimintatapa vaarantaa Georgian EU-jasenyyden
ja johtaa kaytadnnossa liittymisprosessin pyséahtymiseen.

Parlamentti hyvaksyi 17. syyskuuta 2024 lainsaddantopaketin, joka koostuu perhearvoja ja alaikaisten
suojelua koskevasta laista ja 18 muutoksesta voimassa oleviin lakeihin, ilman edeltdvia julkisia
kuulemisia ja perusteellista analyysia eurooppalaisten ja kansainvalisten normien noudattamisesta.
Perhearvoja ja alaikaisten suojelua koskeva lainsaadéntopaketti, joka vahvistettiin 3. lokakuuta,
heikentdd Georgian kansalaisten perusoikeuksia ja lisdd leimautumista ja syrjintaa.
Lainsd&dantotoimien ja homofobisen vihapuheen jatkuvan yleistymisen vuoksi ilmapiiri Georgiassa
on yha vihamielisempi ja leimaavampi hlbtig-henkilGit4 kohtaan.

Ihmisoikeusstrategian taytdntéonpanoa koskeva vuosien 2024—-2026 toimintasuunnitelma hyvéksyttiin
rajoitetun kuulemisprosessin jalkeen, eika se sisalla hlbtig-henkildita ja yksityisyyden suojaa koskevia
sdédnnoksida. Toimintasuunnitelmassa kasitelladn osittain uskonnon- ja vakaumuksenvapautta.
Toimintasuunnitelman taytdntédnpanoa ei ole vield aloitettu, eika taytantddnpanon valvontaa ole
maéaritelty selkedsti. Strategisissa puitteissa on edelleen merkittdvid puutteita vahemmistojen
oikeuksien suojelussa, vahemmistdjen edustus mukaan luettuna.

Eurooppa-neuvoston 17. lokakuuta 2024 antamissa péatelmisséd vahvistettiin, ettd Georgian
liittymisprosessi on keskeytetty, ja kehotettiin Georgian viranomaisia tekemadn demokraattisia,
kattavia ja kestavié uudistuksia Euroopan yhdentymisen perusperiaatteiden mukaisesti.

Komissio seuraa tiiviisti ulkomaisen vaikuttamisen avoimuutta koskevan lain seka perhearvoja ja
alaikaisten suojelua koskevan lainsaadantopaketin taytantdonpanoa, silla perusoikeuksien
noudattaminen, johon kuuluvat tehokas taytdntoonpano ja syrjinnan vastaiset toimintapolitiikat, ovat
nimenomaisia vaatimuksia, joiden perusteella Georgialle myonnettiin viisumivapaus.

Viidenteen viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaiseen kertomukseen siséltyvan
tietosuojaa koskevan suosituksen johdosta kesédkuussa 2023 hyvaksyttiin uusi henkil6tietojen suojaa
koskeva laki, jota muutettiin toukokuussa 2024. Venetsian komission keskeiset suositukset, jotka
koskevat tietosuojaviranomaisen institutionaalista riippumattomuutta, puolueettomuutta ja valtuuksia,
ovat edelleen panematta taytantoon.

7. Suositukset

Kun otetaan huomioon Georgiassa tapahtunut viimeaikainen kehitys, parhaillaan pohditaan
viisumivapauden keskeyttamismekanismin mahdollista aktivointia tiettyjen henkiloryhmien osalta.
Tayttadkseen edelleen kaikki  viisumivapautta koskevat edellytykset ja  vélttddkseen
keskeyttamismekanismin mahdollisen aktivoinnin Georgian on toteutettava kiireellisid lisdtoimia
komission suositusten noudattamiseksi. Toimia tarvitaan etenkin seuraavissa asioissa:

a) on varmistettava kaikkien Georgian kansalaisten perusoikeudet ja yll&pidettava niitd, mukaan
lukien yhdistymis-, kokoontumis- ja sananvapaus, oikeus yksityisyyteen, oikeus osallistua
julkiseen elamé&éan seké syrjinnan kielto

b) on valtettava hyvéksymaéstad ja kumottava lainsadadéntod, joka voi rajoittaa perusoikeuksia ja -
vapauksia, olla vastoin syrjiméttdomyyden periaatetta tai olla ristiriidassa asiaankuuluvien
eurooppalaisten ja kansainvalisten normien kanssa. Erityisesti on kumottava ulkomaisen
vaikuttamisen avoimuutta koskeva laki sekd perhearvoja ja alaikdisten suojelua koskeva
lainsdadantopaketti ja muutettava ihmisoikeuksia koskevaa kansallista strategiaa ja
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d)

f)

9)

h)

toimintasuunnitelmaa sen varmistamiseksi, ettd hlbtiq-henkildiden oikeuksia kunnioitetaan
kaikilta osin

on mukautettava Georgian viisumipolitiikka vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista
kolmansista maista, etenkin niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat EU:lle laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvid tai turvallisuusriskeja

on tehostettava toimia, joilla puututaan perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin ja laittomaan
oleskeluun j&senvaltioissa, kuten olennaisille maahanmuuttajaryhmille kohdennettuja,
viisumivapausjérjestelméa koskevia tiedotuskampanjoja seka tiukempia rajatarkastuksia.

On  perustettava  varallisuuden  takaisin  hankinnasta  vastaava toimisto ja
varallisuudenhoitotoimisto sek& jatkettava varallisuuden jaljittamistd, ja&dyttamista, hoitoa,
menetetyksi tuomitsemista ja luovutusta koskevia toimia

on hyvéksyttdva uusi Kkorruptiontorjuntastrategia ja toimintasuunnitelma, varmistettava
riittavat resurssit niiden taytantdonpanoon ja kiinnitettava erityistd huomiota korkean tason
korruptiotapausten tutkintaan, niista syytteeseenpanoon ja niiden ratkaisemiseen

on muutettava korruptiontorjuntavirastoa koskevaa lakia siten, ettd siind otetaan huomioon
Venetsian komission keskeiset suositukset, erityisesti korruptiontorjuntaviraston tosiasiallista
riippumattomuutta, poliittista puolueettomuutta ja tehtévid koskevat suositukset

henkilGtietojen suojaa koskeva laki on yhdenmukaistettava EU:n sadnngston kanssa.

12



UKRAINA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Ukrainalla on viisumivapausjarjestelma seuraavien 15 maan kanssa, jotka siséltyvat EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista: Armenia, Azerbaidzan, Bahrain, Ecuador, Kazakstan, Kirgisia, Kuwait,
Mongolia, Oman, Qatar, Saudi-Arabia, Tadzikistan, Turkki, Uzbekistan ja Valko-Venéja.

Ukraina ei edistynyt vuonna 2023 viisumipolitiikkansa yhdenmukaistamisessa viisumipakon alaisia
maita koskevan EU:n luettelon kanssa.

2. Asiakirjojen turvallisuus (ml. biometriset tunnisteet)

Ukraina on myontanyt biometrisid passeja vuodesta 2015 lahtien. Viimeiset muut kuin biometriset
passit myonnettiin vuonna 2016, ja ne poistetaan kokonaan kdytdsta vuonna 2026, jolloin niiden
voimassaolo paattyy. Toukokuussa 2022 kehitettiin ja otettiin kayttéon duplikaattien havaitsemiseen
tarkoitettu  deduplikointiohjelmisto.  Sitd kéytetddn Ukrainan valtion muuttoliikeviraston
hallinnoimassa Ukrainan kansalaisten, ulkomaalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
biometristd todentamista ja tunnistamista koskevassa kansallisessa jarjestelmassa (NSBVI).
Ohjelmistolla havaittiin suurella tai kohtalaisella varmuudella 4 581 duplikaattia. Tam& toimi oli
ratkaisevan térked petosten havaitsemisen ja asianmukaisen tiedonhallinnan kannalta.

Jokainen Ukrainan kansalainen saa yksilollisen kansallisen numeron, joka ei koskaan muutu (vaikka
kyseisen henkilon nimi muuttuisi) ja joka sisallytetddn jokaiseen henkilGasiakirjaan, passit mukaan
luettuina.

Vaikka hyokkdyssota Ukrainaa vastaan jatkuu, henkil6asiakirjojen myontdminen jatkui vuonna 2023,
lukuun ottamatta Venajan tilapdisesti miehittdmid Ukrainan alueita, Krim mukaan lukien. Vuonna
2022 tapahtuneen tilapéisen keskeytyksen jalkeen Ukraina palautti mitatoityjen Ukrainan passien
rekisterin toimintaan vuonna 2023. Tietokantaa péivitetdadn joka péiva. Ukrainan ja Interpolin vélista
tietojenvaihtoa varastetuista ja kadonneista asiakirjoista ei keskeytetty missaan vaiheessa.

3. Yhdennetty rajaturvallisuus, muuttoliikkeen hallinta ja turvapaikkapolitiikka

Vendjan taysimittaisen hyokkayksen alkamisen jalkeen suuri osa Ukrainan kansainvalisista rajoista on
ollut Vengjan miehittamid. Yhteensd 110 ylityspaikkaa Vendjan ja Valko-Vendjan rajalla seké
Moldovan Transnistrian alueen vastaisella rajalla pysyivét suljettuina. Lisaksi 49 ylityspistetta
Vendjan tilapdisesti miehittamilld alueilla ei endd ole Ukrainan hallinnassa. Ukrainan hallituksen
hallinnassa olevilla sektoreilla rajavalvonta jatkui kuitenkin keskeytyksetta.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiaa vuosiksi 20232025 muutettiin heindkuussa 2023. Strategian
taytdntoonpanoa koskeva toimintasuunnitelma hyvaksyttiin joulukuussa 2023. Kesdkuussa 2023
hyvaksyttiin virallisesti EU:n asiantuntijoiden avustuksella laadittu kansallinen menetelma
toimintasuunnitelman  tdytdntoonpanon laadun arvioimiseksi. Taman jalkeen perustettiin
rajavalvonnan laadunvalvontaa kaésittelevd yhteinen ty6ryhmé, johon Frontex ja EU:n
neuvontaoperaatio Ukrainassa (EUAM) osallistuvat tarkkailijoina.

Vuonna 2023 toteutettiin  huomattavia toimia kaikkien Ukrainan valvonnassa olevien
rajanylityspaikkojen teknisen kaluston parantamiseksi. Ukrainan rajaviranomaiset saivat joiltakin
EU:n jasenvaltioilta huomattavia méarid kalustoa ja erikoiskoulutusta. Frontexin 12 miljoonan euron
avustusta Ukrainan rajavartiolaitoksen tukemiseen hyddynnettiin tehokkaasti koko vuoden 2023 ajan.
Hankitun kaluston avulla voitiin antaa vankkaa teknistd tukea ukrainalaisille institutionaalisille
kumppaneille yhdennetyn rajaturvallisuuden ydintoimintojen yll&pitdmisessd. Avustus mahdollisti
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valmiuksien lisdédmisen erityisesti maan lansirajoilla, mika loi pohjaa uusille yhteisille operatiivisille
toimille.

Joidenkin EU:n jasenvaltioiden rajaviranomaisten kanssa jatkettiin yhteista partiointia.

Ukraina hyvaksyi kesakuussa 2023 kaksi uutta muuttoliikelakia, joilla péivitettiin muun muassa
oleskelulupien myoéntamis- ja peruuttamismenettelyja sekd laittomasta oleskelusta maarattavia
seuraamuksia.

Koska paéasy Ukrainaan ilma- ja meriteitse oli rajoitettua ja koko alueella, raja-alueet mukaan lukien,
oli voimassa sotatilalaki, seka laillinen ettd laiton muuttoliike Ukrainaan, Ukrainasta ja sen kautta
véhenivat. Ukrainan vastaisilla rajoilla pysaytettiin vuonna 2023 yhteensa 5 467 laitonta maahantulijaa
(12 094 vuonna 2022) ja Ukrainan alueelta 16ydettiin 3 389 laitonta maahantulijaa (5062 vuonna
2022); nédista 45 prosenttia oli Vendjdn, Azerbaidzanin ja Moldovan kansalaisia.

Ukraina jatkoi ihmiskaupan torjuntaa ja osallistui edelleen yhteisen ihmiskaupan vastaisen
suunnitelman taytantéonpanoon torjuakseen ihmiskaupan riskia ja tukeakseen Ukrainan sotaa
pakenevien joukossa olevia mahdollisia uhreja. Ukraina osallistuu aktiivisesti kansallisten
koordinaattoreiden ja raportoijien EU-verkoston s&annéllisiin kokouksiin seka lainvalvonta- ja
oikeudelliseen yhteistyohon jasenvaltioiden ja EU:n virastojen kanssa. Vuonna 2024 se osallistui 19
operatiiviseen toimeen, jotka oli jarjestetty EMPACT-foorumin puitteissa, ja useisiin yhteisiin
tutkintaryhmiin, joilla toteutetaan ihmiskauppaan osallistuvien jarjestaytyneiden rikollisryhmien
vastaisia toimia. Taloudellisten vaikeuksien ja Vendjan sotilaallisen hydkkéyssodan vuoksi Ukrainan
kansalaiset ovat edelleen alttiita ihmiskaupalle. Sen vuoksi yhteisessa ihmiskaupan vastaisessa
suunnitelmassa esitettyjen toimien toteuttamista on jatkettava.

Ukrainan ja Frontexin yhteistyd perustuu vuonna 2007 allekirjoitettuun tydjarjestelyyn. Frontex antoi
vuonna 2023 toimeksiantonsa puitteissa edelleen asiaan liittyvdd neuvontaa ja auttoi Ukrainan
viranomaisia vastaamaan Kiireellisiin valmiuksien kehittdmistarpeisiin ja kehittdmaan uutta
monivuotista yhdennetyn rajaturvallisuuden kehysta.

Vuonna 2023 ei pidetty takaisinottoa késittelevan EU:n ja Ukrainan sekakomitean kokouksia.
Takaisinottoa koskevan yhteistyon kehittdminen EU:n jasenvaltioiden kanssa kuitenkin jatkui vuonna
2023, kun Romanian ja Latvian kanssa allekirjoitettiin taytdntéonpanopoytékirjat.

Ukraina jatkoi yhteisty6ta IOM:n, ICMPD:n ja UNHCR:n kanssa.

Ukrainassa jatkettiin turvapaikkahakemusten kasittelyd. Vengjan 24. helmikuuta 2022 alkaneen
taysimittaisen hyokkayksen jalkeen hakemusten méara kuitenkin vaheni merkittavasti. Vuonna 2021
hakemuksia oli 1 198, mutta vuonna 2022 vain 205 ja vuonna 2023 vain 109. My®énteisid paatoksia
tehtiin 157 vuonna 2021, 46 vuonna 2022 ja 53 vuonna 2023. Ukrainassa oli vuoden 2023 lopussa
2 520 pakolaisaseman saanutta tai toissijaista suojelua saavaa henkiléa.

4. Muuttoliikkeen, tilapéisen suojelun, kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten ja
takaisinoton suuntausten seuranta

Tilapaista suojelua koskeva direktiivi'® aktivoitiin vuonna 2022, ja sen seurauksena aktiivisten
tilapdista suojelua koskevien rekisterdintien maaran arvioitiin (tilapéisen suojelun foorumille
ladattujen ja EU:n muuttoliikettd ké&sittelevan varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kautta saatujen

19 Neuvoston taytantédnpanopdétds (EU) 2022/382, annettu 4 pdivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtymdaén
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla
ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (ST/6846/2022/INIT, EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1-6).
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tietojen mukaan) 5. marraskuuta 2024 olevan 27 jasenvaltiossa, Norjassa, Islannissa ja Sveitsissa
4 569 496, joista 4 424 322 EU:n jasenvaltioissa. Alustalle oli lisaksi kirjattu 436 095 rekisterdintia,
jotka eivét olleet aktiivisia. Jasenvaltioista Saksassa, Puolassa ja TSekissd on edelleen eniten tilapaista
suojelua saavia henkilditd (Saksassa 1,13 miljoonaa, Puolassa lahes miljoona ja Tsekissd ldhes
400 000).2° EU:ssa tehtiin vuonna 2023 kaikkiaan 1 056 020 tilapdisen suojelun myontamista
koskevaa paatosta. Maira on neljasosa vuonna 2022 tehdyista paatoksista.

Vuonna 2023 ukrainalaiset tekivét jasenvaltioissa 16 145 kansainvélisté suojelua koskevaa hakemusta,
mika oli 46 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2022 (29 790). Hyvaksyttyjen hakemusten osuus pysyi
vakaana vuonna 2023 (88 %).

EU:n rajan laittomasti ylittdneiden Ukrainan kansalaisten maara véheni 11 prosenttia vuonna 2023
(4 579 laitonta rajanylitystd vuonna 2023 verrattuna 5 148 ylitykseen vuonna 2022). EU:ssa todettiin
vuonna 2023 laittomasti oleskeleviksi 40 815 Ukrainan kansalaista (43 360 vuonna 2022, eli maara
vaheni 6 %). Ukrainan kansalaisilta evéttyjen maahanpaasyjen maaré pieneni 37 prosenttia: vuonna
2022 tapauksia oli 28 795, kun vuonna 2023 niita oli 18 235.

Ukraine
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5. Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Ukraina hyvaksyi toukokuussa 2023 lainvalvonnan taydelliseksi uudistamiseksi laaditun
kokonaisvaltaisen strategisen suunnitelman vuosiksi 2023-2027. Suunnitelman tavoitteet ovat
kunnianhimoisia. Ukraina tarkisti syys—lokakuussa 2023 rahanpesun torjuntaa koskevaa
lainsdadantoaan. Ukraina hyvaksyi joulukuussa 2023 uutta lainsaadantod tavaroiden salakuljetuksen
ja valmisteverojen/tullien kiertdmisen torjunnasta. Ukrainan viranomaiset pitdvat tupakan
salakuljetusta erityisen vakavana ongelmana. Ukraina hyvaksyi elokuussa 2024 toimintasuunnitelman,
jolla pannaan taytant6on lainvalvonnan uudistamista koskeva kokonaisvaltainen strategia.

EU:n kanssa tehtavéda yhteistyotd jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi jatkettiin vuonna 2023
muun muassa viiden Ukrainan ja EU:n jasenvaltioiden yhteisen tutkintaryhman kautta. Vuoden 2024
alussa perustettiin kahdeksan uutta yhteista tutkintaryhmad EU:n jasenvaltioiden kanssa. Y hteistyo oli
tiivistda myés EMPACT-foorumin puitteissa (122 operatiivista toimea). Europolin kautta toteutettava
yhteistyd EU:n kanssa jatkui: SIENA-viestintdjarjestelmén kautta lahetettiin yli 28 000 viestia ja
lukuisilla operatiivisilla toimilla torjuttiin erilaisia rikollisuuden muotoja, kuten kyberrikollisuutta

20 Tilastot | Eurostat (europa.eu).
a Tilastot | Eurostat (europa.eu).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en

(mukaan lukien kybervaluuttoihin liittyvat petokset), huumausaineiden lahtGaineiden salakuljetusta,
maahanmuuttajien salakuljetusta, ihmiskauppaa ja ampuma-aseiden laitonta kauppaa.

Ukraina pyrki parantamaan aseiden rekisterdintia ja litkkumisen valvontaa, ja kesakuussa 2023 otettiin
kayttoon yhdistetty aserekisteri.

Ministerikabinetti hyvéksyi 5. heindkuuta 2024 sisaministerion laatiman asetusehdotuksen ampuma-
aseiden, niiden osien ja ampumatarvikkeiden laittoman litkkumisen torjunnan koordinointikeskuksen
perustamisesta. Keskus toimii véliaikaisena neuvoa-antavana elimend ministerikabinetin alaisuudessa.
Keskuksen ensisijaisina tavoitteina on koordinoida ampuma-aseiden liikkumista késittelevien valtion
virastojen toimia, helpottaa tietojenvaihtoa ja laatia kansainvalisiin parhaisiin kdytantoihin perustuvia
s&édnnoksid. Tama aloite on linjassa vuoden 2023 laajentumispaketissa esitettyjen Euroopan komission
suositusten kanssa.

EU ja Ukraina tekevat myds operatiivista yhteisty6ta talla alalla, myos Ukrainasta, viidesta EU:n
jasenvaltiosta ja Europolista koostuvan Euroopan ampuma-aseiden asiantuntijatydéryhman (EFE)
puitteissa. EU antoi EUAM Ukrainan koordinoimaa koulutusta ja asiantuntijaneuvontaa. EUAM on
vuodesta 2019 lahtien késitellyt ampuma-aseiden ja muiden pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta
kauppaa muun muassa Etyjin toteuttamassa hankkeessa (”Ukrainan pyrkimysten tukeminen aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rédjahteiden laittoman kaupan torjumiseksi”). Hanke pohjautuu vuonna 2018
laadittuun EU:n pienasestrategiaan ja vahvistaa Ukrainan valtion rajavartiolaitoksen, Ukrainan
sisaministerion ja Ukrainan valtion veroviraston/tullilaitoksen valmiuksia torjua aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rajahteiden laitonta kauppa Ukrainassa. Ampuma-aseiden laittomasta
kaupasta on keskusteltu myos EU:n ja Ukrainan vélisen sisaista turvallisuutta koskevan vuoropuhelun
puitteissa vuodesta 2023 alkaen Ukrainan saatua ehdokasmaan aseman.

EU tekee vuonna 2018 laaditun laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sek&
niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian mukaisesti jatkuvaa yhteisty6td Ukrainan
kanssa estadkseen ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sek& niiden ampumatarvikkeiden
ja rdjahteiden tarkoituksenvastaiset siirrot. EU:n toiminta pienaseiden ja kevyiden aseiden seka niiden
ampumatarvikkeiden laittoman kaupan riskin torjumiseksi on painottunut seuraaville aloille: a) Etyjin,
UNDP:n pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan Kaakkois-Euroopan
selvitystoimiston (SEESAC) ja Conflict Armament Researchin taytantdonpanemien, neuvoston
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien paatésten kautta annettava tuki, b) EU:n luettelon
toimista ampuma-aseiden ja muiden pienaseiden ja kevyiden aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen
torjumiseksi Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyman hyokkdyssodan yhteydessa taytdntéonpano ja c)
Euroopan rauhanrahastosta annetun sotilaallisen avun loppukéytén seuranta. EU tekee myds
yhteisty0td Ukrainan ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa EU:n ja Ukrainan sisdista turvallisuutta
koskevan vuoropuhelun puitteissa. Yhteistyotoimia ovat muun muassa Quad + EU -kokoukset
Ukrainan kanssa, G7-maiden ydinsulkujohtoryhmé& (G7 Non-proliferation Directors Group) ja
saannolliset vuoropuhelut kolmansien maiden kanssa tavanomaisten aseiden valvonnasta.

Huumausaineiden salakuljetuksen torjunnan osalta voidaan todeta, etté valtion huumausainepoliittista
strategiaa vuosiksi 2023-2030 ei ole vield hyvaksytty. Ukraina jatkoi tdman alan kansainvalistd
yhteisty0td EU:n huumeviraston kanssa vuoden 2022 ty6jérjestelyn pohjalta sekd EU4MD
Il -hankkeen, Europolin, Euroopan unionin rajavalvonnan avustusoperaation (EUBAM) ja EMPACT-
foorumin puitteissa.
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Ukraina teki kyberrikollisuuden (erityisesti varojen anastamisen petoksella ja/tai hakkeroimalla)
torjunnassa tiivistd yhteistyota EU:n jésenvaltioiden, Europolin ja Eurojustin kanssa, mutta myos
Yhdysvaltojen virastojen ja kolmansien maiden (esim. Georgia) kanssa.

Venéjan Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkayssodan seurauksena oikeusjarjestelméan kasiteltavaksi tuli
ennenndkemattoman paljon tapauksia, jotka liittyivat sotarikoksiin ja rikoksiin ihmisyyttd vastaan.
Tamaén johdosta muun muassa perustettiin uhrien ja todistajien tuen koordinointikeskus huhtikuussa
2023. Vengjan sotilaallinen hyokkays aiheutti myos kasvua sabotaasi- ja terroriteoissa (187 vuonna
2023), jotka kohdistuivat erityisesti Ukrainan Kriittiseen infrastruktuuriin. Tdma4 rasitti entisestdén
lainvalvonta- ja turvallisuusvirastojen sekd koko oikeusjérjestelmén resursseja.

Korruption torjunnassa Ukraina jatkoi vuosia 2021-2025 koskevan korruptiontorjuntastrategian ja
vuosia 2023-2025 koskevan valtion korruptiontorjuntachjelman soveltamista. Elokuussa 2023
hyvaksyttiin varojen takaisinperintastrategia vuosiksi 2023-2025, ja hallitus hyvéksyi sen
taytantdonpanoa koskevan toimintasuunnitelman elokuussa 2024.

Joulukuussa 2023 hyvaksyttiin uusi laki Ukrainan kansallisen korruptiontorjuntaviraston (NABU)
institutionaalisten valmiuksien vahvistamisesta, jonka seurauksena viraston henkilésto kasvoi 700:sta
1 000 henkildon. Korruptiontorjuntavirasto ei tosin aiempien viisumivapauden
keskeyttamismekanismin mukaisten kertomusten suosituksista huolimatta ollut edistynyt itsendisten
viestinnan salakuunteluvalmiuksien toteuttamisessa. NABU allekirjoitti  heindkuussa 2023
yhteistydsopimuksen Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa.

Laki Kkorruption torjuntaan erikoistuneen syyttajanviraston (SAPQO) riippumattomuuden
vahvistamisesta hyvaksyttiin 1. tammikuuta 2024. Siind saddetdan, ettd SAPO on
valtakunnansyyttdjéan virastosta erillinen oikeushenkil6, ja maaritellaan kilpailullinen valintamenettely
SAPOnN hallinnollisiin tehtaviin ja syyttdjien, myés SAPOn johtajan, virkoihin.

Ukraina muutti maaliskuussa 2023 syyttajien valintaa ja valmistautumista koskevaa lainsdéddantoa
parantamalla rekrytointi- ja kurinpitomenettelyja koskevaa mekanismia.

Muita vuonna 2023 hyvéaksyttyja korruption torjuntaan liittyvia lainsdadantétoimenpiteité olivat muun
muassa eraat muutokset lainsaddantoon, joka koskee poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden
rahoituksen saantelyd ja poliittisten puolueiden rahoitusta koskevien raportointivelvoitteiden
palauttamista, sekd lainsaadantdmuutokset, joilla otettiin uudelleen kayttdén viranomaisten
varallisuusilmoitukset.

NABU kaynnisti vuonna 2023 kaikkiaan 257 tutkimusta (187 vuonna 2022). Korruptiontorjuntaan
erikoistuneelle  ylimmalle  tuomioistuimelle  toimitettiin ~ vuonna 2023  kansallisen
korruptiontorjuntaviraston tutkintojen perusteella ja korruptiontorjuntaviraston menettelyohjeiden
mukaisesti 100 syytekirjelméé (54 vuonna 2022). Tuomioistuin antoi 44 lainvoimaista tuomiota (mm.
neljalle tuomarille, yhdelle parlamentin jasenelle, kahdelle varaministerille ja yhdelle korkeimman A-
luokan virkamiehelle).

Kesdkuussa 2024 tuli voimaan laki, jolla tarkistetaan Ukrainan taloudellisen turvallisuuden toimiston
oikeusperustaa. Lailla otettiin k&yttoon avoin, lapindkyva ja kilpailuun perustuva prosessi johdon ja
henkil6ston valintaa, henkiléston tarkastamista ja riippumatonta tuloksellisuuden tarkastusta varten.
Néill4 toimilla parannettiin vastuuvelvollisuutta, luotettavuutta ja ammattimaisuutta talousrikosten
torjunnassa.
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6.  Ulkosuhteet ja perusoikeudet

Perusoikeuksien kunnioittaminen on yleisesti ottaen varmistettu, ja Ukraina on osoittanut olevansa
sitoutunut suojelemaan niitéd ja jatkamaan mukautumistaan EU:n normeihin sodasta ja sotatilalaista
johtuvista rajoituksista huolimatta. Sotatilalaki on johtanut joihinkin oikeuksien ja vapauksien
rajoituksiin, mutta ne ovat olleet suurelta osin oikeasuhtaisia turvallisuustilanteeseen ndhden ja niita
on yleisesti ottaen sovellettu varovaisesti.

Ukraina edistyi merkittavasti Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon
ratifioinnissa hyvaksymalla Rooman perussaannon ratifiointilain ja ryhtymall& toimiin kansallisen
lainsdadantovallan mukauttamiseksi kansainvélisiin velvoitteisiin.

Ukraina jatkaa vihapuheen torjuntaa Ukrainassa koskevan Euroopan neuvoston hankkeen
toteuttamista vuosina 2023-2025. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa kansallisia oikeussuojakeinoja
syrjinnén ja vihan torjumiseksi muun muassa parantamalla uhreille maksettavia korvauksia.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkéisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin yleissopimus) ratifioinnin jalkeen Ukraina hyvaksyi
toukokuussa 2024 muutoksia hallinnollisista rikkomuksista annettuun lakiin, jotta perhevékivallan
ehkdisemistd ja torjumista koskeva lainsdadanto saatettiin yleissopimuksen mukaiseksi.

Vengjan taysimittaisen hyokkéyssodan ja tahallisen siviilien ja siviili-infrastruktuurin kohteeksi
ottamisen seurauksena sekd vammaisten sotilaiden ettd vammaisten siviilien maara kasvaa edelleen.
Ukraina hyvaksyi kesakuussa 2023 uuden lain erityisrahastojen tukea tarvitsevien vammaisten
henkildiden rekisterdinnistd. Uuden lain ohella toteutettiin talousarviotoimia, joilla rahoitettiin
vammaisille henkil6ille annettavaa apua.

Ukraina muutti 8. joulukuuta 2023 kansallisia vahemmistdja koskevaa lainsdadantéa tekemalla
merkittdvid muutoksia kansallisia véhemmist6ja (yhteistjd), tiedotusvalineitd, virallista Kieltd,
julkaisuja ja koulutusta koskeviin lakeihin sekd hyvaksymalla useita taytantdonpanolakeja,
etenemissuunnitelmia ja menetelmi& niiden perusteella.

Vendjan hyokkayssodan seurauksena Ukrainassa on 3,7 miljoonaa maan sisdista pakolaista. Ukraina
hyvaksyi huhtikuussa 2023 sisdisia pakolaisia koskevan valtiollisen poliittisen strategian ja siihen
liittyvan toimintasuunnitelman vuosiksi 2023-2025. Asumisen ja tyollisyyden ohella muita
paatavoitteita ovat muun muassa kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden perheiden lasten jatkuvan
koulutuksen varmistaminen.

7. Suositukset

Kaiken kaikkiaan Ukraina tayttd4 edelleen viisumivapautta koskevat edellytykset, ja se on ryhtynyt
toimiin noudattaakseen joitakin komission aiempia suosituksia. Tarvitaan kuitenkin lisatoimia, jos ne
vain ovat mahdollisia nykytilanteessa. Lis&toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on mukautettava Ukrainan viisumipolitiikka vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista
kolmansista maista, etenkin niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat EU:lle laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvia tai turvallisuusriskeja

b) sotaan liittyvistd haasteista huolimatta on edelleen tehostettava toimia jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi keskittyen erityisesti ampuma-aseiden ja huumausaineiden
salakuljetuksen torjuntaan, ihmiskaupan torjuntaan ja jarjestdytyneen rikollisuuden
taloudelliseen ulottuvuuteen
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c) korruptiontorjuntajérjestelmén vahvistamista on jatkettava sen varmistamiseksi, ettd
korruptiontorjuntaelimet ovat téysin riippumattomia ja pystyvat tuottamaan todellisia ja
merkittavia tuloksia, myos pitkén aikavalin jalleenrakennuspyrkimyksié silmalla pitaen.
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KOSOVO

Komissio kaynnisti viisumivapautta koskevan vuoropuhelun Kosovon kanssa 19. tammikuuta 2012 ja
esitti 14. kesdkuuta 2012 viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman??, jossa méaritelldan
lainséadanto- ja muut toimenpiteet, jotka Kosovon on hyvaksyttavé ja pantava taytantoon. Komissio
on tamén jélkeen antanut nelji kertomusta, joissa on arvioitu Kosovon edistymist&?. Komissio ehdotti
4. toukokuuta 2016 neuvostolle ja Euroopan parlamentille?* viisumipakon poistamista Kosovolta. Sen
jalkeen kun Kosovo oli tayttanyt kaksi jaljella ollutta vaatimusta®, komissio vahvisti 18. heindkuuta
2018%, etta Kosovo taytti kaikki etenemissuunnitelmassa asetetut 95 kriteerid, ja ehdotti Kosovolle
viisumivapautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston valisten neuvottelujen jalkeen 19. huhtikuuta 2023 annettiin asetus
(EU) 2023/850?%" asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta siten, ettd Kosovo siirretadn kyseisen
asetuksen liitteessé | olevasta 2 osasta sen liitteessa Il olevaan 4 osaan. Viisumivapautta alettiin
soveltaa 1. tammikuuta 2024 henkildihin, joilla on Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO)
standardien mukainen Kosovon mydntaméa biometrinen passi.

Taytettyddn viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman vaatimukset vuonna 2018 Kosovo on
jatkanut lainsdddannon hyvaksymistd ja taytdntoonpanoa etenemissuunnitelman kattamilla aloilla
pitkalti EU:n ja kansainvélisten normien mukaisesti, kuten etenemissuunnitelmassa edellytetaan.

1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Kosovolla on viisumivapausjarjestelma seuraavien 16 maan kanssa, jotka sisaltyvat EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista: Bahrain, Belize, Eswatini, Fidzi, Guyana, Jordania, Kuwait, Lesotho,
Malawi, Malediivit, Oman, Papua-Uusi-Guinea, Qatar, Sdo Tomé ja Principe, Saudi-Arabia ja Turkki.
Kosovo palautti elokuussa 2024 Botswanan, Namibian ja Etel&d-Afrikan kansalaisia koskevan
viisumipakon.

Kuten viisumivapauden myontamisestda Kosovolle annetun asetuksen johdanto-osassa todetaan?,
Kosovon olisi hyvin hallitun muuttoliikkeen ja turvallisen ympériston varmistamiseksi edelleen
pyrittdvd mukauttamaan viisumipolitiikkaansa unionin viisumipolitiikkaan. Se, ettd Kosovon
viisumipolitiikkaa ei ole yhdenmukaistettu EU:n viisumipolitiikan kanssa, lisdd osaltaan Lansi-
Balkanin reitin kautta EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen riskia.

Kosovo on osana kasvusuunnitelman mukaista uudistusohjelmaansa sitoutunut edelleen
mukauttamaan viisumipolitiikkaansa vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista maista. Ennen

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12 605.
2 COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, sekd SWD(2015) 706 final ja COM(2016) 276
final.

2 COM (2016) 277 final.

% Montenegron kanssa tehdyn rajanmerkintasopimuksen ratifiointi (21. maaliskuuta 2018) sek& vakaiden tulosten
saaminen ja lisdédminen tutkinnoista ja lopullisista tuomioista vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota
koskevissa asioissa.

% COM(2018) 543 final.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/850, annettu 19 pdivand huhtikuuta 2023, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdesséén, ja niista
kolmansista maista, joiden kansalaisia tdméa vaatimus ei koske, annetun asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta
(Kosovo (Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.)).

% Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 6 kappale.
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tayttd yhdenmukaistamista ~ Kosovolta odotetaan  vdliaikaisena  vahimmaéistoimenpiteend
viisumivapaasti saapuvia kolmansien maiden kansalaisia koskevaa tiukempaa seulontaa, erityisesti
niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai laittoman muuttoliikkeen riskeja.

2. Asiakirjojen turvallisuus (ml. biometriset tunnisteet)

Kosovo myontad koneellisesti  luettavia biometrisia  matkustusasiakirjoja, jotka ovat
matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevien ICAOn ja EU:n standardien mukaisia.
Koneellisesti luettavia biometrisia matkustusasiakirjoja on myonnetty vuodesta 2011 I&htien.
Viimeisten vuonna 2011 myoénnettyjen muiden kuin biometristen passien voimassaolo paattyi vuonna
2021. Nain ollen kaytdssa ei enda ole muita kuin biometrisia passeja. Yksi jasenvaltio mainitsi, etta
vaikka Kosovon myodntaméssa uudessa perusmatkustusasiakirjassa (sirulla varustettu biometrinen
asiakirja) on hyvét turvaominaisuudet, asiakirjat on kuitenkin yksiléity mustesuihkuteknologian
avulla, mika helpottaa niiden vaarentamista.

Kosovo kaynnisti vuonna 2023 kaksi aloitetta asiakirjojen turvallisuuden parantamiseksi: ensinnakin
hallitus hyvéksyi uuden henkilokortteja koskevan lain ja l&hetti sen parlamentille hyvéksyttavaksi,
toiseksi se hyvaksyi uuden henkilokorttien myontdmistd koskevan hallinnollisen ohjeen, jolla
yksinkertaistetaan hakuprosessia ja parannetaan henkilokorttien turvaominaisuuksia.

Kosovon poliisi ilmoittaa kadonneista ja varastetuista passeista sdédnnollisesti Interpolille. Se raportoi
vuonna 2022 Interpolille 4 440 varastetusta ja kadonneesta matkustusasiakirjasta ja 4 531 asiakirjasta
vuonna 2023.

3. Yhdennetty rajaturvallisuus, muuttoliikkeen hallinta ja turvapaikkapolitiikka

Rajavalvonnan osalta Kosovo hyvéksyi joulukuussa 2023 uuden rajavalvontalain, jonka tarkoituksena
on jatkaa yhdenmukaistamista asiaa koskevan EU:n sadnndston, erityisesti Schengenin rajasdanngston
sekd matkustajien ennakkotietoja (API) ja matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevien direktiivien,
kanssa. Kosovo jatkaa yhdennetyn rajaturvallisuuden tdytantdonpanoa rajanylityspaikoillaan, ja
taytantoonpanoa kehitettiin vuonna 2013 perustamalla kansallinen rajaturvallisuuden keskus, jonka
tehtdvana on jakaa tietoja ja toimia virastojen yhteisena riskienarviointikeskuksena. Kosovo on laatinut
ja hyvaksynyt vuosina 2009-2024 kolme perakkéistd yhdennettya rajaturvallisuutta koskevaa
strategiaa. Nykyinen strategia kattaa vuodet 2020-2025.

Kosovon kanssa tehtdvan yhteistyon perustana on EU:n ja Kosovon vélinen vakautus- ja
assosiaatiosopimus, joka tuli voimaan vuonna 2016. Kosovo on myds allekirjoittanut naapurimaidensa
kanssa useita rajaturvallisuuteen liittyvid kahdenvalisid sopimuksia, kuten Albanian kanssa vuonna
2018 tehdyn sopimuksen, joka koskee yhteisia rajatarkastuksia Morine-Kukesin rajanylityspaikalla.

Kosovo allekirjoitti tyojérjestelyn Frontexin kanssa vuonna 2016. Sen jalkeen Kosovo on tehnyt
tilvistd yhteistyotd Frontexin kanssa, kun Kosovon viranomaiset ovat hyotyneet Frontexin
virkamiesten asiantuntemuksesta asiakirjojen tarkastamisessa ja rajaturvallisuuden yll&pitdmisessé
Yksi hankkeen ”EU:n alueellinen tuki rajaturvallisuusvalmiuksien vahvistamiseksi Lansi-Balkanilla”
tavoitteista on, ettd Kosovo saa paasyn valmiuksien kehittdmisohjelmiin ja asiaankuuluvan kaluston
kéayttoon, edistdd kansallisia koordinointikeskuksia ja mukauttaa yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategiansa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toiminta-ajatukseen ja strategiaan.

Laittoman muuttoliikkeen hallinnan osalta Kosovo perusti muutamaa péivaa ennen viisumivapauden
voimaantuloa joulukuussa 2023 varhaisvaroitusmekanismin, jolla seurataan Kosovon kansalaisten
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muuttoliikesuuntauksia Schengen-alueella. Sisaministerid on tarkistanut muuttoliikestrategian
toimintasuunnitelmaa, jotta se vastaisi viimeaikaista kehitystd EU:ssa. Toimintasuunnitelma
hyvéaksyttiin kesakuussa 2024.

Takaisinottoa koskevan yhteistydon osalta Kosovo on vuoteen 2022 mennessa allekirjoittanut
takaisinottosopimukset 24 maan kanssa, joihin siséltyy 20 Schengen-alueen jasenvaltiota. Kosovo
aloitti vuonna 2023 neuvottelut kahdenvalisistd takaisinottosopimuksista Latvian, Liettuan ja Puolan
kanssa. Jasenvaltiot raportoivat yleisesti ottaen erittdin tiiviistd takaisinottoa koskevasta yhteistydsta
Kosovon kanssa. Yksi jasenvaltio korosti, ettd parannuksia tarvitaan tiettyjen takaisinottopyyntojen
osalta, joita on hylatty yh&d enemman vuodesta 2018 lahtien muun muassa siksi, etta henkil6a ei ole
rekisterdity biometrisiin tietokantoihin tai vaestorekisterissa on virhe.

Kun Frontex oli lahettdnyt Lansi-Balkanin kumppanilaitoksille vuotuisen kutsun osallistua Frontexin
hallinnoimien maakohtaisten tyoryhmien kokouksiin tarkkailijoina, Kosovolle mydnnettiin
tarkkailijan asema Algerian, Marokon ja Irakin maakohtaisissa tyoryhmissa.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) ja Kosovon siséministerid allekirjoittivat maaliskuussa
2022 Kosovon ja EUAA:n vilistd yhteistyotd koskevan etenemissuunnitelman turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelman vahvistamisesta turvapaikkajarjestelmaa koskevien yleisten normien ja EU:n
normien mukaisesti. Etenemissuunnitelman taytantdonpanon madrdaikaa pidennettiin maaliskuussa
2024 vuodella, silla jotkin etenemissuunnitelmassa esitetyistd tavoitteista ovat edelleen
merkityksellisia.

4.  Muuttoliikkeen, tilapaisen suojelun, kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten ja
takaisinoton suuntausten seuranta

Kosovon kansalaisten vuonna 2023 jasenvaltioissa tekemien kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten maéara pieneni hieman (4,5 %) vuodesta 2022. Vuonna 2022 tehtiin 3 220 hakemusta, kun
vuonna 2023 niita tehtiin 3 075. Hyvaksyttyjen hakemusten osuus oli 14 prosenttia vuonna 2022 ja
putosi 10 prosenttiin vuonna 2023.

Vuonna 2023 jasenvaltiot ilmoittivat 176:sta Kosovon kansalaisten tekemé&std laittomasta
rajanylityksestd, mika on 48 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2022 (jolloin niitd oli 339) ja
merkittdva parannus aiemmasta. Sama kehityskulku koskee jasenvaltioissa laittomasti oleskeleviksi
todettujen Kosovon kansalaisten maaraé, joka vaheni 13 prosenttia vuoteen 2022 ndhden (vuonna 2022
heita oli 5025 ja vuonna 2023 kaikkiaan 4 360). Jasenvaltioiden Kosovon kansalaisilta epaamien
maahanpadsyjen maara vaheni 3 prosenttia vuonna 2023 (1 830 vuonna 2022 ja 1 780 vuonna 2023).
Tama on myodnteinen kaanne viimevuotiseen kehityksen néhden.

Vuonna 2023 tehtyjen palauttamispadtosten méara (4 565) pysyi melko vakaana vuodesta 2022
(4 455), ja kasvua oli vain 2 prosenttia. Vuonna 2023 ilmoitettiin 1 465 Kosovon kansalaisten
palautusta, kun wvuonna 2022 niitd oli 1540 (mdira véheni 59%). Sama suuntaus nékyi
palauttamisasteessa, joka laski vuosien 2022 ja 2023 valilla 35 prosentista 32 prosenttiin.
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Koska Eurostatin vuotta 2024 koskevat tdydelliset tiedot ovat saatavilla vasta vuoden 2025
puolivalissa, kokonaisarvion tekeminen viisumivapauden voimaantulon vaikutuksista muuttoliike- ja
turvapaikka-asioiden suuntauksiin Schengen-alueella ei ole vield mahdollista.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat kuitenkin, ettd Kosovon kansalaisten tekemat perusteettomat
turvapaikkahakemukset ovat lisddntyneet huomattavasti vuoden 2024 alusta l&htien. Kosovon
kansalaiset ovat vuoden 2024 seitsemén ensimmaisen kuukauden aikana jattaneet 3 905 hakemusta
jasenvaltioissa (108 %:n lisdys verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2023). Osana tilanteen
ratkaisemiseen tahtadvia aloitteita Kosovo ja paikallinen Schengen-yhteistydryhma ovat aloittaneet
keskustelut jasenvaltioiden viranomaisten (myos paikallisten diplomaattiedustustojen) ja Kosovon
viranomaisten valisen tietojenvaihtomekanismin perustamisesta laittoman muuttoliikkeen ja
turvapaikka-asioiden kehityksen seuraamiseksi. Aloitteen yhteydesséd kéynnistetddn uudelleen myos
Kosovon sisdinen tiedotuskampanja, jossa tiedotetaan Schengen-alueelle matkustamista koskevista
oikeuksista ja velvollisuuksista. Lisaksi Kosovo tekee kahdenvalista yhteisty6ta niiden EU:n
jasenvaltioiden kanssa, joihin tilanne on vaikuttanut eniten.

5. Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Koska Pohjois-Kosovon jannitteiden lievittdmiseksi ei ole toteutettu paattavaisia toimia, EU on
kesékuusta 2023 lahtien toteuttanut useita Kosovoon kohdistuvia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat myos
taloudelliseen tukeen. Kosovo alkoi vuonna 2023 panna taytantoon rikosasioita ja oikeudenkayttoa
koskevaan oikeudelliseen kehykseen vuonna 2022 tehtyjd muutoksia, jotka koskevat esimerkiksi
rikoslakia, rikosprosessilakia, korruptiontorjuntavirastoa koskevaa lakia sekd varojen ja lahjojen
ilmoittamista, alkuperéé ja valvontaa koskevaa lakia. Vuonna 2023 Kosovo teki uusia muutoksia
rikoslakiin ja rikosprosessilakiin. Ndama muutokset edistivat Kosovon oikeudellisen kehyksen
yhdenmukaistamista EU:n s&&nnoston kanssa néilla aloilla. Kosovo aloitti my6s uuden
korruptiontorjuntastrategian laatimisen. Terrorismin ehk&isemistd ja torjuntaa koskeva kansallinen
strategia ja toimintasuunnitelma vuosiksi 2023-2028 hyvaksyttiin kesakuussa 2023.

Lokakuussa 2023 hyvaksyttiin erityissyyttajaa koskeva laki, joka muodostaa oikeusperustan Kosovon
poliisiin kuuluvalle ja erityissyyttajanvirastoa tukevalle erityistutkintayksikélle. Talla lailla luodaan
myos perusta yhteisille tutkintaryhmille, jotka tutkivat rikoksia ja nostavat syytteitéd erityissyyttajén
toimivaltaan kuuluvista rikoksista.
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Kosovon ja EU:n vélistd turvallisuusyhteisty6té tuetaan Kosovon ja Europolin valilla vuonna 2020
allekirjoitetulla tyojarjestelylld, jota tdydennetdan erityisilla sopimuksilla turvallisuusluokiteltujen
tietojen vaihdosta ja SIENA-viestintdkanavan kéytostd. Kosovolla on ollut Europoliin lahetetty
yhteyshenkild maaliskuusta 2023 alkaen. Kosovon poliisi osallistuu mydés EMPACT-foorumin
toimiin. Kosovo on vuosien 2024-2025 EMPACT-syklin aikana vahvistanut osallistuvansa 12
operatiiviseen toimintasuunnitelmaan ja 70 operatiiviseen toimeen. Viranomaiset jatkoivat Lansi-
Balkanin  yhteistd  terrorisminvastaista  toimintasuunnitelmaa  koskevan  kahdenvélisen
taytantoonpanojarjestelyn tdytantdonpanoa EU:n kanssa.

Kosovolla on my0s wvuonna 2017 allekirjoitettu  tyojarjestely  Euroopan  unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kanssa. Kosovo osallistuu CEPOL.in toimintaan muun muassa
EU:n rahoittaman hankkeen “Lénsi-Balkanin kumppanuus rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi”
kautta.

Kosovo jatkoi yhteisty6tddn EU:n huumeviraston kanssa vuoden 2020 tyo6jarjestelyn pohjalta seké
IPA8-hankkeen yhteydessa.

6. Perusoikeudet

Yleisesti ottaen Kosovon perustuslaillinen ja oikeudellinen kehys takaavat perusoikeuksien ja -
vapauksien suojelun. Kosovo on nimittanyt perhevakivallan torjunnan kansallisen koordinaattorin ja
perustanut Istanbulin yleissopimuksen mukaisesti keskussihteeriston sukupuoleen perustuvan
vakivallan torjumiseksi. Sukupuoleen perustuvan vakivallan torjunnan osalta Kosovo on ottanut
kéayttoon uuden ohjelman rikoksentekijoiden kuntouttamiseksi ja hyvaksynyt rikoslakiin muutoksia,
joilla kovennettiin rangaistuksia ja otettiin kayttddn suojatoimia lain soveltamisen takaamiseksi.
Rikosprosessilakiin tehdyilld muutoksilla korjattiin - my6ds joitakin puutteita, jotka liittyivat
menettelyllisten méardaikojen noudattamiseen ja puolustusedustukseen. Jéljelld olevia huolenaiheita
ovat muun muassa oikeudenk&yntien viivastyminen ja liiallinen pitkittyminen. Siviililakia, jolla
lujitettaisiin kansalais- ja perusoikeuksien suojelua, ei ole vield hyvéksytty.

Hallitus hyvaksyi yhteisdjen oikeuksien suojelua ja edistdmistd koskevan strategian, jolla pyritdan
vahvistamaan vahemmistdjen oikeuksia. Useat toimet vaikuttivat kuitenkin suhteettoman Kielteisesti
muiden kuin enemmistdyhteisdjen oikeuksiin ja elinoloihin Pohjois-Kosovossa. Téllaisia toimia olivat
muun muassa pakkolunastusprosessit, jotka toteutettiin ilman oikeudellisia menettelyja, keskuspankin
maardys, jolla rajoitettiin kéteistransaktioita muissa valuutoissa kuin euroina, sekd Kosovon
oikeudellisen kehyksen ulkopuolella toimineiden serbialaisten pankkien, serbialaisten postitoimistojen
ja Serbian tukemien julkisten palvelujen tarjoajien sulkemiset Kosovossa. Kosovon odotetaan
turvaavan olemassa olevat mekanismit, joilla suojellaan véhemmistdyhteisjen oikeuksia, ja
parantavan niiden taytantoonpanoa koordinoidulla ja sovitulla tavalla niin, ettd hyddynnetd&dn EU:n
tukemaa vuoropuhelua suhteiden normalisoimisesta Serbian kanssa. Kosovo pani pitkaan odotetulla
padtokselld  tiytdntdon  perustuslakituomioistuimen tuomion Decanin/Decanin  luostarin
maanomistuksesta.

Parlamentti hyvaksyi heindkuussa 2024 uuden tiedotusvalineiden sééantelyviranomaista koskevan lain.
Laki edistéd tiedotusvélineiden sddntelya ja sadntelyviranomaisen toimintaa. Parlamentin muutoksissa
ei kuitenkaan otettu huomioon suurinta osaa EU:n ja muiden kansainvalisten kumppaneiden
suosituksista. Saantelyviranomaisen riippumattomuus, toimivalta ja rahoitus seka lainsdadannon
epéselvyys ja oikeasuhteisuus aiheuttavat edelleen huolta. Oppositio saattoi lain
perustuslakituomioistuimen tarkasteltavaksi.
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7.

Suositukset

Kaiken kaikkiaan Kosovo téyttdd edelleen viisumivapautta koskevat edellytykset. Lisatoimia
kuitenkin tarvitaan. Niit4 on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a)

b)

Kosovon viisumipolitiikka on mukautettava vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista
kolmansista maista. Ennen téyttd yhdenmukaistamista Kosovon on valiaikaisena
vahimmaistoimenpiteend otettava k&yttoon viisumivapaasti saapuvia kolmansien maiden
kansalaisia koskeva tiukempi seulonta, erityisesti niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy
turvallisuusriskeja tai laittoman muuttoliikkeen riskeja, joko operatiivisilla ja/tai hallinnollisilla
aloitteilla (esim. rajanylityspaikoilla) tai kansallisella lainsaddanncélla

Kosovon on jatkettava ja vahvistettava yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa askettéin kaynnistettyja
aloitteita, joilla seurataan Kosovon kansalaisten jésenvaltioissa tekemid perusteettomia
turvapaikkahakemuksia, muun muassa tehostamalla tiedotuskampanjoita Schengen-alueelle
matkustamista koskevista sdédnndista ja soveltamalla tiukempaa seulontaa 1aht6jen yhteydessa

on jatkettava kahdenvalisten takaisinottosopimusten taytantéonpanoa yhteistydn nykyisen hyvan
tason séilyttamiseksi ja pyrittavé tekeméén uusia takaisinottosopimuksia

on jatkettava oikeus- ja rikosasioita koskevan oikeudellisen ja poliittisen kehyksen
taytantdonpanoa

on edelleen vahvistettava muiden kuin enemmistoyhteiséjen oikeuksien suojelua ja parannettava
niiden toteuttamista.
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2. MAAT, JOTKA OVAT KUULUNEET VIISUMIVAPAUDEN PIIRIIN YLI SEITSEMAN
VUOTTA

ALBANIA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Albanialla on viisumivapausjarjestelma 13 sellaisen maan kanssa, jotka siséltyvat EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista. Niistd seitsemén maan kansalaisilla on pysyva viisumivapaus (Armenia,
Azerbaidzan, Kazakstan, Kiina, Kuwait, Turkki ja Valko-Vengjd) ja kuuden maan kansalaisilla
kausiluonteinen viisumivapaus, joka koskee Albaniaan saapumista (Bahrain, Oman, Qatar, Saudi-
Arabia ja Thaimaa ajanjaksolla 16. maaliskuuta — 31. joulukuuta 2024 ja Indonesia ajanjaksolla 1.
huhtikuuta — 31. joulukuuta 2024). Albaniaan voivat saapua ilman viisumia myds kolmansien maiden
kansalaiset, joilla on maahantulohetkesté lahtien vahintdan vuoden voimassa oleva kymmenen vuoden
oleskelulupa Arabiemiirikunnissa.

Albania poisti huhtikuussa 2023 Vendjan, Intian ja Egyptin kausiluonteiset viisumivapaudet.
Maaliskuussa 2024 se kuitenkin lisési Indonesian luetteloon. Albania keskeytti toukokuussa 2024
osittain diplomaatti- ja virkapassin haltijoiden viisumivapauden Valko-Vendjdn kanssa.
Viisumivapaus on kuitenkin voimassa kaikille Valko-Vendjan kansalaisille, joilla on tavallinen passi.
Albania keskeytti heindkuussa 2024 viisumivapausjarjestelménsa Guyanan kanssa kaikilta passin
haltijoilta.

Se, ettd Albanian viisumipolitiikkaa ei ole yhdenmukaistettu EU:n viisumipolitiikan kanssa, liséa
osaltaan Lansi-Balkanin reitin kautta EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen riskid. Komissio
odottaa Albanialta liséedistystd viisumipolitiikan yhdenmukaistamisessa. Albania on o0sana
kasvusuunnitelman  mukaista  uudistusohjelmaansa  sitoutunut  edelleen  mukauttamaan
viisumipolitiikkaansa vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista maista. Ennen tdytta
yhdenmukaistamista viisumivapaasti saapuvien kolmansien maiden kansalaisia koskeva tiukempi
seulonta, erityisesti niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai laittoman
muuttoliikkeen riskejd, olisi kdyttokelpoinen véliaikainen véhimmaistoimenpide.

2.  Laitonta muuttoliikettd, kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Albanian kansalaisten vuonna 2023 jasenvaltioissa tekemien kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten maara pieneni 30 prosenttia vuodesta 2022. VVuonna 2023 tehtiin 9 100 hakemusta, kun
vuonna 2022 niit4 tehtiin 13 020. Hyvéaksyttyjen hakemusten osuus oli 9 prosenttia vuonna 2022 ja
kasvoi hieman vuonna 2023 (10 %).

Vuonna 2023 jasenvaltiot ilmoittivat 639:sta Albanian kansalaisten tekemésta laittomasta
rajanylityksestd, mika on 14 prosenttia véhemmaén kuin vuonna 2022 (746). Sama suuntaus koski
jasenvaltioissa vuonna 2023 laittomasti oleskeleviksi havaittujen Albanian kansalaisten mé&araa
(32 975), joka vaheni 15 prosenttia vuodesta 2022 (38 930). Albanian kansalaisilta evattyjen
maahanpadsyjen maaré jasenvaltioissa laski 12 prosenttia vuonna 2023 (vuonna 2022 niita oli 15 265
ja vuonna 2023 taas 13 440).

Palauttamispéatosten méaara (17 415) véheni 28 prosenttia vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022
(24 165). Vuonna 2023 ilmoitettiin 8 235 Albanian kansalaisten palautusta, kun vuonna 2022 niita oli
10 020 (maara vaheni 18 %). Palauttamisaste kasvoi vuodesta 2022 vuoteen 2023 hieman eli 41
prosentista 47 prosenttiin, mik& jatkoi edellisvuosien myonteista kehitysta.
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3. Muuttoliikettd, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteisty6

Albania  jatkoi myonteisessa  hengessd  yhteisty6tda Lansi-Balkania  koskevan EU:n
toimintasuunnitelman taytdntéonpanon suhteen. Albania jatkoi wvuosia 2021-2027 koskevan
yhdennetyn rajaturvallisuuden monialaisen strategian ja siihen liittyvan toimintasuunnitelman vuosille
2021-2023 taytantdonpanoa. Albania hyvaksyi toukokuussa 2024 my6s uuden kansallisen
muuttoliikestrategian vuosille 2024-2030 ja siihen liittyvan toimintasuunnitelman vuosille 2024
2026. Naissa aloitteissa keskityttiin muuttoliikkeen hallintavalmiuksien sek& toimielinten vélisen ja
kansainvalisen yhteistyon lisadmiseen, ja talla alalla toteutettiin kuusi hanketta.

Muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden alalla toteutetaan yhteisoperaatioita Euroopan raja- ja
merivartioviraston (Frontex) kanssa. Albania allekirjoitti 15. syyskuuta 2023 uuden asemaa koskevan
sopimuksen, joka tuli voimaan kesdkuussa 2024. Sopimus mahdollisti sen, ettd Frontex pystyi
lahettdmadn uusia eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon virkamiehida Albanian ja
EU:n ulkopuolisten maiden vilisille rajoille. Frontex on vuodesta 2019 ja 2021 lahtien lahettanyt
virkamiehid Albanian Kreikan vastaiselle maarajalle ja Italian vastaiselle merirajalle. Jasenvaltiot
raportoivat yleisesti ottaen tiiviista yhteistyostd Albanian kanssa. Tiranassa toimii Frontexin
yhteyshenkild, jonka alueellinen toimeksianto kattaa Albanian, Kosovon ja Pohjois-Makedonian.

Takaisinoton alalla Albania jatkoi EU:n ja Albanian takaisinottosopimuksen seka kahdenvalisten
takaisinottosopimusten  tdytantdonpanoa. Albania  kasitteli 407  Albanian  kansalaisten
takaisinottopyyntod EU:n jasenvaltioista (33 enemman kuin vuonna 2022). Kaiken kaikkiaan Albanian
tekeméa takaisinottoa koskevaa yhteisty6té jasenvaltioiden kanssa pidettiin tyydyttavana. Vain kaksi
jasenvaltiota ilmoitti, ettd vaikka palauttamistoimet ovat lisdantyneet, yhteistyon tehostamiseksi
voidaan tarvita listoimia.

Jasenvaltiot eivat tarvinneet vuonna 2023 Frontexilta lisdapua oletettujen Albanian kansalaisten
tunnistamisessa ja matkustusasiakirjojen hankkimisessa heille. Kun Frontex oli l&hettdnyt vuonna
2024 Lansi-Balkanin kumppanilaitoksille kutsun osallistua tarkkailijoina Frontexin hallinnoimien
maakohtaisten tyéryhmien kokouksiin, Albanialle myo6nnettiin tarkkailijan asema Algerian,
Bangladeshin, Marokon ja Somalian maakohtaisissa tyéryhmissa.

Albania jatkoi yhteistyotddn EUAA:n kanssa. Albanian ministeri hyvaksyi lokakuussa 2024 toisen
etenemissuunnitelman, jossa madritellaan tdmé yhteistyo ja joka kattaa vuodet 2024—-2027.
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4.  Perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin liittyvat toimet

Albania on toteuttanut jatkotoimia vuonna 2022 toteutetuille toimenpiteille, jotka mainitaan
kuudennessa viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa kertomuksessa. Kun
toimielinten  valinen toimintasuunnitelma  Albanian  kansalaisten turvapaikkahakemusten
ehkdisemiseksi Schengen-/EU-jasenvaltioissa oli hyvéksytty vuonna 2022, Albania aloitti sen
taytantdonpanon vuonna 2023 tah&n ilmiédn puuttumisesta saatujen myonteisten kokemusten
pohjalta. Albania jatkoi myos erityisen kahdenvalisen toimintasuunnitelman taytantdonpanoa
albanialaisten turvapaikanhakijoiden Ranskassa muodostaman ongelman ratkaisemiseksi. Albania on
my0s jatkanut tehostettujen tarkastusten tekemista kansalaisilleen, jotka ylittdvat maan kansalliset
rajat tarkoituksenaan matkustaa Schengen-alueelle. Ndiden toimien yhteydessa kiinnitettiin erityista
huomiota ulkomaille matkustavien alaikéisten tarkastuksiin, mukaan lukien notaarin vahvistaman
ilmoituksen edellyttdminen alaikéisilta rajalla.

Albania jatkoi myo6s ilman huoltajaa matkustavia albanialaisia alaikéisia Italiassa koskevan
toimintasuunnitelman taytantéénpanoa.

Liséksi Albanian raja- ja maahanmuuttopoliisi on tehnyt tiivistd yhteisty6td ja vaihtanut tietoja
vastapuoltensa kanssa alueella puuttuakseen ilmiton, jossa Albanian kansalaiset matkustavat
naapurimaiden kautta hakeakseen turvapaikkaa EU:sta ja vélttdvat ndin Albaniasta matkustavien
Albanian kansalaisten yksityiskohtaiset tarkistukset.

5.  Sijoitusten valityksella saatava kansalaisuus

Kuudennessa viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa kertomuksessa todettiin, ettd
Albania ilmoitti vuonna 2023 paatoksestddn keskeyttdaa sijoittajien kansalaisuusjérjestelyn
perustamista koskeva aloite. Albania ei olekaan ottanut k&yttoéon sijoittajien kansalaisuusjarjestelya
eik& ole raportoinut uudesta kehityksesta tassé asiassa. Komissio jatkaa tahan kysymykseen liittyvéaa
seurantaa.

6.  Turvallisuusyhteistyo

Albania osallistui vuonna 2023 kaikkiaan 20 yhteiseen tutkintaryhmé&én, joiden tehtévana oli torjua
jarjestaytyneen rikollisuuden eri muotoja, pdadasiassa huumekauppaa, rahanpesua ja
tietokonerikollisuutta. Albania on yleisesti ottaen tehnyt hyvaa yhteistyota kaikkien asiaan liittyvien
maiden kanssa. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa Albania on kiinnittanyt erityista huomiota
yhteistyéhén EU:n lainvalvontaviranomaisten kanssa seka yhteistyon vahvistamiseen ja lisédmiseen
alueellisella ja kansainvalisell4 tasolla toimivien vastaavien organisaatioiden kanssa. Tallaiseen
yhteisty6hon on kuulunut mm. huumausaineita, laitonta kauppaa, rahanpesua, talousrikollisuutta,
tietokonerikollisuutta ja vakavaa rikollisuutta koskevissa rikostutkinnoissa saatujen poliisitietojen
vaihtaminen. Tietoja vaihdettiin pd&asiassa Interpolin, Europolin ja CARIN-verkoston kautta. Albania
lahetti vuonna 2023 toisen yhteyshenkilon Europoliin.

Vuonna 2023 Albanian poliisi tehosti tietojenvaihtoa lisddmalla kansainvalisten kumppaneiden kanssa
lahetettyjen SIENA-viestien mé&araa.

Albania on edelleen aktiivisin EMPACTIin osallistuva kolmas maa. Albanian valtionpoliisi on yksi
Lansi-Balkanin muuttajien salakuljetusta késittelevan tyoryhmén operaation johtajista. Albanian
poliisi osallistui tarkastelujakson aikana kuuteen yhteisen toiminnan pdéivaan, jotka késittelivat
maahanmuuttajien salakuljetusta, ihmiskauppaa ja asekauppaa. Ndma operaatiot ja tietojenvaihto
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kumppaneiden kanssa ovat tuottaneet myonteisid tuloksia takavarikkojen ja pidéatysten muodossa.
Y hteisen toiminnan paivien kaikki tulokset on ilmoitettu Europolille.

Albania on tehnyt yhteisty6td CEPOL.In kanssa rikollisuuden ja terrorismin vastaisen Lansi-Balkanin
kumppanuuden (WB PaCT) puitteissa. Kaikkiaan 52 Albanian valtionpoliisin tyontekijaa
rikospoliisiosastosta, raja- ja maahanmuutto-osastosta ja terrorismin torjunnasta vastaavasta osastosta
osallistui CEPOLIn toimintaan tdméan hankkeen puitteissa vuonna 2023.

Albania toteutti menestyksekkaasti terrorismin torjuntaa koskevan yhteisen toimintasuunnitelman
viiden tavoitteen mukaiset toimenpiteet. Vuoden 2023 ensimmdainen puolivuotiskertomus
toimintasuunnitelman taytantdonpanosta toimitettiin komissiolle lokakuussa 2023.

Albania jatkoi yhteisty6tddn EU:n huumeviraston kanssa vuoden 2019 tyo6jérjestelyn pohjalta seké
IPA8-hankkeen yhteydessa.

7. Suositukset

Albania on ryhtynyt toimiin pannakseen useimmat komission aiemmat suositukset taytantoon.
Liséedistys on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) Albanian viisumipolitiikka on mukautettava vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista
maista. Ennen tayttd yhdenmukaistamista Albanian on véliaikaisena véhimmaistoimenpiteena
otettava kdyttoon viisumivapaasti saapuvien kolmansien maiden kansalaisia koskeva tiukempi
seulonta, erityisesti niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai
laittoman muuttoliikkeen riskeja, joko operatiivisilla ja/tai hallinnollisilla aloitteilla (esim.
rajanylityspaikoilla) tai kansallisella lainsaadannolla

b) on jatkettava ja  vahvistettava aloitteita, joilla  puututaan  perusteettomiin
turvapaikkahakemuksiin EU:ssa, erityisesti ilman huoltajaa matkustavien alaikaisten osalta.
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BOSNIA JA HERTSEGOVINA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Bosnia ja Hertsegovinalla on viisumivapausjarjestelmé seuraavien seitseman maan kanssa, jotka
sisdltyvéit EU:n luetteloon viisumipakon alaisista maista: Azerbaidzan, Kiina, Kuwait, Qatar, Saudi-
Arabia (kausiluonteinen), Turkki ja Vengja.

Yhdenmukaisuuden lisddmiseksi EU:n viisumipolitiikan kanssa Bosnia ja Hertsegovina otti
syyskuussa 2023 kayttdon Bahrainin kansalaisia koskevan viisumipakon ja maaliskuussa 2024
Omanin  kansalaisia ~ koskevan  viisumipakon.  Tam&  pienensi  maan  sellaisten
viisumivapausjarjestelmien maarad, jotka eivat ole EU:n viisumipolitilkan mukaisia. Bosnia ja
Hertsegovina kuitenkin  my6s uusi Saudi-Arabian kansalaisia koskevan kausiluonteisen
viisumivapausjarjestelynsd, joka koski enintddn 30 paivén oleskeluja kolmen kuukauden aikana
kesékuusta syyskuuhun 2024.

Se, ettd Bosnia ja Hertsegovinan viisumipolitiikkaa ei ole yhdenmukaistettu EU:n viisumipolitiikan
kanssa, liséd osaltaan Ldansi-Balkanin reitin kautta EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen
riskid. Komissio odottaa, ettd Bosnia ja Hertsegovina edistyy edelleen viisumipolitiikan
mukauttamisessa ja tekee tiukkoja sitoumuksia osana kasvusuunnitelman mukaista Bosnia ja
Hertsegovinan uudistusohjelmaa. Ennen téyttd yhdenmukaistamista viisumivapaasti saapuvien
kolmansien maiden kansalaisten tiukempi seulonta, erityisesti niiden maiden kansalaisten osalta, joihin
liittyy turvallisuusriskeja tai laittoman muuttoliikkeen riskejd, on valttaméaton valiaikainen
vahimmaistoimenpide.

2.  Laitonta muuttoliikettd, kansainvalistd suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaiset tekivat vuonna 2023 jasenvaltioissa 1 620 kansainvalista suojelua
koskevaa hakemusta. Tamé oli 28 prosenttia véhemman kuin vuonna 2022 (2 245 hakemusta) ja jatkoi
vuodesta 2021 alkanutta mydnteistd vahenemiskehitystd. Hyvéksyttyjen hakemusten osuus laski:
vuonna 2022 se oli 8 prosenttia ja vuonna 2023 se oli 6 prosenttia.

Vuonna 2023 jasenvaltiot ilmoittivat 20:sta Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten tekemaésta
laittomasta rajanylityksestda EU:n ulkorajoilla, kun vuonna 2022 niitd ilmoitettiin 22. Vuonna 2023
jasenvaltioissa laittomasti oleskeleviksi todettujen Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten maara pieneni
23 prosenttia: vuonna 2023 laittomasti oleskelevia henkil6ita havaittiin 3 790, kun vastaava luku
vuonna 2022 oli 4 930. Evéttyjen maahanpéésyjen maara laski vuonna 2023 huomattavasti (24 %):
vuonna 2022 niitd oli 5 265, vuonna 2023 taas 3 985.

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisista tehtyjen palauttamispaatdsten méara (2 430 vuonna 2023 ja
2 885 vuonna 2022) laski 16 prosenttia ja palautettujen henkil6iden méaré (1 210 vuonna 2023 ja 1 280
vuonna 2022) laski 5 prosenttia. Palauttamisaste jatkoi kasvuaan: se oli 44 prosenttia vuonna 2022 ja
50 prosenttia vuonna 2023.
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3. Muuttoliikettd, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyod

Uusi ulkomaalaislaki tuli voimaan syyskuussa 2023. Bosnia ja Hertsegovina toteuttaa muuttoliike- ja
turvapaikka-asioita koskevaa toimintasuunnitelmaansa vuosiksi 2021-2025 sekd yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevaa strategiaansa ja toimintasuunnitelmaansa vuosiksi 2019-2023.
Yhdennettya rajaturvallisuutta koskevaa uutta strategiaa vuosiksi 2024—-2029 ei ollut vuoden 2024
puolivalissd vield hyvaksytty. Rajavalvontaa koskevaa lakiehdotusta, jonka tarkoituksena on
yhdenmukaistaa se EU:n sdéannoston kanssa, ei ollut vield hyvaksytty vuoden 2024 puolivélissa.

Bosnia ja Hertsegovinan ja Euroopan komission valiset neuvottelut asemaa koskevasta sopimuksesta
aloitettiin helmikuussa 2024 ja saatiin paatokseen syyskuussa 2024. Sopimus on méaara allekirjoittaa
lahiaikoina. Belgradiin sijoittautuneen Frontexin yhteyshenkilon toimeksianto kattaa edelleen myos
Bosnia ja Hertsegovinan.

Bosnia ja Hertsegovina jatkoi yleisesti ottaen tiivista yhteistydtd takaisinoton alalla EU:n kanssa
tehdyn sopimuksen pohjalta. Sopimusta pannaan tehokkaasti taytantoon useimpien jasenvaltioiden
kanssa. Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat Bosnia ja Hertsegovinan riittdmattomasta yhteistyosta
takaisinoton alalla vuonna 2023 (vaikkakin yhteistyon kerrottiin parantuneen vuodesta 2022), misté
johtuen vain 55 prosenttia pyynndista hyvaksyttiin.

Vaikka laittomat rajanylitykset EU:hun Lansi-Balkanin reitin kautta vahenivat yleisesti, ne lisdantyivat
Bosnia ja Hertsegovinasta Kroatiaan kulkevalla osareitilld. Rajanylityksid tehtiin vuoden 2024
yhdeksan ensimmaéisen kuukauden aikana noin 30 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2023. VVuoden
2024 yhdeksan ensimmaisen kuukauden aikana l&dhes 90 prosenttia kaikista laittomista rajanylityksista
Lansi-Balkanin reitilld kirjattiin talla rajalla. Serbian ja Unkarin vélisen osareitin sulkemisen jalkeen
rikollisverkostot siirsivat toimintansa Bosnia ja Hertsegovinan ja Kroatian valiselle reitille.

Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten vuonna 2023 pysayttdmien laittomien muuttajien maaré kasvoi
25 prosenttia vuodesta 2022. Useimmat pysdytetyt henkil6t olivat Afganistanin, Marokon, Syyrian,
Pakistanin, Turkin (mukaan lukien henkil6t, jotka k&dyttivat mahdollisuutta matkustaa viisumivapaasti
Bosnia ja Hertsegovinaan), Bangladeshin ja Iranin kansalaisia.

Laiton maahantulo vaikuttaa erityisesti Kroatiaan, joka on ainoa jasenvaltio, jolla on raja Bosnia ja
Hertsegovinan kanssa. Kroatia tekee rajaturvallisuuden alalla tiivistd yhteisty6td Bosnia ja
Hertsegovinan kanssa muun muassa yhteisten partioiden avulla. Molemmat maat osallistuvat myos
Europolin tukemaan ZeBRA-ty6ryhmé&én, jonka kohteena ovat maahanmuuttajien salakuljetukseen
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osallistuvat jarjestaytyneet rikollisrynmét. Myods muut EU:n jdsenvaltiot antoivat Bosnia ja
Hertsegovinalle tukea muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden alalla, kuten koulutusta (esim. biometristen
tunnisteiden  kaytostd) ja  teknistd asiantuntemusta  matkustajien  ennakkotietoja  ja
matkustajarekisteritietoja koskevan jarjestelman (API/PNR) ja asiakirjatietokannan perustamista
varten. Jarjestelman ja tietokannan tavoitteena on parantaa vadrennettyjen asiakirjojen havaitsemista
(molempien toteutus on kesken).

Bosnia ja Hertsegovina jatkoi hedelmaéllistd yhteisty6ta Euroopan unionin turvapaikkaviraston kanssa,
vaikka etenemissuunnitelmaa vuosiksi 2024-2025 ei ole vield hyvaksytty.

4.  Turvallisuusyhteisty6

Bosnia ja Hertsegovina jatkoi yhteistyotddn Europolin kanssa. Yhteyspiste otettiin kayttoon
kesékuussa 2023, ja heindkuussa lahetettiin yhteyshenkilé Haagiin. Tama on tarkeé askel. Bosnia ja
Hertsegovina on sittemmin lisdnnyt Europolin tuotteiden ja palvelujen kayttod, ja tietojenvaihto
SIENA-viestintajarjestelman kautta on ollut intensiivistd padasiassa huumekaupan, talousrikosten,
jarjestaytyneen rikollisuuden, maahanmuuttajien salakuljetuksen ja terrorismin torjunnan osa-alueilla.
Bosnia ja Hertsegovina lisasi osallistumistaan EMPACT-foorumin toimintaan ja osallistui 12
operatiiviseen toimeen vuonna 2023. EMPACT-foorumin ampuma-aseita koskevan painopisteen
kautta tehtiin tiivista yhteisty6ta aseiden ja ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjunnassa. Maa
my0s jatkoi yhteisty6ta EU:n jasenvaltioiden kanssa Interpolin kautta.

Bosnia ja Hertsegovina jatkoi vuosiksi 2021-2026 laaditun terrorismin vastaisen strategiansa
taytantoonpanoa ja hyvaksyi toimintasuunnitelmia kaikilla hallinnon tasoilla vuonna 2023. EU:n
kanssa terrorismin torjuntaa koskevan yhteisen toimintasuunnitelman puitteissa tehdyn kahdenvélisen
jarjestelyn taytantédnpano edistyi.

Terrorismin ja vakivaltaisten &ariliikkeiden vastainen strategia on ollut kdytossa marraskuusta 2022
alkaen, ja toimintasuunnitelmat hyvaksyttiin vuonna 2023. Bosnia ja Hertsegovina hyvaksyi
helmikuussa 2024 rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan lain, jolla tehostettiin
riskinarviointia koskevia séannoksia ja saadettiin pysyvasta koordinointielimestd ja jolla pyritdén
yhdenmukaistamaan saantelyd EU:n sadnndston kanssa. Maa teki myos virtuaalivaroja koskevan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan riskinarvioinnin ja laati
toimintasuunnitelman vuosiksi 2024-2027.

Bosnia ja Hertsegovina jatkoi yhteistydtdan EU:n huumeviraston kanssa IPA8-hankkeen yhteydessa.
5. Suositukset

Bosnia ja Hertsegovina on ryhtynyt joihinkin toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset
taytantoon. Lisdedistys on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) Bosnia ja Hertsegovinan viisumipolitiikka on mukautettava vastaamaan EU:n luetteloa
viisumipakon alaisista maista. Ennen téyttd yhdenmukaistamista Bosnia ja Hertsegovinan on
vdliaikaisena vahimmaistoimenpiteend otettava kayttoon viisumivapaasti saapuvien
kolmansien maiden kansalaisia koskevat lisaturvatoimet, kuten tiukempi seulonta, erityisesti
niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai laittoman muuttoliikkeen
riskeja, joko operatiivisilla ja/tai hallinnollisilla aloitteilla (esim. rajanylityspaikoilla) tai
kansallisella lains&d&ddannolla

b) on pikaisesti allekirjoitettava ja ratifioitava asemaa koskeva sopimus EU:n kanssa
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c) on parannettava rajaturvallisuuden koordinointia ja puututtava Kkiireellisesti Bosnia ja
Hertsegovinan kautta kulkevalla osareitill& tapahtuviin laittomiin rajanylityksiin.
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MOLDOVA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Moldovalla on viisumivapausjérjestelmé seuraavien 11 maan kanssa, jotka siséltyvat EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista: Armenia, Azerbaidzan, Kazakstan, Kirgisia, Kuuba, Qatar, TadZikistan,
Turkki, Uzbekistan, Valko-Venéja ja Vendja.

Yhdenmukaistamisessa EU:n viisumipolitiikan kanssa ei edistytty vuonna 2023, mutta Moldovan ja
Ecuadorin viisumivapaata matkustamista koskeva sopimus irtisanottiin huhtikuussa 2024. Tdman
kertomuksen valmistelua koskevassa lausunnossaan Moldova ilmoitti, ettd se mukauttaa
viisumipolitiikkansa taysin EU:n viisumipolitiikkaan liittymispaivaan mennessé.

Komissio odottaa Moldovalta lis&edistystd viisumipolitiikan yhdenmukaistamisessa. Ennen taytta
yhdenmukaistamista Moldovalta odotetaan véliaikaisena vahimmaistoimenpiteena viisumivapaasti
saapuvia kolmansien maiden kansalaisia koskevaa tiukempaa seulontaa, erityisesti niiden maiden
kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai laittoman muuttoliikkeen riskeja.

2.  Laitonta muuttoliikettd, kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Moldovan kansalaisten jasenvaltioissa tekemien, kansainvalista suojelua koskevien hakemusten maara
vaheni 29 prosenttia vuodesta 2022 vuoteen 2023. Vuonna 2022 tehtiin 8 385 hakemusta, kun vuonna
2023 niitd tehtiin 5 945. Hyvaksyttyjen hakemusten osuus oli 3 prosenttia vuonna 2023 (vuonna 2022
se oli 2 %).

Moldovan kansalaisten yritykset ylittdd EU:n ulkorajat laittomasti jdivat vuonna 2023 edelleen
vahaisiksi (20, kun vuonna 2022 yrityksia oli 29). Jasenvaltioissa laittomasti oleskeleviksi todettujen
Moldovan kansalaisten maara supistui: kun se vuonna 2022 oli 45 835, vuonna 2023 se oli 40 170
(12 % védhemmaén). Vuonna 2023 Moldovan kansalaisten, joiden péasy jasenvaltioihin evéttiin, maara
oli 9 805, mik& on 26 prosenttia enemman kuin vuonna 2022 (7 785).

Moldovan kansalaisista tehtyjen palauttamismaaraysten maara pysyi vakaana vuonna 2023 (9 120
vuonna 2023 ja 9 125 vuonna 2022), kun taas palautusten maara kasvoi 37,5 prosenttia (3 610 vuonna
2023 ja 2 725 vuonna 2022). Tama vaikutti palauttamisasteen kasvuun 29 prosentista vuonna 2022
kaikkiaan 40 prosenttiin vuonna 2023.

Moldova

5945 (3%)
ASYLUM APPLICATIONS (RECOGNITION RATE %) -
%)

40170

9805

REFUSALS OF ENTRY -
N

0 10000 20000 30000 40000 50000

2023 m 2022

Lahde: Eurostat

34



3. Muuttoliikettd, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Moldova jatkoi rajatylittavan rikollisuuden torjuntaa koskevan kansainvalisen yhteistyon edistamista
EMPACT-foorumin puitteissa. Moldova jatkoi tiivistd yhteisty6td EU:n eri toimijoiden — Frontexin,
Europolin, CEPOL.in, EU:n huumeviraston sekd Moldovan tasavallan ja Ukrainan rajalla toteutettavan
EU:n rajavalvonnan avustusoperaation (EUBAM) — kanssa muun muassa Moldovassa toimivan EU:n
sisdisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden tukikeskuksen kautta.

Rajavalvonnan osalta Moldova jatkoi vuonna 2023 tehostettua yhteistyota Frontexin kanssa
maaliskuussa 2022 tehdyn asemaa koskevan sopimuksen perusteella. Sopimuksen nojalla virasto voi
lahettdd Moldovaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon virkamiehid, joilla on
toimeenpanovaltuuksia. Yhteistyon konkreettisia tuloksia olivat yhteisoperaatiot "Moldova 2023
(paattynyt) ja "Moldova 2024” (kdynnissd) ilmarajalla (Chisinaun lentoasema) sekd Romanian ja
Ukrainan vastaisilla maarajoilla. Kyse on ensimmadisesta asemaa koskevasta sopimuksesta ja
ensimmadisesta yhteisoperaatiosta, johon liittyy toimeenpanovaltuuksia itdisen kumppanuuden maassa.
Tietoja ja tiedustelutietoja vaihdetaan sd&nnollisesti Frontexin johtaman itdisen kumppanuuden
riskianalyysiverkoston (EaP-RAN) kautta. Liséksi erdille EU:n lentoasemille on l&hetetty kymmenen
moldovalaista tarkkailijaa pitkille komennuksille. Moldovan ja Frontexin vélilla kaynnistettiin
yhdennetyn rajaturvallisuuden valmiuksien kehittdmiseen liittyvid aloitteita vuosien 2022-2024
kahdenvalisen yhteistydsuunnitelman pohjalta.

Frontexin yhteyshenkilon itaisen kumppanuuden maissa oli alun perin tarkoitus toimia Kiovassa,
mutta hanet on heindkuusta 2022 lahtien siirretty tilapaisesti Chisinauhun.

Moldova jatkoi myds kahdenvalistd yhteistyota EU:n jasenvaltioiden kanssa. Yhteistyon puitteissa
esimerkiksi lahetettiin Moldovan rajapoliiseja EU:n jasenvaltion lentoasemalle ja toisen EU:n
jasenvaltion maaulkorajoille, tarjottiin koulutusta ja teknistd osaamista seka toimitettiin merkittavia
maéaria teknistéd kalustoa EU:n rahoittamien hankkeiden kautta.

Vuonna 2023 kansallisille viranomaisille osoitettiin 4 miljoonaa euroa EU:n rahoittamassa
hankkeessa, jolla vastataan pakkomuuttokriisin vaikutuksiin, jotta voidaan vahvistaa paikallisia
rajavalvontavalmiuksia tarjoamalla kalustoa, infrastruktuuria ja asiaankuuluvaa koulutusta.

Seké Frontex ettd useat jasenvaltiot pitivat Moldovan yhteisty6té takaisinoton ja palauttamisen aloilla
erinomaisena. Matkustusasiakirjat toimitettiin nopeasti ja tehokkaasti, ja Moldovan viranomaiset
toimivat taydessa yhteistydssa palautusoperaatioiden suhteen, mukaan lukien tilauslennoilla
toteutettavat palautukset. Moldovalaisille saattajille annettiin marraskuussa 2023 koulutusta noutoon
perustuvissa palauttamisoperaatioissa, jonka myoté he voivat osallistua ndihin operatiivisiin toimiin
vuodesta 2024 alkaen.

4.  Turvallisuusyhteistyo

Turvallisuuden alalla Moldova joutui vuonna 2023 jo toisena vuonna perékkéin kohtaamaan Venajan
Ukrainaa vastaan k&yman hyokkdyssodan heijastusvaikutuksia. Myds hybridisodankaynti,
kyberturvallisuushydkkaykset ja erilaiset rajatylittdvan rikollisuuden muodot lisdéntyivat. Vendja ja
sen edustajat sekaantuivat ennennédkeméttomalla tavalla Moldovan asioihin jalleen vuonna 2024,
erityisesti vuoden 2024 presidentinvaalien ja EU:hun liittymistd koskevan kansan&anestyksen
yhteydessa.
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EU:n ja Moldovan turvallisuusyhteisty6 tehostui edelleen vuonna 2023. Vuonna 2022 kdynnistetty
EU:n sisdisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden tukikeskus Moldovassa, jiljempidnd ’EU:n
turvallisuuskeskus’, on yksi osa tdtd yhteistyotd. EU:n turvallisuuskeskus késitteli vuonna 2023
seuraavia painopistealoja: terrorismin ja vékivaltaisten dariliikkeiden, hybridiuhkien ja huumekaupan
torjunta. Toukokuussa 2023 kédynnistettiin YTPP:n alainen Euroopan unionin kumppanuusoperaatio
Moldovassa (EUPM). EUPM on siviilioperaatio, jonka tehtdvdnd on parantaa Moldovan
turvallisuusalan hairionsietokykya kriisinhallinnan ja hybridiuhkien alalla. Operaatio tarjoaa
neuvontaa ja koulutusta, mutta siind on my0ds hankeyksikko, joka tarjoaa kohdennettua operatiivista
tukea.

Y hteisty0 Europolin kanssa jatkui, ja Moldovaa kannustetaan hyodyntamaan olemassa olevia vélineité
paremmin. Europolin paatoimipaikkaan on lahetetty Moldovan yhteyshenkild, ja valikoituja Europolin
virkamiehid on maaliskuusta 2023 alkaen léhetetty Moldovaan antamaan operatiivista tukea ja
vaihtamaan parhaita kdytantoja erityisesti rajatylittavan jarjestaytyneen rikollisuuden alalla. Europolin
kanssa toteutettiin EMPACT-foorumin ja EU:n turvallisuuskeskuksen puitteissa operatiivisia toimia
ampuma-aseiden, huumausaineiden ja ihmiskaupan torjumiseksi. Moldova teki vuosina 2022—2023
kansalliset arvioinnit vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden uhista Europolin kehittamé&lla vakavaa
ja jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevan uhkakuva-arvion (SOCTA) menetelméalld. Tiedonvaihtoa
Europolin kanssa tehostettiin vuonna 2023. Moldova toteuttaa parhaillaan EMPACT-foorumin
operatiivisia toimintasuunnitelmia vuosiksi 2024-2025.

Viisi yhteista tutkintaryhmad, jotka koostuivat Moldovan ja EU:n jasenvaltioiden henkilostosta ja
joihin Eurojust osallistui, toteutti maaliskuun 2023 ja maaliskuun 2024 valisena aikana operatiivisia
toimia seka Moldovassa ettd asiaan liittyvissa EU:n jasenvaltioissa. Moldova nimitti heindkuussa 2023
Eurojustiin yhteyssyyttdjan kuuden kuukauden toimikaudeksi, jota jatkettiin mydhemmin 31.
heindkuuta 2024 saakka.

Moldova harjoitti vuonna 2023 erittéin intensiivista tietojenvaihtoa Interpolin kanssa. Virasto toteutti
myos useita koulutusohjelmia Moldovan poliisihenkildstélle.

Kahdenvilista yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden kanssa jatkettiin. Moldovalle tarjottuun apuun sisaltyi
lainvalvontaviranomaisten koulutusta, teknisen asiantuntemuksen ja osaamisen jakamista seké
erikoistuneiden ohjelmistojen toimittamista. Kolme EU:n jasenvaltiota teki yhteistydtd Moldovan
kanssa Kaakkois-Euroopan lainvalvontakeskuksen (SELEC) puitteissa, ja lainvalvonta- ja
turvallisuusvirastot toteuttivat useita yhteisia toimia/tutkintoja.

Korruption torjunnan alalla uusi laki vaarinkaytosten paljastajien suojelusta tuli voimaan lokakuussa
2023, ja Moldova hyvéksyi joulukuussa 2023 lahjomattomuutta ja korruption torjuntaa koskevan
kansallisen ohjelman vuosiksi 2024-2028.

Moldova jatkoi yhteistydtdan EU:n huumeviraston kanssa vuoden 2012 yhteisymmarryspoytakirjan
pohjalta sekd EU4MD I1 -hankkeen yhteydessa.

5. Suositukset

Moldova on ryhtynyt toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset taytantoon. Lis&edistys on
kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) Moldovan viisumipolitiikka on mukautettava vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon
alaisista kolmansista maista, etenkin niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat EU:lle laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvia tai turvallisuusriskeja
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b) on jatkettava toimia jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi kiinnittden erityista huomiota
ampuma-aseiden ja huumausaineiden salakuljetukseen, ihmiskaupan torjuntaan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden taloudellisiin osa-alueisiin.
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MONTENEGRO
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Montenegrolla on viisumivapausjérjestelmd 11 maan kanssa, jotka sisdltyvat EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista. Niistd seitsemalla maalla on pysyvé viisumivapaus (AzerbaidZan,
Kiina®®, Kuwait, Qatar, Turkki, Valko-Venija ja Venija*) ja neljain maan kansalaisilla on
kausiluonteinen viisumivapaus, joka koskee saapumista Montenegroon matkailusyistd huhti-
lokakuussa (Armenia, Egypti, Kazakstan ja Saudi-Arabia).

Armenian, Egyptin, Kazakstanin, Saudi-Arabian ja Uzbekistanin kanssa huhtikuussa 2023 kayttoon
otettujen kausiluonteisten viisumivapausjarjestelyjen voimassaolo paattyi 31. lokakuuta 2023. Ne
uusittiin Uzbekistania lukuun ottamatta vuonna 2024 ja ovat voimassa 1. toukokuuta — 31. lokakuuta
2024. Kausiluonteisen viisumivapauden ansiosta edelld mainittujen neljan maan kansalaiset voivat
tietyin edellytyksin tulla Montenegroon ilman viisumia 30 paivéan ajaksi. Lisaksi otettiin kdyttoon
kausiluonteinen viisumivapaus enintddn kymmeneksi paivaksi tietyille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on ollut Yhdistyneiden arabiemiirikuntien oleskelulupa vahintdén kolmen vuoden
ajan.

Se, ettd Montenegron viisumipolitiikkaa ei ole yhdenmukaistettu EU:n viisumipolitiikan kanssa, lisda
osaltaan Lansi-Balkanin reitin kautta EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen riskia. Komissio
odottaa Montenegrolta liséedistysta viisumipolitilkan yhdenmukaistamisessa. Montenegro on osana
kasvusuunnitelman  mukaista  uudistusohjelmaansa  sitoutunut  edelleen  mukauttamaan
viisumipolitiikkaansa vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista maista, saavuttamaan
yhteentoimivuuden sen jarjestelmien ja nykyisessa viisumihyvaksyntajarjestelmassa kaytettavien
tietokantojen valilla, aloittamaan biometristen tietojen kerddmisen ja ottamaan kayttoon uusia
turvatoimenpiteita viisumivapaasti saapuvien kolmansien maiden kansalaisten seulonnassa.

Ennen tayttd yhdenmukaistamista Montenegrolta odotetaan valiaikaisena véhimmaistoimenpiteena
viisumivapaasti saapuvia kolmansien maiden kansalaisia koskevaa tiukempaa seulontaa, erityisesti
niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai laittoman muuttoliikkeen riskejé.

2.  Laitonta muuttoliikettd, kansainvalistd suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Montenegron kansalaisten vuonna 2023 jasenvaltioissa tekemien kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten méara pieneni 11 prosenttia vuodesta 2022. Vuonna 2023 tehtiin 375 hakemusta, kun
vuonna 2022 niitd tehtiin 420. Vuonna 2023 hyvéksyttyjen hakemusten osuus oli 3 prosenttia eli lahes
sama kuin edellisend vuotena (4 %).

Jasenvaltiot ilmoittivat neljastd Montenegron kansalaisten tekemdstd laittomasta rajanylityksesta
vuonna 2023 verrattuna yhteen vuonna 2022. Jésenvaltioissa laittomasti oleskeleviksi todettujen
Montenegron kansalaisten méard vaheni 12 prosenttia vuonna 2023 (vuonna 2022 heité oli 1 100,
vuonna 2023 taas 970). Montenegron kansalaisilta evéttiin vuonna 2023 paésy jasenvaltioihin 370
kertaa, mika oli 29,5 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2022 (525).

% Kiinan kansalaiset, joilla on voimassa oleva matkustusasiakirja, voivat oleskella Montenegrossa enintaén 30 péivaa
jarjestaytyneend matkailuryhmand, joka saapuu Montenegroon, oleskelee siella ja poistuu sieltd, jos heill& on tosite
maksetusta matkailujarjestelystd ja todiste jarjestetystd paluusta l&ht6- tai kauttakulkumaahan.

3 Valko-Vendjan ja Vendjan kansalaiset voivat oleskella Montenegrossa enintddn 30 péivaa kyseisten maiden
myo6ntamalla voimassa olevalla matkustusasiakirjalla.
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Montenegron kansalaisista tehtyjen palauttamispéatosten méaré véheni 7 prosenttia (425 vuonna 2023
ja 465 vuonna 2022), samalla kun palautettujen henkiléiden maaré laski 26 prosenttia (215 vuonna
2023 ja 290 vuonna 2022). Edellisvuosien myonteisen kehityksen vastaisesti palauttamisaste véheni
51 prosenttiin vuonna 2023, kun se vuonna 2022 oli 62 prosenttia.

Montenegro
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3. Muuttoliikettd, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Montenegro teki takaisinotossa tyydyttdvaa yhteistyotd EU:n kanssa. Vuonna 2023 ei raportoitu
mistdédn ongelmista eivatkd jasenvaltiot ole esittdneet tunnistamiseen ja matkustusasiakirjojen
hankkimiseen liittyvia pyynt6j4, koska EU:n ja Montenegron takaisinottosopimuksen asiaa koskevat
maardykset on jasenvaltioiden ndkemyksen mukaan toistaiseksi pantu tehokkaasti taytantoon eika
Frontex tarvitse lisdapua télta osin.

Kun Frontex oli lahettanyt Lansi-Balkanin kumppanilaitoksille vuotuisen kutsun osallistua Frontexin
hallinnoimien maakohtaisten tyéryhmien kokouksiin® tarkkailijoina, Montenegrolle mydnnettiin
tarkkailijan asema Algerian, Bangladeshin, Marokon ja Irakin maakohtaisissa tyoryhmissé.

Takaisinottoyhteistyon raportoidaan olleen tiivistd myos L&nsi-Balkanin kolmansien maiden kanssa.
Montenegrolla ei viimeaikaisista tiedotustoimista huolimatta ole talla hetkell& takaisinottosopimuksia
yhdenk&én padasiallisen maahanmuuttajien l&htdmaan kanssa.

Frontexin kanssa tehtavasta yhteistydsta voidaan todeta, ettd Montenegron ja Euroopan unionin vélilla
allekirjoitettiin toukokuussa 2023 uusi asemaa koskeva sopimus Frontexin operatiivisista toimista.
Sopimus mahdollistaa yhteisoperaatioiden jérjestdmisen ja Frontexin rajaturvallisuusryhmien
lahettdmisen Montenegroon. Té&han sisaltyy operatiivisten toimien toteuttaminen Kaikilla
rajanylityspaikoilla ja missa tahansa Montenegron alueella (ei pelkastadan EU:n ulkorajalla, kuten
aiemmin), jossa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon virkamiehet tydskentelevéat
Montenegron rajapoliisien rinnalla rajavalvontatehtévissa ja voivat kayttadd toimeenpanovaltuuksia.
Parhaillaan laaditaan tyojarjestelyd, jossa maaritelladan hallinnolliset jarjestelyt Eurosur-kehyksen
kéytolle operatiivisissa toimissa. Uuden sopimuksen taytantdonpano alkoi 1. marraskuuta 2023

31 Yksittdisia kolmansia maita koskevat kokoukset, joihin osallistuvat ja joiden puheenjohtajina toimivat
jasenvaltioiden edustajat (puheenjohtajuus yhdessda Frontexin kanssa) ja joissa vaihdetaan tietoja
palauttamisasioista.
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laajennetulla yhteisoperaatiolla ”JO Montenegro Land 2023”. Vuoden 2024 yhteisoperaatiossa on
lisdksi mahdollisuus avata tilapdisia maa- ja merirajojen ylityspaikkoja yhteistydssa Frontexin kanssa.

Tiivis yhteistyd Frontexin kanssa vahvisti entisestddn Montenegron koordinointikeskuksen
valmiuksia. Montenegron koordinointikeskuksen sisdista organisaatiota kehitettiin edelleen, ja sille
hankittiin useita ajoneuvoja ja partioveneitd, mika lisasi keskuksen toiminnallisia valmiuksia.

Montenegro jatkoi yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan strategiansa ja  Schengen-
toimintasuunnitelmansa tdytantdonpanoa. Rajavalvontakaluston asteittaista uusimista jatkettiin
Schengen-toimintasuunnitelman mukaisesti.

Montenegro jatkoi yhteistyotda EUAA:n kanssa vuoden 2021 yhteisen etenemissuunnitelman
puitteissa.  Etenemissuunnitelman elinkaarta on jatkettu siihen asti, ettd seuraavasta
etenemissuunnitelmasta on sovittu. Toisen etenemissuunnitelman tarvearviointi tehtiin kevéalla 2024.
Montenegron ja EUAA:n vilinen tiivis yhteistyd on jo tuottanut merkittavia tuloksia
etenemissuunnitelman taytantoonpanon myotd, ja sen uskotaan vahvistaneen Montenegron
turvapaikkajarjestelmaa.

Turvapaikka-asioiden alalla Montenegro pyrkii luomaan jarjestelmén maahanmuuttajien sahkoista
tunnistamista ja rekisterdintia varten EU:n rahoittaman ja IOM:n toteuttaman hankkeen Yksittdinen
toimenpide yhdennetyn rajaturvallisuuden valmiuksien vahvistamiseksi Montenegrossa” avulla.

4.  Turvallisuusyhteistyo

Montenegro jatkoi aktiivista yhteistyota Interpolin, Europolin, CEPOLIn ja EU:n jasenvaltioiden
kanssa. Europolin kanssa tehtdvéan kansainvalisen poliisiyhteistyon alalla keskityttiin vuonna 2023
kansainvélisen kokaiinikaupan, jarjestaytyneiden rikollisryhmien, vakavien rikosten ja korruption
torjuntaan. Montenegro osallistui vuonna 2023 kaikkiaan 54 operatiiviseen toimeen kymmenessa
EMPACT-foorumin operatiivisessa toimintasuunnitelmassa. S&&nnollinen tietojenvaihto Europolin
kanssa jatkui SIENA-viestintgjarjestelman kautta. Europolissa on toiminut Montenegron
yhteyshenkild vuodesta 2015 alkaen.

Rajapoliisin tiedusteluasioiden ja riskianalyysin osastoon on perustettu ihmissalakuljetuksen ja rajat
ylittdvan rikollisuuden torjuntayksikkt salakuljetusverkostoja koskevien analyyttisten tietojen ja
tiedustelutietojen tuottamiseksi. Rajapoliisi aloitti vuonna 2023 yhteistydssa toimivaltaisten syyttdjien
ja rikospoliisin kanssa operatiiviset tutkintatoimet, jotka johtivat useiden uusien SIENA-tapausten
avaamiseen Montenegron alueen kautta toimivien maahanmuuttajien salakuljetusryhmien
tutkimiseksi.

Montenegro jatkaa Lansi-Balkanin yhteisen terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman alaisen EU:n
ja Montenegron taytantdonpanojarjestelyn mukaisia toimia.

Marraskuussa 2023 allekirjoitettiin Montenegron ja EU:n vélinen paivitetty kahdenvélinen jarjestely
terrorismin torjuntaa koskevan Lansi-Balkanin kumppaneiden yhteisen toimintasuunnitelman
taytantoonpanemiseksi. Montenegro jatkaa yhteisten toimien toteuttamista L&nsi-Balkanin eri
kumppaneiden kanssa terrorismin torjumiseksi.

Montenegro jatkoi yhteistydtddn EU:n huumeviraston kanssa IPA8-hankkeen yhteydessa.
5. Sijoittajien kansalaisuusjarjestelyt

Kuten kuudennessa viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa kertomuksessa todettiin,
Montenegro lakkautti sijoittajien kansalaisuusjérjestelynsa 31. joulukuuta 2022, mutta Montenegron

40



viranomaiset ovat jatkaneet ennen voimassaolon péaattymispaivaa jatettyjen kansalaisuushakemusten
késittelya.

Montenegro késitteli vuonna 2023 yhteensa 423 hakemusta (423 hakijaa ja 927 perheenjasentd) ja
myonsi kansalaisuuden 701 henkil6lle. Naista 701 henkildsta 396 on Venéjan federaation ja 65 Kiinan
kansantasavallan kansalaisia. Kansalaisuuksia myonnettiin henkildille, joilla on muiden viisumipakon
alaisten kolmansien maiden kansalaisuus (Etel&-Afrikka, Turkki, Libanon, Pakistan, Intia, Valko-
Vendjd, Filippiinit, Indonesia, Kambodza, Kazakstan, Malesia, Nigeria, Saudi-Arabia, Tunisia ja
Uzbekistan). Montenegro ilmoitti, etta hallitus on sitoutunut aloittamaan Montenegron kansalaisuuden
menettdmista lain nojalla koskevan menettelyn kaikkien niiden henkil6iden osalta, joille on mydnnetty
Montenegron kansalaisuus ja jotka on merkitty luetteloon henkil6istd, joihin kohdistetaan
kansainviélisia rajoittavia toimenpiteita.

Komissio seuraa asian edistymistd, kunnes kaikki vireilla olevat hakemukset on késitelty.
6.  Suositukset

Montenegro on ryhtynyt toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset taytantoon. Liséedistys
on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) Montenegron viisumipolitiikka on mukautettava vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon
alaisista maista. Ennen tdyttd yhdenmukaistamista Montenegron on véliaikaisena
vahimmaistoimenpiteend otettava kayttdon viisumivapaasti saapuvia kolmansien maiden
kansalaisia koskevia turvatoimia, kuten tiukempi seulonta, erityisesti niiden maiden
kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai laittoman muuttoliikkeen riskeja, joko
operatiivisilla ja/tai hallinnollisilla aloitteilla (esim. rajanylityspaikoilla) tai kansallisella
lainsa&dannolla

b) on varmistettava, ettd &skettdin lakkautetun sijoittajien kansalaisuusjérjestelyn puitteissa
vireilld olevat hakemukset tutkitaan ja kasitellddn tiukimpien  mahdollisten
turvallisuusvaatimusten mukaisesti ja ettd kyseisen jarjestelyn kautta myonnetyt
kansalaisuudet peruutetaan henkil6iltg, jotka ovat kansainvélisten rajoittavien toimenpiteiden
kohteena.
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POHJOIS-MAKEDONIA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Turkki on edelleen ainoa maa, jonka kansalaisilla on viisumivapaa paasy Pohjois-Makedoniaan mutta
ei EU:hun. Tilanne ei ole muuttunut kuudennen viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisen
kertomuksen laatimisen jalkeen. Kaikki muut vuonna 2023 toteutetut toimenpiteet viisumipolitiikan
yhdenmukaistamisen edistamiseksi on pidetty voimassa vuonna 2024. Erityisesti Pohjois-Makedonia
otti tammikuussa 2023 uudelleen k&yttéon viisumipakon Botswanan ja Kuuban kansalaisille.
Azerbaidzanin kansalaisten Pohjois-Makedoniaan saapumisen sallimista tilapaisesti ilman viisumia
koskevan paatoksen voimassaolo paattyi maaliskuussa 2023, eika sita jatkettu.

2. Laitonta muuttoliikettd, kansainvalistd suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Pohjois-Makedonian kansalaisten vuonna 2023 jéasenvaltioissa tekemien kansainvalistd suojelua
koskevien hakemusten maéra kasvoi 2 prosenttia: vuonna 2023 tehtiin 6 855 hakemusta, kun vuonna
2022 niita tehtiin 6 715. Hyvaksyttyjen hakemusten osuus oli 1 prosentti (2 % vuonna 2022).

Vuonna 2023 EU:n tasolla ilmoitettiin 12:sta Pohjois-Makedonian kansalaisten tekemasta laittomasta
rajanylityksestd, kun vuonna 2022 niitd ilmoitettiin yhdeksan. Jasenvaltioissa laittomasti vuonna 2023
oleskeleviksi todettujen Pohjois-Makedonian kansalaisten mé&ard pysyi vakaana edellisvuoteen
verrattuna: vuonna 2023 laittomasti oleskelevia henkil@ita havaittiin 7 055, kun vastaava luku vuonna
2022 oli 7 035. Evattyjen maahanpaésyjen maara vaheni 19 prosenttia: vuonna 2022 niita oli 3 080 ja
vuonna 2023 yhteensa 2 495.

Pohjois-Makedonian kansalaisista tehtyjen palauttamispadtosten maaréd supistui ensimmaista kertaa
(3 015 vuonna 2023 ja 3 150 vuonna 2022, eli mééara vaheni 4 %), kun taas palautettujen henkiléiden
méaarad kasvoi 20,5 prosenttia (1 965 vuonna 2023 ja 1 630 vuonna 2022). Jésenvaltiot raportoivat
palauttamiseen ja takaisinottoon liittyvéan yhteistyon olleen hyvaé, ja palauttamisaste kasvoi vuonna
2023 aina 65 prosenttiin, kun se vuonna 2022 oli 52 prosenttia.
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3. Muuttoliikettd, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Pohjois-Makedonian ja Frontexin vélinen rajaturvallisuusyhteisty6 on ollut korkealla tasolla vuonna
2022 tehdyn asemaa koskevan sopimuksen jalkeen, eikd tima muuttunut raportointijaksolla (vuonna
2023 Pohjois-Makedoniaan lahetettiin Frontexin virkamiehida sopimuksen mukaisesti). Asemaa
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koskeva sopimusta pannaan sujuvasti taytdntdon Frontexin Pohjois-Makedonian yhteisoperaation
puitteissa. Pohjois-Makedonia osallistuu sdannéllisesti myds Frontexin muihin yhteisoperaatioihin ja
yhteisen toiminnan paiviin.

Kaiken kaikkiaan jasenvaltiot raportoivat hyvésta yhteistyostd rajaturvallisuuden ja takaisinoton
aloilla, vaikka toiminnan tehokkuutta maarajoilla voitaisiinkin parantaa ja takaisinottoa kehittad seka
tulosten etté ajoituksen osalta.

Jésenvaltiot eivdt tarvinneet wvuonna 2023 Frontexilta lisdapua tunnistamisessa ja
matkustusasiakirjojen hankkimisessa. Tama voi olla osoitus siitd, ettd EU:n ja Pohjois-Makedonian
takaisinottosopimuksen asiaankuuluvien ndkokohtien taytantdonpano on tehokasta. Kun Frontex oli
lahettanyt Lansi-Balkanin kumppanilaitoksille vuotuisen kutsun osallistua Frontexin hallinnoimien
maakohtaisten tydryhmien kokouksiin tarkkailijoina, Pohjois-Makedonialle mydnnettiin tarkkailijan
asema Algerian, Bangladeshin, Marokon ja Irakin maakohtaisissa tyoryhmissa.

EUAA:n ja Pohjois-Makedonian vélinen kolmas yhteistydsuunnitelma koskee vuosia 2023-2025 ja
on edelleen tarkeé véline turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmén vahvistamisessa.

Pohjois-Makedonia liittyi lokakuussa 2024 Euroopan muuttoliikeverkostoon (EU:n muuttoliike- ja
turvapaikka-asiantuntijoiden verkosto) tarkkailijamaan ominaisuudessa.

4.  Turvallisuusyhteistyo

Europolin kanssa tehtévan yhteistyon ja tietojenvaihdon taso on hyvé ja se parani vuoden 2023 aikana.
Pohjoismakedonialainen yhteyshenkilé on toiminut Europolissa vuodesta 2015 alkaen. Pohjois-
Makedonian lainvalvontaviranomaiset antavat tietoja takavarikoiduista aseista ja epaillyista
pidatetyistd, minka liséksi ne antavat pyydettdessa palautetta operatiivisen toiminnan yhteydessa.
Pohjois-Makedonia osallistuu myés EMPACT-foorumiin.

Pohjois-Makedonian ja Europolin vélinen s&&nnéllinen tietojenvaihto rikollisuuden eri lajeista
lisdantyi vuonna 2023 merkittdvasti vuoteen 2022 verrattuna. Myos SIENA- ja CT SIENA -
viestintajarjestelmien kautta tapahtuva tietojenvaihto lisdantyi (viimeksi mainittu 38 % vuoteen 2022
verrattuna). Pohjois-Makedonia jatkoi osallistumistaan aiempina vuosina kaynnistettyihin Europolin
analyyttisiin hankkeisiin ja liittyi vuosina 2023-2024 kolmeen uuteen hankkeeseen.

Europoliin nimitetty pohjoismakedonialainen yhteyshenkild osallistui talla kaudella aktiivisesti
terrorismin torjuntaan liittyviin viikoittaisiin kokouksiin.

Pohjois-Makedonia jatkoi yhteisty6tdan EU:n huumeviraston kanssa IPA8-hankkeen yhteydessa.
5.  Sijoittajien kansalaisuusjarjestelyt

Pohjois-Makedonian kansalaisuutta koskeva laki mahdollistaa kansalaisuuden myéntdmisen ilman
alempaa asumista koskevia vaatimuksia sellaisille henkildille, jotka edustavat maalle “erityistéd
taloudellista etua”. Lakiin ei tehty muutoksia vuosina 2023 ja 2024. Vuonna 2023 ei tehty pdétoksid
erityistd taloudellista etua koskevista kansalaisuushakemuksista. Téllaisia hakemuksia jétettiin viisi,
ja niiden arviointi on kesken. Komissio toistaa, ettd tdméan lain tdytdntdonpano ei saisi johtaa
kansalaisuuden jarjestelmalliseen myodntdmiseen sijoitusten vastineeksi, koska sitd voidaan kayttaa
EU:n lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumimenettelyn ja siihen liittyvien yksil6llisten muuttoliike-
ja turvallisuusriskien perusteellisen arvioinnin ohittamiseen. Talla voi néin ollen olla vaikutusta
viisumivapausjarjestelmaan.
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6.
Pohjo

Suositukset

is-Makedonia on ryhtynyt toimiin pannakseen useimmat komission aiemmat suositukset

taytantoon. Lisdedistys on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a)

b)

Pohjois-Makedonian viisumipolitiikan taysi yhdenmukaistaminen EU:n viisumipakon alaisten
maiden luettelon kanssa on saatettava padtokseen. Ennen tayttd yhdenmukaistamista Pohjois-
Makedonian on vdliaikaisena vahimmaistoimenpiteend otettava kayttoon viisumivapaasti
saapuvia kolmansien maiden kansalaisia koskeva tiukempi seulonta joko operatiivisilla ja/tai
hallinnollisilla aloitteilla (esim. rajanylityspaikoilla) tai kansallisella lainsd&ddannolla

on varmistettava, ettd Terityistd taloudellista etua” koskevan lain mukaiset
kansalaisuushakemukset kasitellaan siten, ettd hakijoista tehdaan perusteellinen taustaselvitys,
ja ettei mahdollisteta kansalaisuuden jarjestelmallistd myodntamista erityista taloudellista etua
varten.
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SERBIA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Serbialla on viisumivapausjarjestelma seuraavien 16 maan kanssa, jotka sisaltyvat EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista: Armenia, Azerbaidzan, Bahrain, Indonesia, Jamaika, Kazakstan, Kiina,
Kirgisia, Kuwait, Mongolia, Oman, Qatar, Suriname, Turkki, Valko-Vendja ja Venédja.

Mukauttaakseen viisumipolitiikkansa paremmin EU:n viisumipolitiikkaan Serbia paatti lokakuun
2022 ja huhtikuun 2023 vélisend aikana ottaa kdyttoon tayden viisumipakon Bolivian, Burundin,
Guinea-Bissaun, Kuuban, Intian ja Tunisian kansalaisille.

Serbia hyvéksyi marraskuussa 2023 suunnitelman viisumijarjestelman yhdenmukaistamiseksi EU:n
viisumipolitiikan kanssa. Siind tdsmennetéén, ettd EU:ssa viisumipakon piiriin kuuluvia maita koskeva
yhdenmukaistaminen tapahtuu vuosi tai kuusi kuukautta ennen Serbian liittymistd EU:hun. Koska
viisumipolitilkan yhdenmukaistamattomuus kuitenkin lisdd EU:hun suuntautuvan laittoman
muuttoliikkeen riskia Lansi-Balkanin reitilld, komissio odottaa Serbialta nopeampaa edistymista
viisumipolitilkan  yhdenmukaistamisessa. Serbia on osana kasvusuunnitelman mukaista
uudistusohjelmaansa sitoutunut edelleen mukauttamaan viisumipolitiikkaansa vastaamaan EU:n
luetteloa viisumipakon alaisista maista. Ennen tayttd yhdenmukaistamista Serbialta odotetaan
valiaikaisena v&himmaistoimenpiteend viisumivapaasti saapuvia kolmansien maiden kansalaisia
koskevaa tiukempaa seulontaa, erityisesti niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy
turvallisuusriskejé tai laittoman muuttoliikkeen riskejéa.

2.  Laitonta muuttoliikettd, kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Serbian kansalaiset tekivat vuonna 2023 jasenvaltioissa 4 690 kansainvélistd suojelua koskevaa
hakemusta, mika on 9,5 prosenttia enemman kuin vuonna 2022 (4 280). Kehitys on samansuuntaista
kuin aiempina vuosina. Hyvéksyttyjen hakemusten osuus laski: vuonna 2022 se oli 5 prosenttia ja
vuonna 2023 se oli 2 prosenttia.

Serbian kansalaisten laittomat rajanylitykset EU:n ulkorajoilla véhenivét 34 prosenttia: vuonna 2022
niitd oli 32, kun vuonna 2023 niita oli 21. Jasenvaltioissa laittomasti oleskeleviksi todettujen Serbian
kansalaisten madra vaheni edelleen: vuonna 2023 laittomasti oleskelevia henkil6ita havaittiin 13 025,
kun vastaava luku vuonna 2022 oli 13 625 (maara vaheni 4 %). Vuonna 2023 niiden Serbian
kansalaisten maard, joilta evattiin paasy EU:hun, noudatti samaa kehityssuuntausta ja vaheni
13 prosenttia (m&é&rd oli 6 550 vuonna 2022 ja 5 675 vuonna 2023).

Serbian kansalaisista tehtyjen palauttamispaatosten maara nousi 4 prosenttia (vuonna 2023 niita tehtiin
5835, kun vuonna 2022 niita tehtiin 5630). Vastaavasti palautettujen ihmisten mééra kasvoi 5
prosenttia (3 505 vuonna 2023 ja 3 245 vuonna 2022) ja palauttamisaste nousi 58 prosentista 60
prosenttiin vuosina 2022—-2023.
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3. Muuttoliikettd, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Serbia jatkoi myonteisessa hengessé yhteisty6td Lansi-Balkania koskevan EU:n toimintasuunnitelman
taytantdonpanon osalta. Serbia jatkoi vuosia 2022-2027 koskevan yhdennetyn rajaturvallisuuden
uuden strategian ja vuosia 2022—-2024 koskevan toimintasuunnitelman taytantdonpanoa vuonna 2023.
Serbian pyrkimykset rajojensa turvaamiseksi ja maahanmuuttajien salakuljettajien torjumiseksi
erityisilla poliisioperaatioilla lokakuusta 2023 l&htien ovat tuottaneet laajan pelotevaikutuksen koko
alueella, mika lieventaa talla hetkelld painetta ja vaikuttaa muuttoreitteihin. Laittoman muuttoliikkeen
on havaittu siirtyneen Bosnia ja Hertsegovinan ja Kroatian valiselle reitille, mika johtuu suurelta osin
Serbian kautta kulkemisen vaikeudesta ja salakuljettajien toiminnan asteittaisesta mukauttamisesta
alueen uusiin realiteetteihin.

Serbia jatkoi muuttoliikettd ja rajaturvallisuutta koskevaa yhteisty6ta Frontexin kanssa tyojarjestelyn
ja asemaa koskevan sopimuksen pohjalta. Viimeksi mainitun nojalla Serbiaan voidaan
yhteisoperaatioiden puitteissa lahettdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon
virkamiehid, joilla on toimeenpanovaltuuksia. Uusi asemaa koskeva sopimus allekirjoitettiin 25.
kesékuuta 2024. Belgradissa toimii Frontexin yhteyshenkilon, jonka alueellinen toimeksianto kattaa
Serbian, Bosnia ja Hertsegovinan ja Montenegron. Frontex ja osallistuvat EU:n jasenvaltiot jatkoivat
pysyvan joukon virkamiesten lahettdmista Serbian Bulgarian ja Unkarin vastaisille maarajoille.

Serbia jatkoi yhteistyotddn EUAA:n kanssa. Asiaa koskevaa etenemissuunnitelmaa, joka toimii
EUAA:n kanssa tehtavén yhteistyon perustana, jatkettiin vuodeksi 2023. Kolmas etenemissuunnitelma
on laadittu vuosiksi 2024-2026, ja sen lopullinen hyvaksyminen on vield kesken.

Serbia liittyi maaliskuussa 2023 Euroopan muuttoliikeverkostoon (EU:n muuttoliike- ja turvapaikka-
asiantuntijoiden verkosto) tarkkailijamaan ominaisuudessa.

Serbia jatkoi muuttoliikettd ja rajaturvallisuutta koskevaa yhteistyota EU:n jasenvaltioiden kanssa
kahdenvélisten ja/tai monenvélisten sopimusten pohjalta. YhteistyOn puitteissa muun muassa tarjottiin
kalustoa/teknistd apua, vaihdettiin tietoja ja tilastoja (mukaan lukien raportit véarennetyista
asiakirjoista ja rajatylittavastd rikollisuudesta), tehtiin riskianalyyseja, jarjestettiin yhteista
rajapartiointia (1 342 partiota Bulgarian, Kroatian, Unkarin ja Romanian kanssa) ja pidettiin
koulutuksia. Vuonna 2023 k&ynnistettiin Serbian, Itdvallan ja Unkarin kolmenvalinen aloite (joka
perustuu marraskuussa 2022 tehtyyn sopimukseen) valvonnan tehostamiseksi Serbian ja Pohjois-
Makedonian rajalla perustamalla yhteinen tyéryhm4, johon osallistuu Itdvallan, Unkarin ja Serbian
henkil6stod, ja yhdistamalla ndiden kolmen maan kéytossa oleva kalusto.
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Takaisinoton osalta Frontex ja EU:n jdsenvaltiot raportoivat yleisesti ottaen hyvdastd yhteistyosta
Serbian kanssa. Kolmansien maiden kansalaisten (joista lukuisimpia olivat Afganistanin, Marokon ja
Syyrian kansalaiset) palauttamisen osalta Serbian viranomaiset hyvéksyivat kuitenkin vain puolet
EU:n jasenvaltioiden esittdmista pyynnoista (1 090 yhteensé 2 198:sta pyynnosté).

4.  Turvallisuusyhteistyo

Serbia jatkoi tiivistd yhteisty6tddn Europolin kanssa erityisesti vakavien rikosten, jarjestaytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjunnan aloilla. Europolin péaatoimipaikassa on serbialainen
yhteyshenkild. Europolin koordinoima operatiivinen yhteisty® Serbian ja EU:n jasenvaltioiden valilla
oli intensiivistd muun muassa Yyhteisten tutkintaryhmien ja erikoistuneiden monikansallisten
tyoryhmien valityksella. Naihin kuului operatiivinen RAPAX-toimintaryhmé, jonka tehtdvana on
torjua seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtdavad ihmiskauppaa Euroopan ja Latinalaisen Amerikan
vélilla.

Serbia jatkoi osallistumistaan EMPACT-foorumiin. Europolin kanssa tehtdvaan yhteistyéhén kuuluu
saannollinen tietojenvaihto SIENA-viestintdjarjestelmén kautta. Serbian poliisi toimitti edelleen
tietoja myos Europolin tietokantoihin ja analyyttisiin hankkeisiin: Serbian toimittamien tietojen maéra
kasvoi vuonna 2023 yhteensé 10 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna.

Serbia teki vuonna 2023 erittdin intensiivista yhteisty6td CEPOLin kanssa sekd koulutuksen etté
henkildstovaihdon kautta keskittyen kyberrikollisuuteen, kryptovaluuttoihin,
valeuutisiin/disinformaatioon ja poliisin henkildston digitaalisiin taitoihin.

Eurojust ja Serbia ovat jatkaneet tiivista yhteistyotaan rikosasioissa erityisesti Serbian yhteyssyyttajan
kautta. Serbia osallistui myos Eurojustin tukemiin yhteisiin tutkintaryhmiin.

Serbia  jatkoi  tiivistd  turvallisuusyhteisty6ta Interpolin  kanssa.  Yhteistyd  Serbian
naapurijasenvaltioiden, erityisesti Kroatian ja Romanian, kanssa oli tiivista raja-alueilla tapahtuneiden
vakavien rikosten, kuten maahanmuuttajien salakuljetuksen sek& huumausaineiden, aseiden ja
ampumatarvikkeiden salakuljetuksen, selvittdmisessa.

Serbia jatkoi yhteisty6tadn EU:n huumeviraston kanssa vuoden 2020 tydjérjestelyn pohjalta seka
IPA8-hankkeen yhteydessa.

5. Suositukset

Serbia on ryhtynyt toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset taytantdéon. Liséedistys on
kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) Serbian viisumipolitiikka on mukautettava vastaamaan EU:n luetteloa viisumipakon alaisista
maista. Ennen tayttda yhdenmukaistamista Serbian on véliaikaisena vahimmaistoimenpiteena
otettava kayttoon viisumivapaasti saapuvia kolmansien maiden kansalaisia koskeva tiukempi
seulonta, erityisesti niiden maiden kansalaisten osalta, joihin liittyy turvallisuusriskeja tai
laittoman muuttoliikkeen riskejd, operatiivisilla ja/tai hallinnollisilla aloitteilla (esim.
rajanylityspaikoilla)

b) On pantava kokonaisuudessaan taytantéon EU:n ja Serbian takaisinottosopimukseen sisaltyvé
kolmansien maiden kansalaisia koskeva lauseke.
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Komissio on vuodesta 2020 lahtien ollut yhteydessa niihin viiteen viisumivapaaseen Ita-Karibian
valtioon, joilla on kaytdssa sijoittajien kansalaisuusjarjestelyja (Antigua ja Barbuda, Dominica,
Grenada, Saint Kitts ja Nevis ja Saint Lucia) saadakseen asiaankuuluvia tietoja néista jarjestelyista.

Kaikissa viidessa maassa on erilaisia sijoittajien kansalaisuusjarjestelyja, jotka koostuvat pééasiassa
joko suorista maksuosuuksista valtion talousarvioon tai investoinneista merkittavaan infrastruktuuriin,
yleishyddyllisiin palveluihin tai kiinteistohankkeisiin. Ensimméinen vaihtoehto on tavallisesti
halvempi, kun taas kiinteistovaihtoehto on yleensa kalliimpi. Kansalaisuuden hakemista seka taustan
tarkistuksia ja turvallisuustarkastuksia koskeva menettely on samanlainen kaikissa viidessa maassa, ja
siind on viisi paavaihetta:

1)  toimiluvan saaneet markkinointiedustajat etsivat kiinnostuneita sijoittajia kolmansista maista

2)  kiinnostuneet sijoittajat jattdvat hakemuksensa valtuutettujen paikallisten asiamiesten kautta,
jotka toimittavat hakemukset ja liiteasiakirjat sijoittajien kansalaisuusjarjestelyista vastaavalle
yksikolle (CBI-yksikkd)

3)  hakemuksesta tehd&an kolmitasoinen taustaselvitys, jossa tutkitaan varojen alkupera (pankkien
toimesta), hakijoiden henkil6llisyys, turvallisuus ja hyva maine (kansainvélisten due diligence -
yritysten toimesta) sek& turvallisuus- ja maahanmuuttoriskit (rikollisuutta ja turvallisuutta
késittelevan Caricomin taytantoonpanoviraston yhteisen alueellisen viestintdkeskuksen (JRCC)
toimesta)

4)  CBI-yksikko hyvaksyy tai hylk&a hakemuksen edelld mainittujen tarkastusten perusteella

5)  hyvaksyttyjen hakemusten osalta lopullisen péaatoksen kansalaisuuden myodntamisesté tekee
toimivaltainen ministeri.

Kuten lokakuussa 2023 annetussa kuudennessa viisumivapauden keskeyttdmismekanismin
mukaisessa kertomuksessa esitettiin, komission arvioinnissa on ilmennyt useita seikkoja, jotka
viittaavat siihen, ettd ndiden viiden valtion seulonta- ja taustaselvitysmenettelyt eivét enké ole riittdvan
perusteellisia, jotta voitaisiin varmistaa sellaisten henkildiden hakemusten hylkd&minen, jotka voivat
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olla mahdollinen turvallisuusriski EU:lle sen jalkeen, kun he ovat saaneet kyseisten maiden
kansalaisuuden ja néin ollen péasevét viisumivapaasti EU:hun.

Yksikaan ndista viidestda maasta ei edellytd asuinpaikkaa tai edes fyysista lasndoloa maassa ennen
kansalaisuuden myontamista®®. Tama viittaisi siihen, ettd hyvaksyttyjen hakijoiden biometrisia
tunnisteita ei rekisterdida. Kaikki viisi maata myds antavat hyvaksytyille hakijoille eri laajuudessa
mahdollisuuden muuttaa nimeaén sen jalkeen, kun he ovat saaneet kansalaisuuden sijoittamalla.
Antiguassa ja Barbudassa seka Dominicassa se sallitaan viiden vuoden kuluttua ja Grenadassa vuoden
kuluttua kansalaisuuden saamisesta. Vanha nimi kuitenkin nikyy passissa otsikon "Huomautuksia”
alla.

Kuudennen kertomuksen julkaisemisen jalkeen hyvaksyttyjen hakijoiden maara on jatkanut
kasvuaan kaikkien maiden jarjestelmissa, kun taas hylkdéamisten maara on edelleen suhteellisen
pieni, vaikka hylattyjen hakemusten maara on ollut joissakin maissa nousussa. Seuraavassa taulukossa
esitetadn tiedot, jotka kyseiset viisi maata ovat toimittaneet komissiolle®.

Antigua ja Dominica Grenada Saint Kitts ja | Saint Lucia
Barbuda Nevis
Vastaanotettujen | 3719 13 161 (2015- | 3 151 (2014 17 668 (2015~ | 2 013 (2015-
Eg:zg?:ztzgaré (2014-2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
i
685 (2023) 4 068 (2023) 1251 (2022) 1987 (2023) 4 076 (2023)
739 (2024, 20921 (2924, 2 297 (2023) 98 _(2024, 30.6 ;0226 (2_024,
30.6 asti) -6. asti) 138 (2024, 31.7 | &1 4 asti)
asti)
Hylatyt 157 (2014 420 (2019- 204 (2015- 532 (2015- 70 (2015-
hakemukset 2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
24 (2023) 210 (2023) 59 (2023) 207 (2023) 28 (2023)
23 (2024) 180 (2023) 34 (2024) 4 (2024) 81 (2024)
Myodnnettyjen 7 205 34 596 6479 (2014— 35577 (2015~ | Ei sovelleta
passien (2014-2022) (2018-2022, 2022) 2022)
kokonaismaara 1 101 (2023) v_uod_en 2022 2023-2024° Ei | 2023-2024" Ei
tietojen . sovelleta sovelleta
198 (2024, todentaminen
30.6 asti) kesken)
9 539 (2023)
5 484 (2024,
30.6 asti)

% Antigua ja Barbuda on ottanut kayttoon velvoitteen vierailla maassa kolmen vuoden kuluessa kansalaisuuden
mydntdmisestd, ja muut maat harkitsevat vastaavan velvoitteen kéyttdonottoa.

3 Tiedot eivat ole tdydellisid, ja niissd on useita epdjohdonmukaisuuksia. Hakemusten kokonaisméaard on usein
pienempi kuin myonnettyjen passien kokonaisméaard, koska hakemukset voivat koskea useampaa kuin yhta henkil 64
(esim. hyvaksytty nelihenkisen perheen hakemus lasketaan yhdeksi hakemukseksi mutta neljaksi myonnetyksi
passiksi).
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Hyvéksytyt hakijat koostuvat edelleen 1ahinn kansalaisista, jotka muutoin tarvitsisivat viisumin
EU:hun saapumista varten. Saatujen tietojen mukaan yleisimpid hyvaksyttyjen hakijoiden
kansalaisuuksia vuosina 2023-2024 olivat muun muassa Iran (1 918), Kiina (1 099), Syyria (747), Irak
(425), Nigeria (308) ja Libanon (149).3* Vendjan hyokattyd Ukrainaan kaikki viisi maata ovat
keskeyttaneet Vendjan ja Valko-Vendajan kansalaisten hakemusten késittelyn. Grenadalla oli kuitenkin
vuonna 2023 edelleen huomattava mé&ard (noin 2 300) vireilld olevia Vendjan kansalaisten
hakemuksia, jotka on kisitelty vuonna 2024%,

Kuudennen kertomuksen julkaisemisen jalkeen komissio on jatkanut seké poliittisen etta teknisen
tason yhteydenpitoa néiden viiden maan kanssa. Komissio jarjesti 12. tammikuuta 2024 ndaiden
maiden padministerien kanssa korkean tason kokouksen, jonka jélkeen komission yksikot tekivat
tammikuussa 2024 teknisen tiedonhankintamatkan alueelle ja vaihtoivat tietoja kirjallisesti.

Tama matka ja saadut paivitetyt tiedot vahvistivat useimmat kuudennessa kertomuksessa esitetyt
padasialliset huolenaiheet eli sen, etté sijoittajien kansalaisuusjarjestelyt eivat voi olla riskittomia,
seka ndiden jarjestelmien taloudellisen ja poliittisen merkityksen naille viidelle maalle.

Samaan aikaan kaikki viisi maata ovat viime kuukausina osoittaneet tiedostavansa paremmin, etta
niiden on tarpeen vahvistaa taustatarkistus- ja turvallisuusseulontajarjestelmidan, ja ne ovat
suhtautuneet avoimesti huomattavien parannusten tekemiseen kansainvélisten kumppaniensa tuella.
Erityisesti ndma viisi maata allekirjoittivat vuoden 2024 alkupuolella yhteisymmarryspdoytakirjan,
joka tarjoaa puitteet yhteistyolle niiden jarjestelmien turvallisuuden parantamiseksi.
Yhteisymmarryspoytakirjan  mukaisesti  kyseiset  viisi maata paattivat yhdenmukaistaa
vahimmaisinvestoinnin 200 000 Yhdysvaltain dollariin. Antigua ja Barbudan, Dominican, Grenadan
ja Saint Lucian kohdalla liséys oli 100 prosenttia (aiemmasta 100 000 Yhdysvaltain dollarin rajasta).
Yhteisymmarryspoytékirjaan sisaltyivdt my0s sitoumukset jakaa tietoja hakijoista, toteuttaa
tehostettuja avoimuustoimenpiteitd, perustaa alueellinen s&antelyviranomainen, vahvistaa néiden
valtioiden turvallisuusseulontakehyksia seké laatia edustajia ja jarjestelmien markkinointia koskevat
yhteiset standardit.

Komissio jatkaa tiivista yhteisty6té naiden viiden Ita-Karibian maan kanssa ja arvioi edelld mainittujen
uudistusten taytdntéonpanoa viisumiasetuksen 8 artiklan 2 kohdan d alakohdan muodostaman
nykyisen  oikeudellisen  kehyksen = mukaisesti.  Siind  sdddetddn  viisumivapauden
keskeyttamismekanismin kaynnistamisestd tapauksissa, joissa jasenvaltioiden yleiseen jarjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu lisdantynyt riski tai valiton uhka. Kun tarkistettu
viisumivapauden keskeyttdmismekanismi on hyvaksytty, komissio mukauttaa arviointiaan uusien
sédéntdjen perusteella. Komission arvioinnissa otetaan joka tapauksessa edelleen asianmukaisesti
huomioon EU:n ja asianomaisten kolmansien maiden véliset yleiset suhteet sek& yleinen poliittinen
tilanne.

34 On syytd huomata, ettd tdssd kohdassa esitetyt maakohtaiset luvut perustuvat Itd-Karibian maiden toimittamiin
tietoihin hyvaksyttyjen hakemusten viidestd yleisimméstd kansalaisuudesta. N&in ollen on mahdollista, etti
todelliset maakohtaiset luvut ovat hieman korkeammat kuin tdmén tiedonkeruun perusteella saadut luvut (toisin
sanoen jotkin naistd kansalaisuuksista eivat valttdmatta ole paasseet viiden suurimman kansalaisuuden joukkoon
yhdessé tai useammassa Itd-Karibian maassa). Kaikki tassd ilmoitetut Iranin kansalaisten hakemukset on késitelty
Dominicassa.

% Grenada ilmoitti komissiolle, ettd 16. syyskuuta 2024 silld oli 87 Vendjan kansalaisten tekemad hakemusta
odottamassa kasittelya.
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I11. LATINALAINEN AMERIKKA

- Visa free

Visa required

Termitories of EU states not part of the
Schengen area and other exceptions

Yksi tarkeimmista toukokuussa 2023% annetussa viisumitiedonannossa yksil6idyista haasteista oli
viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten tekemien
turvapaikkahakemusten maaran kasvu. Viisumivapaiden maiden kansalaisten
turvapaikkahakemusten hyvaksymisaste on usein alhainen, mik& aiheuttaa merkittavan rasitteen
jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmille. Noin 20 prosenttia (yli 1,2 miljoonaa) EU:ssa vuosina 2015—
2023 jatetyista turvapaikkahakemuksista oli EU:hun viisumivapaasti matkustaneiden kolmansien
maiden kansalaisten tekemid. Tama tapahtuu hetkelld, jona joidenkin jasenvaltioiden
vastaanottovalmiudet ovat &arirajoillaan johtuen useista samanaikaisista geopoliittisista kriiseista ja
erityisesti tarpeesta integroida suuri maara tilapdista suojelua saavia henkil6itd, jotka ovat paasseet
turvaan EU:hun Vendjédn Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkayssodan vuoksi, sekd muista maailman
osista tulevasta jatkuvasta laittomien maahanmuuttajien virrasta.

Viisumivapauden keskeyttamismekanismin mukaisissa kertomuksissa séannollisesti kasiteltavien
EU:n naapurimaiden lisaksi joihinkin EU:n j&senvaltioihin on viime vuosina tullut yhd enemman
turvapaikanhakijoita viisumivapaista Latinalaisen Amerikan maista, kuten jaljempand olevista
taulukoista kdy ilmi. Viisumivapauden piiriin kuuluvien Latinalaisen Amerikan maiden kansalaisten
tekemét turvapaikkahakemukset ovat lisdantyneet merkittavasti vuoden 2015 ja vuoden 2024
ensimmaisen neljdnneksen valisend aikana. Talla hetkelld niiden osuus on puolet Kkaikista
viisumivapaasti matkustavien kolmansien maiden kansalaisten tekemista

36 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n viisumivapausjarjestelmien valvonnasta

(COM(2023) 297 final).
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turvapaikkahakemuksista (noin 600 000 yhteensa noin 1,2 miljoonasta).

Taulukko 1 — Ensimmaiset turvapaikkahakemukset v. 2015 — tammi-heindkuu 2024 — Lahde:
Eurostat

Costa Rica 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120

El Salvador 555 1765 12965 |5040 | 9070 4230 1830 | 3580 2880 1540

Guatemala 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 | 2770 | 7245 5670 |2360 | 3260 4030 1580
Meksiko 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195

Nicaragua 45 65 165 1890 [6530 3900 |1365 | 2780 3235 | 1545

Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 |85
Argentiina | 15 20 35 100 | 340 450 | 325 | 810 1475 | 985
Brasilia 90 205 |290 | 670 1605 |1650 |795 |1555 |1775 |1245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 | 370 600 | 385
Kolumbia 270 | 1050 |3935 |10045 | 31850 |29055 | 13140 | 42420 62015 | 31845
Paraguay 15 15 30 80 375 370|250 | 740 1085 | 735
Peru 145 | 150 | 550 1515 |6810 |6140 |3055 |12685 |23035 | 16135
Uruguay 0 10 20 30 110 170 140 | 110 200 110

Venezuela 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50 050 67 085 | 41740

YHTEENSA | 2275 | 8595 | 22540 | 44830 | 109865 | 83010 | 41315 | 119 265 168 58 98 505
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Ensimmaiset

Maa Vuosi Mz%?ha_npaasyn Laittomat turvapaikka Hyvaksymisaste®’
epaamiset oleskelut
hakemukset
3 2022 350 1110 810 2%
Argentiina
2023 335 1285 1475 4 %
. 2022 2 825 4 565 1555 8 %
Brasilia
2023 2 380 4990 1775 9%
. 2022 180 620 370 5%
Chile
2023 210 700 600 4%
) 2022 3600 9 800 42 420 6 %
Kolumbia
2023 3 655 14 260 62 015 6 %
) 2022 20 75 80 0%
Costa Rica
2023 20 85 115 11 %
2022 165 650 3580 31 %
El Salvador
2023 130 720 2 880 31 %
2022 115 285 440 17 %
Guatemala
2023 105 260 545 32 %
2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras
2023 475 2 490 4 030 23 %
) 2022 190 695 260 12 %
Meksiko
2023 235 730 335 18 %
. 2022 425 1325 2780 25 %
Nicaragua
2023 370 1080 3235 52 %
2022 25 35 125 14 %
Panama
2023 25 40 170 6 %
2022 725 1265 740 5%
Paraguay
2023 460 1800 1085 3%
. 2022 1155 3 650 12 685 5%
eru
2023 990 4 755 23 035 5%
2022 30 190 110 3%
Uruguay
2023 25 220 200 5%
2022 250 2 000 50 050 4 %
Venezuela
2023 405 2175 67 085 3 %38
YHTEENSA/KESKIARVO | 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
(%) 2023 9835 35590 168 580 14 %

37

38

Hyvéaksymisaste sisaltdd EU:n sééntelemdt suojelumuodot (pakolaisasema ja toissijainen suojelu). Siihen eivat
sisélly kansalliset suojelumuodot (humanitaariset syyt). Hyvéksymisaste lasketaan jakamalla ensimmaisessa
késittelyssa tehtyjen mydnteisten paatosten (pakolaisaseman tai toissijaisen suojelun mydntdminen) méaaré tehtyjen

paatosten kokonaismaaralla.

Vuonna 2023 ensimmaisissa kasittelyissa tehdyistd paatoksistd 91 prosenttia johti kansallisen humanitaarisen
aseman myontamiseen venezuelalaisille hakijoille (72 % vuonna 2022).
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Vuonna 2023 kyseisten 15 maan kansalaiset jattivat 168 580 hakemusta, kun vuonna 2022
hakemuksia oli 119 265. Tama merkitsee yli 40 prosentin kasvua yhdessa vuodessa.

Vaikka alueen kaikkien 15 viisumivapaan maan kansalaiset ovat esittdneet turvapaikkahakemuksia,
suurin ja nopeimmin kasvava méara hakemuksia on tullut Venezuelan, Kolumbian ja Perun
kansalaisilta, joiden jalkeen tulevat Honduras, Nicaragua ja El Salvador. Muiden maiden kansalaiset
ovat tehneet vdhemman hakemuksia, eikd niiden ma&ran kasvu ole ollut yhtd merkittdvad, minka
vuoksi ne eivit talla hetkella aiheuta erityisia huolenaiheita®.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
Venezuela | 75 5

; 42420
Colombia | 2015

12685
Peru 23035

Honduras e 3583?0

Nicaragua mn 23?28305

El Salvador m 23')8%%0

4490
Others | £300

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

2022 w2023

Lahde: Eurostat

Venezuelan kansalaisten jasenvaltioissa tekemien kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
méaard on kasvanut tasaisesti kolmen viime vuoden aikana, ja hakemuksia on yli 50 000 vuodessa.
Vuonna 2023 jatettiin 69 540 hakemusta, kun vuonna 2022 hakemuksia oli 52 075. Komissio toteaa,
ettd ndma suuntaukset liittyvat Venezuelan nykyiseen poliittiseen ja taloudelliseen tilanteeseen, ja
muistuttaa, ettd EU on sitoutunut tukemaan yhdessa kansainvélisten kumppaneidensa kanssa
rauhanomaista, demokraattista ja osallistavaa Venezuelan johtamaa ratkaisua maan Kriisin
lopettamiseksi.

Kolumbian kansalaiset jattivat vuonna 2023 jésenvaltioissa 63 310 kansainvalista suojelua koskevaa
hakemusta, mika on 46 prosenttia enemman kuin vuonna 2022 (43 370). Komissio tiedostaa, ettd ndma
suuntaukset liittyvat myos siihen, ettd Kolumbiassa on ldhes kolme miljoonaa pakolaista ja
maahanmuuttajaa Venezuelasta. Kuten yhteisessé tiedonannossa todetaan, EU jatkaa Kolumbian ja
kyseisen alueen tukemista muuttoliikekriisissa.

Perun kansalaisten jésenvaltioissa tekemissa kansainvélistd suojelua koskevissa hakemuksissa
tapahtui jyrkka 81 prosentin kasvu vuosina 2022—-2023. Vuonna 2023 tehtiin 23 280 hakemusta, kun
vuonna 2022 niitd oli 12 880.

Hondurasin kansalaiset tekivat vuonna 2023 jasenvaltioissa 4 065 kansainvalistd suojelua koskevaa

3% Vaikka Brasiliaa koskevat luvut kuuluvat maahanpaasyn epaamisten ja laittomien oleskelujen tilastoissa alueen

suurimpiin, taté olisi tarkasteltava suhteessa maan suurempaan vaestomaaraan.
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hakemusta, mika oli 18 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2022 (3 335).

Nicaraguan kansalaiset tekivat vuonna 2023 jasenvaltioissa 3 340 kansainvalisté suojelua koskevaa
hakemusta, mika oli 15 prosenttia enemman kuin vuonna 2022 (2 855).

El Salvadorin kansalaiset tekivat vuonna 2023 jasenvaltioissa 3 060 kansainvalista suojelua koskevaa
hakemusta, mika oli 19 prosenttia vdhemmaén kuin vuonna 2022 (3 770).

Viisumivapauden kestdvyyden varmistamiseksi viisumivapaata matkustamista olisi kaytettava
yksinomaan lyhytaikaiseen oleskeluun. Komission yksikot kayvét yhteistyossd EUH:n kanssa
vuoropuhelua niiden alueen maiden kanssa, joita asia eniten koskee. Vuoropuhelut tahtaavat tietojen
ja parhaiden k&ytanttjen vaihtoon, viranomaisten toimien tukemiseen asianmukaisen rajavalvonnan
toteuttamiseksi  1dhtdmaassa, tiedotuskampanjoiden jarjestdmiseen viisumivapausjarjestelmien
mukaisista  oikeuksista  ja  velvollisuuksista sekd& muihin  asianmukaisiin  toimiin
turvapaikkahakemusten suuren maarén taustalla olevien syiden kasittelemiseksi. Komissio seuraa
edelld  mainittujen  toimenpiteiden  tdytantdonpanoa seka laittomien  oleskelujen ja
turvapaikkahakemusten maaréan kohdistuvia vaikutuksia viisumiasetuksen 8 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdan muodostaman nykyisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Siind sdddetdan
viisumivapauden keskeyttamismekanismin k&ynnistamisesta tapauksissa, joissa laiton muuttoliike tai
perusteettomat turvapaikkahakemukset lisdantyvat merkittavasti.

Pitk&aikaisten oleskelujen osalta osapuolten olisi tehostettava laillisia vaylid koskevaa yhteistyoté ja
edistettdva molempia osapuolia hyodyttavid liikkuvuusjarjestelyjd, kuten todetaan yhteisessa
tiedonannossa EU:n seka Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen suhteiden uudesta
toimintasuunnitelmasta.
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PAATELMAT

Jasenvaltiot raportoivat yleisesti ottaen tiiviista yhteistyostd kaikkien EU:n naapurialueiden
kumppanien kanssa seka muuttoliikkeen ettd turvallisuuden alalla. Usean ndista kumppaneista olisi
jatkettava perusteettomien turvapaikkahakemusten ehkéisemistd, ja kaikkien olisi jatkettava
viisumipolitiikan yhdenmukaistamista EU:n viisumipolitiikan kanssa, jotta estetdan riski siitd, ettd
kolmansien maiden kansalaiset saapuvat niiden alueelle ilman viisumia ja matkustavat sitten edelleen
laittomasti EU:hun.

EU:n naapurialueilla viisumivapausprosessin padtokseen saattamisen seuranta on edelleen tehokas
véline, jolla tuetaan uudistuksia ja tehostetaan yhteistyd6td EU:n kanssa muuttoliikkeen,
rajaturvallisuuden ja turvallisuuden aloilla. Komissio katsoo, ettd Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia ovat toteuttaneet toimia noudattaakseen useita
suosituksia, jotka annettiin kuudennessa viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa
kertomuksessa. Kun tarkastellaan Kosovoa ja Ukrainaa, joiden kansalaiset ovat saaneet
viisumivapauden alle seitsemén vuotta sitten ja joiden osalta viisumivapautta koskevien edellytysten
tayttymisestda on yha raportoitava, komissio katsoo, ettd viisumivapautta koskevat edellytykset
tayttyvat edelleen. Molempien maiden on kuitenkin toteutettava lisdtoimia komission suositusten
noudattamiseksi. Georgian osalta, jonka kansalaisille mydnnettiin viisumivapaus alle seitsemén vuotta
sitten ja jonka osalta on edelleen tarpeen raportoida viisumivapautta koskevien vaatimusten
tayttymisestd, komissio Kkatsoo, ettd tayttddkseen edelleen kaikki viisumivapautta koskevat
edellytykset ja vélttddkseen keskeyttdmismekanismin mahdollisen aktivoinnin maan on ryhdyttava
Kiireellisiin lisdtoimiin komission suositusten noudattamiseksi erityisesti perusoikeuksien suojelun
alalla.

Prosessin tiivista seurantaa jatketaan muun muassa korkeiden virkamiesten tapaamisilla sek& oikeutta,
vapautta ja turvallisuutta kasittelevan alakomitean saanndllisilla kokouksilla. Viisumivapautta
koskeviin edellytyksiin liittyvien kysymysten seurantaa kasitellddn edelleen my6s komission
vuotuisissa laajentumiskertomuksissa.

Komissio my0s jatkaa yhteisty6td niiden Ita-Karibian viisumivapaiden maiden kanssa, jotka
toteuttavat sijoittajien kansalaisuusjarjestelyja, jotta voidaan estdd EU:hun ja sen jasenvaltioihin
kohdistuvat mahdolliset turvallisuusriskit, sek& asianomaisten Latinalaisen Amerikan maiden kanssa,
jotta viisumivapaata matkustamista ei kdytetd perusteettomien turvapaikkahakemusten tekemiseen.
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