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1. UVOD

Clanek 6 &tvrté smérnice o boji proti prani penéz' povéfuje Komisi, aby provadéla
posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu, ktera maji dopad na vnitini trh
asouviseji s preshraniénimi ¢innostmi, a aby toto posouzeni kazdé dva roky (nebo
Vv piipadé potieby Castéji) aktualizovala. Tato zprava predstavuje aktualizaci prvniho
nadnarodniho posouzeni rizik, které Komise uvefejnila v roce 2017, Posuzuje provadéni
doporuceni Komise a hodnoti pietrvavajici rizika, v¢etné rizik vztahujicich se k novym
produktim a odvétvim.

Zprava piina§i soustavnou analyzu® rizik prani penéz a financovéni terorismu
U konkrétnich produktt a sluzeb. Zabyva se slabymi misty, ktera byla zjiSténa na urovni
EU, ato jak co se ty¢e pravniho ramce, tak i pokud jde o jeho G¢inné uplathiovani,
a obsahuje doporuceni, jak tyto problémy fesit.

Toto nadnarodni posouzeni rizik zohledfiuje pozadavky ¢tvrté smérnice o boji proti prani
penéz®, kjejimuz provedeni ve vnitrostitnim pravu &lenskych stati mélo dojit do
cervence 2017. Pfi vymezovani novych zmiriiujicich opatieni se pocitd s dodate¢nymi
zménami, které pinesla patd smérnice o boji proti prani pendz,” K jejimuZ provedeni ve
vhitrostatnim pravu ma dojit do ledna 2020.

2. VYSLEDKY NADNARODNIHO POSOUZENI RIZIK

Komise ve svém druhém nadnarodnim posouzeni rizik urcila 47 produkti a sluzeb
spojenych se zvySenym rizikem prani penéz ¢i financovani terorismu; v roce 2017 jich
bylo 40. Tyto produkty a sluzby spadaji do 11 odvétvi, mezi néz patii i deset odvétvi ¢i
produkti uvedenych ve &tvrté smérmici o boji proti prani penéz® a jedna dali kategorie
produkti a sluZeb, ktera je z hlediska posouzenf rizik vyznamna’.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, 0 zméné naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a 0 zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést. L 0849, 9.7.2018, s. 1).

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu,
ktera maji dopad na vnitini trh a souviseji s pfeshrani¢nimi ¢innostmi, COM(2017) 340 final.
Podrobngjsi popis metodiky je soucasti pracovniho dokumentu utvard Komise doprovazejiciho tuto
zpravu (SWD(2019) 650).

Pata smérnice o boji proti prani penéz byla sice jiz pfijata, ale jeji provadéci lhita dosud neuplynula.
Podobné tomu bylo v pfipadé navrhu nadnarodniho posouzeni rizik z roku 2017, ktery byl vypracovéan
v dobé, kdy byla sice jiz ptijata ¢tvrtd smérnice 0 boji proti prani penéz, avsak jeji provadéci lhita
dosud neuplynula.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o piedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (PE/72/2017/REV/1; Uf. vést. L 156, 19.6.2018,
s. 43).

Uvérové a finanéni instituce, subjekty zabyvajici se pfevodem penéz, sménarny, obchodnici s cennym
zbozim a aktivy, realitni makléfi, poskytovatelé svéfenskych sluzeb a sluzeb pro obchodni spolecnosti,
auditofi, externi Ucetni a danovi poradci, notafi a dal$i nezavisli pravnici a poskytovatelé sluzeb
hazardnich her.

Do této kategorie patfi podniky vyuZzivajici ve velké mife hotovost, dale pak virtudlni mény, skupinové
financovani a neziskové organizace. Zahrnuje rovnéz nékteré neformdlni prostfedky, jaké vyuziva
napfiklad tzv. systém hawala a dal$i poskytovatelé neformalnich sluzeb pfevodu penéz; dale pak Ctyfi
nové produkty / odvétvi, které nebyly piedmétem posouzeni zpravy zroku 2017: bankomaty
v soukromém vlastnictvi, profesiondlni fotbal, svobodné pfistavy a rezimy obcanstvi a pobytu pro
investory.



2.1 Hlavni rizika v odvétvich zkoumanych v nadnarodnim posouzeni rizik
2.1.1 Hotovost a aktiva podobna hotovosti

Na zaklad€ zjisténi donucovacich organt se ukazuje, Ze zatimco mezi spotiebiteli se
hotovost té$i stile mensi oblibé, mezi pachateli trestnych ¢ind zistava i nadale
upiednostiovanych nastrojem pro prani penéz, protoze ji lze pouzit k rychlému
pfevedeni finanénich prosttedkt z jednoho mista na druhé, a to i prostfednictvim leteckée
pfepravy. Pouziti hotovosti je hlavni okolnosti vedouci k vydani zpravy o podezielé
transakci.

Pachatelé¢ trestnych ¢int, ktefi své zisky hromadi v hotovosti, se snazi tyto penize
presunout tam, kde se snaze mohou stat soucasti legalni ekonomiky, tj. do zemi, které se
vyznacuji prevladajicim pouzivanim hotovosti, nedislednym dohledem nad financnim
systémem a piisnymi piedpisy o bankovnim tajemstvi.

Od nadnarodniho posouzeni rizik vroce 2017 doslo k posileni pfislusného pravniho
ramce. Ctvrta smérnice 0 boji proti prani penéz se vztahuje na viechny obchodniky se
zbozim, kteti provadéji nebo piijimaji hotovostni platby ve vysi 10 000 EUR nebo vice.
Clenské staty mohou zavést iniz§i prahové hodnoty, dodate¢na obecni omezeni
vztahujici se na pouzivani hotovosti a piisnéjsi ustanoveni.

Revidované znéni nafizeni o kontrolach pen&zni hotovosti®, které vstoupi v platnost od
3. ¢ervna 2021, uklada kazdé cestujici osobé, ktera vstupuje do EU nebo ji opousti a ma u
sebe hotovost v hodnoté 10 000 EUR nebo vice, povinnost ohlasit tuto ¢astku celnim
organtim. Rozsifuje rovnéZ definici hotovosti, ktera nyni nezahrnuje pouze bankovky, ale
I dalsi nastroje ¢i vysoce likvidni komodity, jako jsou Seky, cestovni Seky, predplacené
karty a zlato.

Vysoce rizikova jsou vlivem nedostate¢nych kontrol rovnéz aktiva, kterd se svymi
vlastnostmi podobaji hotovosti (naptiklad zlato, drahokamy), ¢i ,,stylové® luxusni zbozi
(naptiklad kulturni artefakty, vozidla, Sperky, hodinky). Zvlastni obavy jsou vyjadfovany
v souvislosti s rabovanim starozitnosti a jinych artefaktd a obchodem s nimi. V tomto
ohledu dopliiuje nedavno pftijaté natizeni o dovozu kulturnich statkli stavajici pravni
rdmec EU pro obchod s nimi, ktery doposud obsahoval pouze pravni predpisy tykajici se
vyvozu kulturnich statka a navraceni kulturnich statkli nezakonné vyvezenych z Uzemi
nékteré ze zemi EU°.

2.1.2 Finandéni sektor

Zprava 0 posouzeni nedavnych ptipadt tidajného prani penéz, které se tykaji avérovych
instituci v EU, urcuje faktory, které pfispély k nedavnym piipadim prani penéz
v bankach EU, a vyvozuje z téchto pfipadi pfislusna ponauceni s cilem ovlivnit dalsi
politicka opatfeni. Posuzuje selhani spojena s pristupem uverovych instituci k boji proti
prani penéz a s jejich obrannymi mechanismy a upozoriiuje na vyzvy spojené s riznymi
ptistupy k dohledu na vnitrostatni Urovni v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu (viz bod 2.2.3).

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach pené&zni
hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoust&jici a 0 zruseni natizeni (ES) &. 1889/2005 (Ut. vést. L 284,
12.11.2018, s. 6).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu
kulturnich statkd (PE/82/2018/REV/1; Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 1).



Znacna rizika z hlediska boje proti prani penéz piedstavuji dosud také nékterd dalsi
finanéni pododvétvi ¢i produkty, jez zachazeji s hotovosti (napiiklad sménarny cizich
mén, prevody prostfedkti a n€které produkty vyuzivajici elektronickych penéz), zejména
pokud jde o0 necestné jednani tfetich stran, které v ramci svych dodavatelskych kanala
hraji roli zastupcti nebo distributora’®.

Pouzivani novych (financ¢nich) technologiill, které umoznuji provadét rychlé a anonymni
transakce v ramci stale ¢astéjsich obchodnich vztahti nevyzadujicich osobni pfitomnost,
ma sice zna¢né piinosy, avSak v piipadé, ze v ramci celého dodavatelského kanalu
neprobiha uc¢inna hloubkova kontrola klienta a u¢inné monitorovani transakci, s sebou
miZe nést vy$si riziko'. Ustanoveni paté smérnice o boji proti prani penéz tykajici se
poskytovatelil virtudlnich mén a poskytovateld virtualnich penézenek ptedstavuji sice
prvni regulaéni krok, rostouci vyuzivani téchto nastroji je nicméné i tak rizikovéjsi a je
mozné, ze bude tieba ucinit i dalsi regulacni kroky.

2.1.3 Nefinanéni sektor a produkty — uréené nefinancni podniky a profese

Pozornost osob usilujicich o legalizaci vynost z trestné Cinnosti stale vice pfitahuji
vyrobci, distributofi, pravnici a jiné nefinancni instituce. Z jedné studie vyplyva, ze 20—
30 % vSech vynosil z trestné ¢innosti se legalizuje v nefinan¢nim sektoru®®. Celkové se
proto riziko expozice tohoto sektoru povazuje za vyznamné az velmi vyznamné.

Hlavni slabinou tohoto odvétvi je patrné to, Ze se neovétfuje totoznost klientova
skute¢ného majitele. N&které strany vstupuji nékdy do obchodnich vztaht bez toho, aby
dostate¢n¢ chapaly pojem ,,skutecného majitele®, nebo si neovétuji jeho totoznost.

Clenské staty mohou navic uréit organy stavovské samospravy, které vykonavaji dohled
nad danovymi poradci, auditory, externimi ucCetnimi, notdii a dal§imi nezavislymi
pravniky a realitnimi makléfi'®. Clenské staty mohou tyto orgdny povéfit tim, aby od
povinnych osob pfijimaly zpravy o podezielych transakcich a posilaly je finan¢nim
zpravodajskym jednotkdm. Neékteré povinné osoby a organy stavovské samospravy
nicméné oznamuji financnim zpravodajskym jednotkdm jen malé pocty podezielych
transakci, ato zejména v nékterych ¢lenskych statech. Tato skute¢nost muze sveédéit
0 tom, Ze podezielé transakce nejsou odhalovany a oznamovany spravnym zplsobem.
Poté, co byly na zaklad¢€ ctvrté smérnice o boji proti prani penéz mezi povinné osoby
spolu s nefinan¢nim sektorem zafazeny také nefinan¢ni produkty, vznikla také potieba

9 \/ dubnu 2019 Evropsky organ pro bankovnictvi zvefejnil stanovisko k povaze pasovych oznameni

platebnich instituci a instituci elektronickych penéz vyuZivajicich zastupce a distributory usazené
V jiném ¢lenském state:
https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-opinion-on-the-nature-of-passport-notifications-for-agents-and-
distributors-of-e-money.

Finanénimi technologiemi (,,FinTech®) se rozuméji finanéni sluzby umoznéné a podporované
technologiemi. Pojem ,,RegTech® oznacuje zavadéni novych technologii, které usnadni uplatiovani
regulacnich pozadavki.

Tato rizika Ize uc¢innym zptisobem zmiriiovat za pomoci prostiedkt elektronické identifikace, které jsou
stanoveny V nafizeni (EU) ¢. 910/2014, a pfi dosazeni nalezitého stupné jistoty. Stejné tak by bylo
mozZné zajistit presnou identifikaci fyzickych i prdvnickych osob na dalku a ovéfovani jejich udaju.
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B Odhad se tykd Némecka a vychazi z posouzeni, které provedli K.-D. Bussmann a M. Vockrodt:

,»Geldwasche Compliance im Nicht-Finanzsektor: Ergebnisse aus einer Dunkelfeldstudie®, 2016,
ComplianceBerater 5: s. 138-143).

Ve ¢tvrté smérnici o boji proti prani penéz jsou organy stavovské samospravy definovany jako organy,
které zastupuji pfislusniky urcité profese nebo hraji urCitou tlohu pfi jejich regulaci, pfi vykonu
nékterych funkci typu dohledu ¢i sledovani a pfi zajistovani vymahani pravidel pro né platnych.
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vyjasnit, Ze fadnym uplatiiovanim pfislusnych opatfeni neni dotéena zasada, kterou je
povinnost ml&enlivosti.™

Z konzultaci s odborniky vyplynulo, Ze také realitni sektor je ve stale vétsi mife vystaven
znaén€ vysokym rizikiim prani penéz. Dal§im béznym prostfedkem legalizace vynostu
trestné ¢innosti je vystavovani nadcenénych faktur v obchod¢ a poskytovani smyslenych
pijcek. Donucovaci organy povazuji tato rizika za znaéna.

2.1.4 Odvérvi hazardnich her

Podle ctvrté smérnice o boji proti prani penéz jsou vsichni poskytovatelé hazardnich her
povinnymi osobami; ¢lenské staty mohou nicméné na zdkladé prokdzaného nizkého
rizika rozhodnout o udéleni uplnych ¢i ¢asteCnych vyjimek poskytovatelim uritych
sluzeb hazardnich her s vyjimkou kasin. Né&které hazardni produkty se z hlediska prani
penéz povazuji za obzvlasté rizikové. V piipadé¢ sazeni a pokeru v kamennych
provozovnach®® je to patrn& zptisobeno netéinnymi kontrolami. V piipadé hazardnich her
provozovanych online je vysoka rizikovost disledkem vysokého poctu transakénich toki
a chybgjici fyzické interakce. Kasina jsou sice jiz ze své podstaty vysoce rizikova, ale
jejich zafazeni do ramce pravnich predpist tykajicich se boje proti prani penéz a boje
proti financovani terorismu, které se na né¢ vztahuji jiz od roku 2005, pfineslo urcity
zmiriyjici acinek.

Loterie ahraci pfistroje (mimo kasina) predstavuji stiedni riziko prani penéz ¢i
financovani terorismu. Loterie urCitym kontrolam podléhaji, zvlasté v ptipadech, kdy
existuji rizika spojend svysokymi vyhrami. Bingo v kamennych provozovnach je
Z hlediska prani penéz a financovani terorismu povazovano za mén¢ rizikove, protoze
umoziiuje pomérné nizké sazky a vyhry.

2.1.5 ShromaZd’ovani a pievadéni prostiedkii prostiednictvim neziskovych organizaci

Tato zpréva se zabyva kategoriemi neziskovymi organizacemi v tom smyslu, v jakém
jsou definovéany v doporuceni Finan&niho akéniho vyboru'’. Rizikovy scénaf se tyka
situace, kdy neziskové organizace shromazd'uji a pfevadéji prosttedky pro partnery ¢i
ptijemce usazené v Unii i za jejimi hranicemi.

Analyzu rizik hrozby komplikuje rozmanitost tohoto odvétvi. ,,Neziskové organizace

V expresivni oblasti!® jsou do jisté miry zranitelné, protoze do nich mohou proniknout

15 . PP - . s , . . (xr et
Povinnost mlcenlivosti piedstavuje zasadu, kterd je uznavana na urovni EU a kterda odrazi citlivou

rovnovahu dosazenou v judikatute Soudniho dvora EU tykajici se prava na spravedlivy proces (C-
305/05), jez sama odrazi zasady Evropského soudu pro lidska prava a Listiny (¢lanku 47 aj.). Existuji
také ptipady, kdy tito odbornici nékdy vykonévaji Cinnosti, na néz se vztahuje povinnost ml¢enlivosti
(tj. ovéfeni pravniho postaveni jejich klienta ¢i obhajoba nebo zastupovani klienta v soudnim fizeni),
ale zaroven i Cinnosti, na n€z se tato povinnost nevztahuje, jako je poskytovani pravniho poradenstvi
vramci zakladani, provozovani nebo fizeni obchodnich spolecnosti. Oblast plsobnosti divérnosti,
profesni povinnosti zachovavat mlcenlivost a sluZzebniho tajemstvi je v riznych zemich riizna, a je
proto zapotiebi objasnit, na jakém praktickém zakladé¢ by tuto ochranu bylo mozné odstranit. Obavy, na
néZ v této souvislosti upozornilo nadnérodni posouzeni rizik z roku 2017, jsou tak stéle platné.
Tim se rozumi sazeni a poker ve vyhrazenych prostorach, na rozdil od hazardnich her online.
»Pravnicka osoba nebo pravni uspoiadani nebo organizace, jez se zabyva pfedevsim shromazd’ovanim
a/nebo vyplacenim financnich prostiedki napt. na dobrocinné, nabozenské, kulturni, vzdélavaci,
socialni ¢i spolkové ucely nebo na vykonavani dalsi ,zasluzné ¢innosti‘*,
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-
organisations.pdf.
,Neziskovymi organizacemi v expresivni oblasti jsou neziskové organizace, které vykonavaji
predevsim expresivni ¢innosti, jez zahrnuji programy zaméiené na sport a rekreaci, uméni a kulturu,
zastupovani zajmul a prosazovani.
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http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf

zlo¢inecké nebo teroristické organizace, které mohou skute¢né vlastnictvi skryvat, kvili

vvvvvv

Zraniteln&jsi jsou vzhledem k povaze své ¢innosti nékteré typy ,,neziskovych organizaci
v oblasti sluzeb“'®. Je to zptisobeno tim, Ze jejich zdroje mohou zahrnovat prostiedky,
jejichz pivodem nebo cilem jsou oblasti konflikt ¢i tfeti zemé ozna¢ené Komisi jako
zemé, které maji ve svych rezimech boje proti prani penéz a financovéani terorismu
strategické nedostatky®. Neziskové organizace hraji zasadni roli pfi poskytovéani
humanitarni pomoci po celém svets.?t v z4jmu ochrany legitimnich cili takové pomoci
je tifeba poskytovat neziskovym organizacim vice informaci o rizicich financovani
terorismu, aby se jejich povédomi o téchto rizicich zvysila. Komise jesté v roce 2019
vyda vyzvu K podavani navrhti na piipravny projekt budovani kapacit, koncepéniho
rozvoje a komunikace v kontextu boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Regulovani poskytovatelé financ¢nich sluzeb mohou byt ve snaze omezit vlastni rizika
méné ochotni ke spolupraci s nékterymi neziskovymi organizacemi, coz mize vést
k finanénimu vylouceni nebo k tomu, Ze odmitnuti klienti zacnou namisto toho vyuzivat
nelegélni bankovni ¢i prevodové sluzby.

2.1.6 Nové produkty a odvétvi

Tato zprava se zabyva nékolika novymi produkty a odvétvimi, které byly dotCeny
nedavnymi vefejné znamymi piipady zneuziti, astaly se tak pfedmétem Einnosti
donucovacich organi. Za nova rizikova odvétvi jsou kromé financnich technologii
povazovany téz platformy pro vyménu a poskytovatelé virtudlnich penézenek (viz oddil
2.1.2), profesionalni fotbal, svobodné pfistavy a rezimy ob¢anstvi a pobytu pro investory
(tzv. zlaté pasy ¢i zlata viza).

2.1.6.1  Piehled novych odvétvi

2.1.6.1.1 Profesionalni fotbal

Rizika spojend se sportem jsou na Grovni EU znama jiz dlouho?. Profesionalni fotbal byl
pfedmétem posouzeni, protoZe je to nejen popularni sport, ale také globalni odvétvi
s vyznamnym hospodéiskym dopadem. SloZitd organizacni struktura profesiondlniho
fotbalu a nizka transparentnost vytvotily zivnou pudu pro vyuzivani nelegalnich zdroji
financovani. Do tohoto sportu jsou investovany zarazejici obnosy penéz, které nemaji
zadnou zjevnou ¢i vysvétlitelnou finanéni navratnost ¢i ziskovost.

9" Neziskovymi organizacemi v oblasti sluzeb* jsou neziskové organizace vykonavajici riizné ¢innosti,
napiiklad programy zaméiené na poskytovani bydleni, socidlnich sluzeb, vzd€lavani nebo zdravotni
péce.

% Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2016/1675 ze dne 14. ervence 2016, kterym se smérnice
(EU) 2015/849 Evropského parlamentu a Rady dopliiuje o identifikaci vysoce rizikovych tietich zemi
se strategickymi nedostatky.

21 souladu s mezinérodnimi politickymi zavazky, které Komise piijala, aby podpofila vétsi G&innost
a ucelnost humanitarni pomoci, poskytuje EU humanitarni pomoc stale ¢astéji formou hotovostnich
prevodi. Prostfedky veSkeré humanitarni pomoci EU jsou vzdy poskytovany prostiednictvim
humanitarnich partnerd, jako je OSN a mezinarodni nevladni humanitarni organizace. Tyto hotovostni
pfevody pouzivané v ramci operaci humanitarni pomoci nejsou predmétem tohoto posouzeni.

22 \/ bilé knize o sportu z &ervence 2007 se uvadi, Ze sport &eli i novym hrozbam a prekazkam, jako jsou
komer¢ni tlaky, bezohledné vyuzivani mladych hract, doping, korupce, rasismus, nezakonné hazardni
hry, nasili, prani penéz a dalsi ¢innosti, které sportu Skodi (Evropska komise, Bila kniha o sportu,
KOM(2007) 391 v kone¢ném znéni ze dne 11. Cervence 2007).



2.1.6.1.2 Svobodné pristavy

Svobodny piistav je soucast celniho uzemi Unie, kterd je jako takova urCena ¢lenskym
statem. Svobodné pfistavy jsou v souladu se zakonem, museji vSak dodrzovat pravidla
EU tykajici se statni podpory a kodex chovéni pro zdafiovani podnika®. Zény volného
obchodu mohou piedstavovat ur€ité riziko, pokud jde o padé¢lani, protoze padélatelim
umoziuji vylozit jejich zbozi, pfizpisobit nebo jinak zfalSovat obsah nakladu ¢i
souvisejici doklady a vyrobky nasledné znovu vyvézt bez celniho zasahu, a utajit tak
povahu a ptivodniho dodavatele zbozi.

Zneuzivani zon volného obchodu miize spocivat v porusovani prav duSevniho vlastnictvi,
ucasti na podvodech tykajicich se DPH, korupci a prani penéz. Ve vétSin¢ unijnich
svobodnych piistavii nebo celnich skladt (s vyjimkou lucemburského svobodného
ptistavu) nejsou dostupné presné informace o skuteCnych majitelich. Na zaklad¢ paté
smérnice o boji proti prani penéz se provozovatelé svobodnych pristavi a dalsi subjekty
pusobici na trhu s uméleckymi pfedméty stdvaji povinnymi osobami, a podléhaji tudiz
pozadavkliim na hloubkovou kontrolu klienta.

2.1.6.1.3 RezZimy obcanstvi a pobytu pro investory

V poslednich letech Ize v riznych zemich sledovat rostouci trend v oblasti rezimu
nabizejicich investorim obcéanstvi nebo prava pobytu ve snaze pfilakat jejich investice.
V souvislosti s tim jsou vyjadfovany obavy ohledné rizik tykajicich se bezpecnosti, prani
penéz, danovych tnika a korupce, ktera jsou s témito rezimy pfirozené spojena.

V lednu 2019 uvetejnila Komise zpravu o rezimech c¢lenskych statd nabizejicich
investorim udéleni ob&anstvi EU?. Po uvefejnéni této zpravy ziidila Komise skupinu
odbornikil z riznych €Elenskych stath, kterou povéfila tkolem vyhodnotit rizika spojena
Srezimy obcanstvi a pobytu pro investory azabyvat se otdzkami transparentnosti
a vefejné spravy.

Pata smérnice o boji proti prani penéz pozaduje ptisné€jsi hloubkové kontroly klienta u
statnich prislusnikt tfetich zemi, ktefi v clenskych statech zadaji o udéleni pobytu nebo
ob¢anstvi vyménou za poskytnuti kapitalu nebo investovani do nemovitosti, statnich
dluhopist ¢i podnikovych subjekti.

2.2 Horizontalni hrozby, které jsou spole¢né v§em odvétvim
2.2.1 Anonymita financénich transakci

Pachatelé trestné ¢innosti se snazi nezanechat zadnou informacni stopu, a vyhnout se tak
svému odhaleni. Za obzvlasté rizikova jsou povazovana odvétvi s velkym mnozstvim
hotovostnich transakci, mezi néz patii napiiklad obchodnici se zbozim a sluZzbami

% Dne 9. biezna 1998 zfidila Rada pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) Skupinu pro kodex

chovani (zdanéni podniktl). Skupina se zabyva hlavné posuzovanim danovych opatfeni, ktera spadaji do
pusobnosti kodexu chovani (pfijatého v prosinci 1997) v oblasti zdanéni podniki a také dohledem nad
poskytovanim informaci o téchto opatienich.

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii o rezimech ob¢anstvi pro investory a reZimech pobytu pro investory v Evropské unii,
COM(2019) 12 final ze dne 23. ledna 2019.
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pfijimajici platby v hotovosti ¢i hospodaiské subjekty ptijimajici platby bankovkami
vysokych nominalnich hodnot, naptiklad bankovkami v hodnot& 500% &i 200 EUR.

Finan¢ni produkty nabizejici za urCitych okolnosti podobnou anonymitu (napf. nékteré
produkty elektronickych penéz, virtudlni mény a neregulované platformy skupinového
financovani) jsou také zneuzitelné pro ucely prani penéz ¢i financovani terorismu. Totéz
plati i pro aktiva, jako je zlato a diamanty, kterd jsou snadno obchodovatelna nebo je lze
bezpecné skladovat a snadno prepravovat.

2.2.2 Identifikace skute¢nych majitelit a p¥istup k informacim o skute¢ném vlastnictvi

Pachatelé trestné Cinnosti vyuzivaji finan¢ni systém k uvadéni nezakonnych vynosi na
finanéni trhy akjejich vkladani do nemovitosti nebo do legalni ekonomiky
strukturovan€j$im zplisobem nez v piipadé hotovosti ¢ianonymnich finan¢nich
transakci. Ve vsech odvétvich hrozi riziko pronikani, integrace nebo vlastnictvi ze strany
organizovanych zlo¢ineckych organizaci nebo teroristickych skupin. BéZnou metodou
pachatelli trestnych ¢inG je zakladani krycich spolec¢nosti, svétenskych fondd nebo
slozitych podnikovych struktur s cilem zatajit vlastni totoznost. Neomezuji se pfitom jen
na urCité jurisdikce ¢i typy pravnickych osob nebo pravnich uspotfddani. Pachatelé

mista a trznich postupt v dané jurisdikci.

V poslednich letech se jak v EU, tak na mezinarodni tirovni vénuje stale vice pozornosti
potiebé zajistit ucinnou identifikaci skute¢ného majitele, coz je jednim z cilti Finan¢niho
akéniho vyboru a Globalniho fora pro dafiovou transparentnost pii Organizaci pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj?®. Smérnice o spravni spolupréaci v oblasti piimych
dani®’ usnadiiuje vymeénu informaci mezi dalovymi organy ¢lenskych statu.

Ve vétsing Clenskych statd existuje centralni registr nebo databaze, kde jsou
shromazd’ovany informace o skute¢nych majitelich, tfebaze pata smérnice o boji proti
prani penéz posouva lhltu pro zfizeni takovych registri do ledna 2020. Uvedena
smérnice rovnéz pozaduje dal$i zvySeni transparentnosti a Sir§i pfistup k informacim
0 skutecnych majitelich.

Zavazné slabiny se vSak odstranit dosud nepodafilo:

— Pachatelé trestnych ¢inli mohou vyuZivat slozitych podnikovych struktur
registrovanych ve tietich zemich, protoze registry stanovené smérnici o boji proti
prani penéz zahrnuji pouze pravnické osoby a pravni uspofadani v ¢lenskych
statech.

— Pachatelé trestnych ¢in mohou svévolné pouzivat faleSné informace nebo
dokumentaci s imyslem utajit svou vlastni totoznost.

— Vnitrostatni registry skuteéného vlastnictvi mohou mit slaba mista vznikajici
v souvislosti s jejich technickou realizaci nebo jejich spravou. Pachatelé
trestnych ¢intt mohou pfesunout své podniky do €lenskych statl s méné ucinnym
pravnim ramcem.

% Evropska centralni banka se rozhodla zastavit vyrobu avydavani bankovek v hodnoté 500 EUR,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.cs.html.
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http://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf.
Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Gnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (UF. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).



http://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf

2.2.3 Dohled na vnitinim trhu

Za sledovani spravného uplatiiovani povinnosti soukromého sektoru odpovidaji organy
dohledu v oblasti boje proti prani penéz a boje proti financovani terorismu. Ve vétSing
Clenskych stati vykonavaji takovy dohled nad uvérovymi a finanénimi institucemi
organy, které jsou povéreny také obezietnostnim dohledem. V jinych ¢lenskych statech
jsou za tento ukol odpovédné financni zpravodajské jednotky.

Zprava 0 posouzeni nedavnych ptipadt idajného prani penéz, které se tykaji avérovych
instituci v EU, zkouma kroky, které uéinily organy dohledu, a ptedklada zjisténi tykajici
se téchto krokli zhlediska boje proti prani penéz a financovani terorismu, jakoz
I z hlediska obezfetnostniho dohledu. Zprava se zaméfuje na pravomoci, organizaci
a financovani organt, na dohled nad mistnimi subjekty, dohled nad pteshrani¢nimi
subjekty a ucinnost opatieni dohledu.

V nefinan¢nich odvétvich mohou ¢lenské staty povolit organtim stavovské samospravy
dohled nad danovymi poradci, auditory, externimi ucetnimi, notafi a dalSimi nezavislymi
pravniky a realitnimi makléfi. Vysledky analyzy svéd¢i otom, Ze ve velké vétSing
Clenskych stati ma dohled v téchto odvétvich stale nedostatky, pokud jde o kontroly,
pokyny a miru oznamovani ze strany pravniki, zejména pak zprav podavanych finanéni
zpravodajskeé jednotce.

2.2.4 Spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami

Zprdva o mapovani z prosince 2016” vypracovand platformou finan&nich
zpravodajskych jednotek?® poukazala na prekazky omezujici piistup k informacim
a jejich vymeénu a vyuzivani 1 na piekazky branici operativni spolupraci mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami jednotlivych ¢lenskych stati. Komise ve svém nadnarodnim
posouzeni rizik z roku 2017 navrhla zmirfiujici opatieni®® a nastinila daldi moznosti
zlepSovani spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami®'. Navrzena opatfeni
se CasteCné odrazeji v paté smérnici 0 boji proti prani penéz. ZlepSil se piistup
k informacim v drZeni povinnych osob nebo pfislusnych organti a vyjasnily se nékteré
aspekty tykajici se ukol finan¢nich zpravodajskych jednotek a vymény informaci mezi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

Ve zpravé o spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkarni32 jsou uvedeny
existujici nedostatky a posouzeny moznosti dalsiho posileni ramce pro spolupraci.

2 o . S ’ : ’ . ’ v s
8 Zmapovani situace provedla zvlastni pracovni skupina pod vedenim italskych finanénich

zpravodajskych jednotek (Unita di Informazione Finanziaria per I’ltalia — UIF) a ¢lent finan¢nich
zpravodajskych jednotek z Francie (Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits
Financiers Clandestins — TRACFIN), Polska (Generalny Inspektor Informacji Finansowej — GIIF)
a Rumunska (Oficiul Nacional de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — ONPCSB). Na projektu
se Vjeho pocate¢ni fazi podilely také finanéni zpravodajské jednotky Spojeného kralovstvi (National
Criminal Agency).

Neformalni skupina vytvofena Komisi v roce 2006, ktera sdruzuje financni zpravodajské jednotky
¢lenskych statd. https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS.

Pracovni dokument UtvarG Komise prilozeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé
0 posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu, kterd maji dopad na vnitfni trh a souviseji
s pieshrani¢nimi ¢innostmi, SWD(2017) 241 final, s. 196.

Pracovni dokument utvarti Komise o zlepSeni spoluprace mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami
v EU, SWD(2017) 275 ze dne 26. ¢ervna 2017.

%2 COM(2019) 371.
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https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS

2.2.5 Ostatni hrozby, jezZ jsou spolecné vSem odvétvim

Nadnarodni posouzeni rizik prokazalo, ze vSechna urCend odvétvi jsou vystavena
nekterym dalS$im hrozbam:

3.

- pronikdni ze strany pachatelll trestné ¢innosti — pachatelé trestné Cinnosti se
mohou stat vlastniky povinné osoby nebo mohou najit povinné osoby, které jsou
ochotny jim napomadhat v jejich ¢innostech v oblasti prani penéz. Proto je tieba
provadét ve finanCnich odvétvich, na néz se smeérnice vztahuje, testy
»Zpusobilosti a vhodnosti®,

- padélani — moderni technologie usnadnuji padélani dokladti a vSechna odvétvi
usiluji o zavedeni spolehlivych mechanismuti pro odhalovani padélk,

- nedostate¢né sdileni informaci mezi vetejnym a soukromym sektorem — i nadale
je zapotiebi zlepSovat mechanismy zpétné vazby, kterou poskytuji financni
zpravodajské jednotky povinnym osobam,

- nedostate¢né zdroje, mala informovanost 0 rizicich a know-how pro uplatiiovani
pravidel v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu — nékteré
povinné osoby sice investuji do dimysinych nastroji pro zajistovani souladu
S pravnimi predpisy, ale mnohé z nich maji v této oblasti omezenéjsi informace,
nastroje a kapacity a

- rizika vyplyvajici z finanénich technologii — pfedpoklada se, Ze on-line sluzby se
budou v digitalni ekonomice vyuzivat stale vice, coz podpofi poptavku po on-line
identifikaci. V tomto ohledu ma zasadni vyznam pouzivani a spolehlivost
elektronické identifikace.

ZMIRNUJICI OPATRENI

3.1 Zmirnujici opatifeni podle paté smérnice o boji proti prani penéz

Pata smérnice o boji proti prani penéz, kterd ma byt provedena do ledna 2020, poskytne
EU naéstroje, které ji umozni ucinnéji predchazet tomu, aby byl jeji finan¢ni systém
vyuZzivan k prani penéz €i financovani terorismu. Dosazeno by toho mélo byt zejména:

>

zlepSenim transparentnosti prostiednictvim vetejné ptistupnych registrit skute¢ného
vlastnictvi pro spoleénosti a vetejné dostupnych registri pro svétenské fondy a jina
pravni uspotadani,

omezenim anonymity, kterou nabizeji virtudlni mény, poskytovatelé elektronickych
penéZenek a piedplacené karty,

roz$itenim kritérii pro posuzovani vysoce rizikovych zemi a zlepSenim zaruk pro
financni transakce sméfujici do téchto i z téchto zemi,

stanovenim poZadavku, aby clenské staty ziidily centralni registry bankovnich ucti
nebo systémy vyhledavani,

zlepSenim spoluprace organli dohledu v oblasti boje proti prani penéz a vymény
informaci mezi témito organy navzajem iSorgany obezietnostniho dohledu
a Evropskou centralni bankou.

Ocekava se, Ze tato opatfeni dale pfisp€ji ke sniZeni rizikovosti dotcenych odvétvi
a produkti. Komise piezkouma dodrzovani téchto novych ustanoveni a do poloviny roku
2021 uveftejni zpravu o jejich provadeni.



3.2 Jiz zavedena nebo pripravovana zmiriujici opatieni EU
3.2.1 Legislativni opatieni

Byla piijata vétSina legislativnich opatfeni uvedenych v nadnarodnim posouzeni rizik
z roku 2017, zejména pata smérnice o boji proti prani penéz, nové nafizeni o kontrolach
pen&zni hotovosti®’, smérnice o boji proti prani penéz prostiedky trestniho prava®
anafizeni o dovozu kulturnich statkt®®. Smémice o piistupu k finanénim a jinym
informacim® stanovi, Ze prislu§né organy (véetné dafiovych organtl, organi pro boj proti
korupci a ufadl pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti) maji mit piimy piistup do
vnitrostatnich centralizovanych registrii bankovnich U¢ti nebo systému vyhledavani
udaju.

Revize jednotlivych nafizeni o evropskych organech dohledu®” posilila mandat
Evropského organu pro bankovnictvi, pokud jde o shromazd’ovani, analyzovani a dalsi
Sifeni informaci, aby bylo zajiSténo, Ze vSechny pfislusné organy budou rizika prani
penéz sledovat U¢innym a dislednym zplGsobem. Byla rovnéz jasnéji vymezena
a posilena pravomoc Evropského organu pro bankovnictvi, aby v piipadé poruseni prava
Unie mohl jednat. Pfijeti paté smérnice o kapitdlovych pozadavcich® odstraniuje
ptekazky spoluprace mezi organy obezietnostniho dohledu a organy dohledu v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu.

3.2.2 Politické iniciativy

Komise v prosinci 2017 ustanovila odbornou skupinu pro elektronickou identifikaci
a postupy poznavani klienta na dalku (Know Your Customer, KYC)*. Tato odborna
skupina bude Komisi poskytovat odborné poznatky vychazejici ze zkoumani otazek
spojenych s vyuzivanim systému elektronické identifikace (e-1D) a dalSich inovativnich
digitalnich procest ze strany poskytovatell finan¢nich sluZzeb za ucelem zajisténi souladu
S pravnimi ptedpisy Vv oblasti boje proti prani penéz.

V &ervnu 2018 uveiejnila Komise zpravu o omezenich plateb v hotovosti*’. Dosla v ni k
zaveru, Ze omezeni plateb v hotovosti nepfinesou Zadné vyznamné feSeni problému

%% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach pené&zni

hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a 0 zruseni natizeni (ES) &. 1889/2005 (Ut. vést. L 284,
12.11.2018, s. 6).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. f{jna 2018 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz (Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu
kulturnich statkd (PE/82/2018/REV/1; Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadiiujicich pouzivani finan¢nich a dal§ich informaci k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
uréitych trestnych &inti a 0 zruseni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV (PE/64/2019/REV/1; Ut. vést. L
186, 11.7.2019, s. 122).

Politickd dohoda, které bylo dosazeno v bieznu 2019; revidovana znéni téchto nafizeni nebyla v dob¢
vytvareni této zpravy dosud uverejnéna.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o pfistupu k ¢innosti
Gvérovych instituci a 0jejim vykonu (Ut.vést. L 177, 30.6.2006, s.1) asmérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o piistupu k ¢innosti Gvérovych instituci
a 0 obezfetnostnim dohledu nad uveérovymi institucemi a investicnimi podniky, ozméné smérnice
2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Ui. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

Skupiné piedsedd Komise a jejimi &leny je 21 zastupch élenskych statd, véetné reguladnich organt,
organti dohledu a odbornikll v oblasti ovéfovani totoznosti, jakoz i 15 zastupci financnich instituci
a spotiebitelskych organizaci. Rozhodnuti Komise C(2017) 8405 final ze dne 14. prosince 2017.
Skupina by méla Komisi do prosince 2019 ptredkladat stanoviska, doporuceni ¢i zpravy.

0 COM(2018) 483 final.
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financovanim terorismu, predbéznad zjisténi vSak zdaroven svéd¢i otom, Ze zakaz
hotovostnich plateb s vysokou hodnotou by mohl mit na boj proti prani penéz kladny
dopad.

3.2.3 Dalsi podpiirna opatieni

» Lepsi shromazd'ovani statistickych udaju.

> Skoleni pro odborniky provadgjici &innosti, na které se vztahuje ,,povinnost
mlcenlivosti®, vydavani pokyni a pfeddvani praktickych poznatka, které jim
pomohou zjistit, kdy se mize jednat o prani penéz ¢i financovani terorismu, a jak
Vv takovych ptipadech postupovat. Komise posoudi moznosti zlepseni dodrzovani
predpisti v tomto odvétvi v souladu s ptislusnou judikaturou. Zacatkem roku 2020 by
mél byt podle predpokladu zahdjen projekt odborné ptipravy pravnikd, ktery bude
financovan EU. V roce 2018 byl notafum poskytnut grant financovany EU zaméfeny
na potieby odborné ptipravy v oblasti boje proti prani pen¢z a financovani terorismu.

» ZvySovani povédomi vefejnosti o rizicich v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu.

» Dalsi analyza rizik ptedstavovanych syst¢émem hawala a neformalnimi sluzbami
prevodu penéz — rozsah problému a mozna feSeni v oblasti vymahani prava.

» Dalsi sledovani pad€lani mén ajeho moznych vazeb na prani penéz. Komise
predlozila navrh natizeni*', kterym se na obdobi let 2021 az 2027 ziizuje program
vymény, pomoci a odborného vzdélavani za Gcelem ochrany eura proti pad€lani
(program ,,Pericles IV*), jakoZ inavrh na jeho rozsifeni** na &lenské staity mimo
eurozonu, jehoz pfijeti se o¢ekava v roce 2020.

» Dalsi prace na posileni dohledu v EU. Zpréva o posouzeni nedavnych ptipadi
udajného prani penéz, které se tykaji Gvérovych instituci v EU, poukazuje na
moznosti dodateCnych opatieni, kterd by vedla k dal§imu posileni legislativniho
ramce EU pro boj proti prani penéz, a tim i k posileni unie bankovnich a kapitalovych
trhi.

4. DOPORUCENI

Na zakladé¢ posouzeni rizik ve svétle aktualizovaného pravniho ramce se Komise
domnivé, Ze na UGrovni EU a ¢lenskych stath by méla byt pfijata fada zmirfyjicich
opatfeni, kterd zohledni:

— stupen rizika prani penéz ¢i financovani terorismu,

— potiebnost jednani na urovni EU nebo doporuceni, aby jednaly Clenské staty
(subsidiarita),

— potiebnost regulacnich nebo neregulacnich opatieni (proporcionalita) a
— dopad na soukromi a na zékladni prava.

Komise vzala rovnéz v uvahu nutnost zabranit piipadnému zneuZziti ¢i nespravnému
vykladu jejich doporuceni, jez by vedly k vylouceni celych kategorii klientt a ukonceni

. COM(2018) 369 final.
2 COM(2018) 371 final.
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obchodnich vztahi s nimi, aniz by bylo pln¢ a fadné piihlédnuto k wrovni rizika v
konkrétnim odvétvi.

4.1 Doporuceni pro evropské organy dohledu
4.1.1 Opati‘eni p¥ijata v ndvaznosti na nadnarodni posouzeni rizik z roku 2017

Komise ve své zprave z roku 2017 doporucila evropskym organtim dohledu:

(1) Zvysovat informovanost o rizicich prani penéz a financovani terorismu a urcit
vhodna opatieni k dalsimu posileni kapacity vnitrostatnich organit dohledu v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Evropské organy dohledu na to odpovédély tim, Ze:

> vydaly osm navrh technickych norem* ataké pokyny* a stanoviska,*® jejichz

ucelem je podpofit to, aby uve€rové a finanéni instituce iorgany, které nad nimi
vykonavaji dohled, v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu u¢innym
zpusobem uplatiiovaly pfistup zaloZzeny na posouzeni rizik. V soucasné dob¢ probiha
konzultace tykajici se devatého nastroje pro zlepseni spoluprace mezi organy dohledu
V oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu,

» zajistuji Skoleni a pofadaji seminafe o ruznych strankach pfistupu a dohledu
zalozeného na posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, rizik elektronickych penéz arizik spojenych s poukazovanim penéz.
Seminait se zacastnilo vice nez 300 zastupcti organti dohledu ze vSech ¢lenskych
stati a

» podporuji vyménu informaci a osvédéenych postupil prostiednictvim vnitinich
vybort a rad evropskych organti dohledu a stanovi jasnd ofekavani ohledné postupti
dohledu ve vztahu ke konkrétnim otdzkam, napt. Panama Papers.

V roce 2018 zahajil Evropsky organ pro bankovnictvi vicelety pfezkum vedeny
zaméstnanci, pokud jde o pfistupy ptislusnych organt k dohledu nad bankami v ramci
boje proti prani penéz a financovani terorismu. Cilem pfezkumu je urcit oblasti, kde je
tieba dosahnout zlepSeni, aby bylo mozné stanovit osvédéené postupy a napravit
nedostatky, jakoz I podpofit usili vnitrostatnich organt v oblasti boje proti prani penéz a

* Patii mezi né spoleny navrh regula¢nich technickych norem tykajicich se stfednich kontaktnich mist
pro posileni boje proti financni trestné cinnosti (nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2018/1108 ze dne 7. kvétna 2018, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849 o regulacni technické normy tykajici se kritérii pro uréeni ustfednich kontaktnich mist
vydavatel elektronickych penéz a poskytovateli platebnich sluzeb a pravidel pro cinnost téchto
ustfednich kontaktnich mist (C/2018/2716; Ut. vést. L 203, 10.8.2018, s. 2), konzultaéni dokument
tykajici se regula¢nich technickych norem ohledné poZzadavki na Gstfedni protistrany s cilem posilit boj
proti finanéni trestné ¢innosti (JC-2017-08) a spole¢na odpovéd’ evropskych organti dohledu Evropské
komisi ohledné zmény navrhu regulaénich technickych norem podle ¢l. 8 odst. 5, ¢l. 10 odst. 2 a ¢l. 13
odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014
0 sdélenich klicovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych investi¢nich produkti
a pojistnych produkti s investi¢ni slozkou (Ut vést. L 352, 9.12.2014, s. 1).

Spole¢né pokyny k charakteristice pfistupu zalozeného na posouzeni rizik v souvislosti s dohledem v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu (ESAs 2016 72), spolecné pokyny pro konzultace
spole¢ného vyboru tykajici se strukturovanych retailovych investic¢nich produktti a pojistnych produktt
s investiéni slozkou (PRIIP) s environmentalnimi nebo socialnimi cili (JC 2017 05) a spoleéné pokyny
pro obezfetnostni posuzovani pifi nabyvani a zvySovani kvalifikovanych udasti v bankovnictvi,
pojistovnictvi a v oblasti cennych papirt (JC/GL/2016/01).

Spole¢né stanovisko evropskych organt dohledu k rizikim prani penéz a financovani terorismu (JC-
2017-07) a stanovisko k vyuzivani inovativnich feSeni ivérovymi a finan¢nimi institucemi (JC-2017-
81).
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financovani terorismu v rdmci stanoveném pravem Unie a pokyny evropskych organt
dohledu. Zjisténi, k nimz tento piezkum povede, budou mit vliv na obsah Skoleni, které¢
se Evropsky organ pro bankovnictvi zavazal poskytnout v roce 2019, a na aktualizace
pokynl pro dohled na zakladé posuzovani rizik podle ¢l. 48 odst. 10 ¢tvrté smérnice
0 boji proti prani penéz.

(2)  Podniknout dalsi iniciativy k zlepSeni spoluprace mezi organy dohledu.

V listopadu 2018 evropské organy dohledu konzultovaly navrh pokynu ke zlepSeni
spolupréce mezi organy dohledu v oblasti prani penéz a financovani terorismu. Navrzené
pokyny objasfiuji praktické stranky spoluprace v oblasti dohledu a vymény informaci
a stanovi pravidla, jimiz se fidi nova kolegia organt dohledu v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu. Ocekava se, ze budou dokonceny v roce 2019.

Dne 10. ledna 2019 schvalily evropské organy dohledu obsah mnohostranné dohody
o praktickych aspektech vymény informaci mezi Evropskou centralni bankou jednajici
v ramci své dohledové funkce a vSemi pfislusnymi organy EU odpovédnymi za dohled
nad dodrZzovanim povinnosti ivérovych a finan¢nich instituci, pokud jde o boj proti prani
penéz a financovani terorismu.

(3) Vyvinout dalsi FeSeni pro dohlizejici subjekty, které piisobi v ramci rezimu
., preshranicni ¢innosti*“ (passporting).

Evropsky organ pro bankovnictvi zfidil pracovni skupinu, kterd mé objasnit, kdy jsou
zastupci a distributofi, ktefi ptisobi v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém je povolena
urcujici instituce, ,,provozovnami‘ pro ucely smérnice (EU) 2015/2366%, smérnice
2009/110/ES*" a 4. smémice o boji proti prani penéz. Prace v soudasnosti probiha
a ocekava se, Ze bude dokoncena v roce 2019.

4) Poskytnout aktualizované pokyny K vnitini sprave, aby bylo mozno blize objasnit
ocekavani ohledné funkci kontrolorii shody ve financnich institucich.

V zaii 2017 se SmiSeny podvybor evropskych organti dohledu v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu rozhodl vzhledem k omezenému mnozstvi svych vlastnich
zdroji 1zdroji prislusnych wvnitrostatnich orgadni odlozit vypracovani pokyni pro
kontrolory shody a zaméfit se na spolupraci v oblasti dohledu, ktera byla povazovana za
prioritu, protoze rizika v této oblasti se jiz stala skute¢nou hrozbou.

(5) Vydat blizsi pokyny k identifikaci skutecnych majitelii poskytovatelii investicnich
fondii, zejména v situacich predstavujicich vyssi riziko prani penéz nebo
financovani terorismu.

V &ervnu 2017 zveiejnily evropské organy dohledu ,pokyny k rizikovym faktorim*

tykajici se zjednoduSené a posilené hloubkové kontroly klienta a faktort, které by
uvérové a finanéni instituce mély zvazovat pii posuzovani rizika prani penéz Cci
financovani terorismu spojeného s jednotlivymi obchodnimi vztahy a ptileZitostnymi
transakcemi.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni
(EU) & 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (UF. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zati 2009 o ptistupu k ¢innosti
instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti, 0 zméné
smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o0 zruseni smérnice 2000/46/ES (Uf. vést. L 267, 10.10.2009, s. 7).
Spole¢né pokyny podle ¢lanku 17 ac¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849 pro zjednodusenou
a posilenou hloubkovou kontrolu klienta a faktory, které by Gvérové a finanéni instituce mély zvazovat
pfi posuzovani rizika prani penéz a financovani terorismu spojeného s jednotlivymi obchodnimi vztahy
a prilezitostnymi transakcemi;
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2017+3
7 %29.pdf.
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Tento dokument obsahuje odvétvové pokyny pro poskytovatele investicnich fonda

a poprvé na urovni EU stanovi opatieni, ktera by fondy a jejich spravci méli pfijmout,

aby splnili své povinnosti tykajici se hloubkové kontroly klienta (vCetné kontroly

skutecnych majitell), a informace o tom, jak maji upravit rozsah opatieni podle miry
rizik.

(6)  Analyzovat operacni rizika prani penéz a financovani terorismu souvisejici s
¢innosti / obchodnim modelem v odvétvi korporatniho bankovnictvi, soukromého
bankovnictvi a instituciondlnich investic na jedné strané a\V oblasti sluzeb
prevodu penéz nebo hodnoty a elektronickych penéz na strané druhé.

Evropsky organ pro bankovnictvi vyhodnotil zavéry tematickych pirezkumu ptislusnych
organu tykajicich se uvérovych instituci a investicnich podnikii. Zavéry se odrazeji ve
spolecném stanovisku k rizikim prani penéz ¢i financovani terorismu, kterd maji dopad

na financni systém Unie. Evropské organy dohledu jsou takové stanovisko povinny
vydavat pro kazdé nadnarodni posouzeni rizik ™.

4.1.2 Soucasny stav

Doporuéeni ur¢ena evropskym organtim dohledu v rdmci nadnarodniho posouzeni rizik
z roku 2017 byla zohlednéna. Vyjimkou je ¢tvrté doporuceni €. 4 tykajici se poskytovani
aktualizovanych pokynl k vnitini sprave, jejichz cilem je blize objasnit ocekavani
ohledné funkci kontrolori shody ve finan¢nich institucich. Komise znovu opakuje, ze
doporuceni €. 4 je stale tfeba dokoncit.

Komise déale Evropsky organ pro bankovnictvi zada, aby dokoncil pfislusna opatieni
v ramci akéniho pldnu EU pro boj proti prani penéz, ktery tvoti pfilohu zavéra Rady ze
dne 4. prosince 2018.%°

4.2 Doporuceni pro nefinanéni organy dohledu

Pokud jde o nefinan¢ni sektor, neexistuji na urovni EU zadné organy odpovidajici
evropskym organiim dohledu. Podle ramce EU pro boj proti prani pené¢z mohou ¢lenské
staty organtim stavovské samospravy umoznit, aby vykonavaly funkce v oblasti dohledu
pro daniové poradce, auditory, externi ucetni, notafe a jiné samostatné vydélecné ¢inné
pravniky a realitni makléte.

Komise znovu opakuje doporuceni uvedena v nadnarodnim posouzeni rizik pro organy
stavovské samospravy na rok 2017, zejména doporuceni provadét vice tematickych
kontrol a zvysit miru oznamovani, a také pokracovat v organizaci Skolicich programi
s cilem zlepSovat porozuméni rizikim a povinnostem souvisejicim s bojem proti prani
penéz a financovani terorismu.

“" Viz oddil 2.2.3.

%0 Je tieba zdiiraznit, e v souvislosti s novymi legislativnimi navrhy, o nichz bylo dosazeno politické
dohody Vv bfeznu 2019 (piezkum natizeni o ztizeni evropskych organt dohledu a jeho aspektu pro boj
proti prani pen¢z), budou tloha i pravomoci tii evropskych organi dohledu vyrazné posileny a veskera
dal$i nadvazna opatieni tykajici se zminénych doporuceni by méla byt disledné provadéna v mezich jiz
dohodnutych zdroja.
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4.3 Doporuéeni ¢lenskym statim™
4.3.1 Opati‘eni p¥ijatd v ndvaznosti na nadnérodni posouzeni rizik z roku 2017

V ¢l. 6 odst. 4 ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz se uvadi, Ze rozhodne-li se néktery
Clensky stat doporuceni neuplatnit, oznami to Komisi a své rozhodnuti zdiivodni (podle
zasady ,,dodrzuj nebo vysvétluji®). Ohledné doporuceni z roku 2017 nepodal Komisi
takové oznameni doposud Zadny ¢lensky stét.

V navaznosti na doporuceni Clenskym statim z roku 2017 provedla Komise kontroly
provadéni Ctvrté smérnice o boji proti prani penéz ve vnitrostditnim pravu, rozeslala
Clenskym statim dotazniky zjistujici, jaka opatieni byla v navaznosti na doporuceni
z roku 2017 pfijata, a aktualizovala vnitrostatni posouzeni rizik.

V ptipadé nekterych doporuceni obdrzela bud’ informace, které nejsou vyznamné, nebo
vnitrostatni organy upozornily, Zze nemély dostatek Casu na jejich provedeni. Komise
zdlraziiuje, Ze v nynéjSim Usili je tfeba vytrvat, anebo jej jeste zvysit. Dale je dulezité
poznamenat, Ze pravni zavazky vyplyvajici z paté smérnice o boji proti prani penéz zcela
nebo ¢astecné nahrazuji n€ktera doporuceni uvedena ve zpravé z roku 2017, zejména
pokud jde o vétsi transparentnost skuteéného vlastnictvi, snizeni prahovych hodnot pro
hloubkové kontroly klienta v nékterych odvétvich nebo rozsiteni seznamu povinnych
osob.

(1)  Rozsah vnitrostatnich posouzeni rizik

Ve zpravé zroku 2017 byly urfeny oblasti, kterym by ¢&lenské staty mély v ramci
vnitrostatniho posuzovani rizik vénovat nalezitou pozornost a pro které by mély stanovit
vhodnd zmirfiujici opatfeni: jde o obchodovéani vyuzivajici ve velké mife hotovost
a platby v hotovosti, odvétvi neziskovych organizaci a produkty elektronickych penéz.

Vétsina Clenskych stati ve svém vnitrostatnim posouzeni rizik zohlednuje v souladu se
¢tvrtou a patou smérnici o boji proti prani penéz rizika spojena s hotovostnimi operacemi
arizika, ktera se vazou k obchodu s kulturnimi artefakty a starozitnostmi, zahrnula do
tohoto posouzeni neziskové organizace azabyva se riziky spojenymi s produkty
elektronickych penéz.

N&kolik ¢&lenskych statd viak dosud nepfijalo Zadné vnitrostatni posouzeni rizik>
a nékteré dalsi Clenské staty se nezabyvaly rizikem, které dotcené produkty predstavuji.
Komise tyto ¢lenské staty vybizi k tomu, aby zacaly bezodkladné jednat v souladu
s timto doporucenim.

Tato zprava ponechava v platnosti doporuceni z roku 2017 a vyzyva vSechny c¢lenské
staty, aby se ve svém vnitrostatnim posouzeni rizik zabyvaly i riziky spojenymi
s uvedenymi produkty a aby stanovily vhodna zmirfiujici opatieni.

(2)  Skutecni majitelé

Zprava z roku 2017 ¢lenskym statim doporucila, aby informace o skute¢ném vlastnictvi
pravnickych osob a pravnich uspotfadani byly adekvatni, pfesné a aktualni. Je tieba
vytvofit zejména nastroje, které zajisti, aby se skute¢né vlastnictvi zjiStovalo pfi
uplatiovani opatieni hloubkové kontroly klienta aaby odvétvi, kterda jsou nejvice

51 Podrobngjii informace o doporucenich vztahujicich se k jednotlivym produktiim &i sluzbam lze najit
Vv pruvodnim pracovnim dokumentu utvari Komise SWD(2019) 650.
V dobé piipravy této zpravy informovalo Komisi o pfijeti vnitrostatniho posouzeni rizik 13 ¢lenskych
stati. Zbyvajicich 15 ¢lenskych statt predpoklada, Ze své posouzeni dokonci v roce 2019. Tato otdzka
se fesi také v ramci fizeni pro nesplnéni povinnosti vedenych proti ¢lenskym statim kvili netiplnému
provedeni smérnice v jejich vnitrostatnim pravu.
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vystavena rizikiim spojenym s nepruhlednymi systémy skute¢ného vlastnictvi, byla
predmétem tcinného sledovani a dohledu.

Jiz ¢tvrta smérnice o boji proti prani penéz stanovila ¢lenskym statim povinnost ziidit
registry skuteéného vlastnictvi pro spolecnosti, svéfenské fondy a podobnd pravni
uspotradani, ale patd smérnice o boji proti prani penéz zmeénila rdmec a lhitu pro
provedeni téchto registri ve vnitrostditnim pravu. VétSina cClenskych stati Komisi
oznamila, ze takové registry jiz byly zfizeny.

Tato zprava ponechava Vv platnosti doporuceni z roku 2017 a vybizi ¢lenské staty, aby
zajistily, ze ustanoveni paté smeérnice o boji proti prani penéz, ktera se tykaji registra
skute¢ného vlastnictvi, budou provedena vcas.

(3) Nalezité zdroje pro organy dohledu a financni zpravodajské jednotky

V rdmci nadnérodniho posouzeni rizik z roku 2017 byly ¢lenské staty vyzvany, aby
pfisluSnym organtim pfidé€lily ,,ndlezité” zdroje. VétSina Clenskych statd potvrdila, ze
svym piisluSnym organiim piimétené zdroje piidélily v souladu s pozadavkem ¢l. 48
odst. 2 smérnice. Ze zpravy o posouzeni nedavnych ptipadi tdajného prani penéz, které
se tykaji averovych instituci v EU, nicméné vyplynulo, Ze mnohé organy dohledu mély
kriticky nedostatek pracovniki.

Tato zpréva ponechava v platnosti doporuceni, aby ¢lenské staty v této oblasti vynalozily
vetsi usili a aby prokédzaly, ze organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu jsou v plné mitfe schopny plnit své tkoly.

4) Zvyseni poctu kontrol na misté provedenych organy dohledu

Finanéni sektor

Zpréava z roku 2017 doporucila, aby ¢lenské staty zavedly model dohledu zaloZzeny na
posouzeni rizik v souladu se spole¢nymi ZPokyny evropskych organti dohledu z roku 2016
pro dohled zaloZeny na posouzeni rizik.’

Nékolik ¢lenskych stati uvedlo, Ze provadéji pravidelné tematické kontroly v ramci
dohledu nad investi€nimi spolecnostmi. Jiné ve svych zpravach uvadgji, ze provadé;i
obecné posouzeni rizik.

Ze zpravy o posouzeni nedavnych ptipadi dajného prani penéz, které se tykaji
uvérovych instituci v EU, vyplyva, ze orgdny dohledu casto neprovadéji odpovidajici
kontroly na mist¢.

Organy dohledu by mély inadéale provadét kontroly na misté, které by mély byt
Z hlediska cetnosti a diikladnosti pfiméfené zjiSténym riziklim prani penéz ¢i financovani
terorismu. Tyto kontroly se museji zaméfit na konkrétni operacni rizika prani penéz ¢i
financovani terorismu v zavislosti na konkrétnich slabych mistech daného produktu nebo
sluzby, zejména v pfipad€: instituciondlnich investic (pfedev§im pokud je provadéji
zprostiedkovatel¢); soukromého bankovnictvi, kde by orgdny dohledu mély posuzovat
zejména dodrZovani pravidel tykajicich se skute¢ného vlastnictvi a sménaren a sluzeb

53 Pata smérnice o boji proti prani penéz posouva lhiitu pro ziizeni registril a zajisténi novych piistupovych
prav k témto registrim. Clenské staty musi do 10. ledna 2020 ziidit registry pro spole¢nosti a do 10. bezna
2020 pro svéfenské fondy.

* Viz spoletné pokyny evropskych organii dohledu, Pokyny pro dohled zaloZeny na posouzeni rizik;
07/04/2017:
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision EN%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf.
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pfevodu penéz nebo hodnoty, kde by soucésti kontrol mélo byt i provéfovani odborné
kvalifikace zastupcii.

Nefinanéni sektor

V rdmci nadnérodniho posouzeni rizik z roku 2017 byly ¢lenské staty vyzvany, aby
zajistily, ze jejich pfislusné orgdny budou provadét dostatecné neohldsené kontroly na
misté u obchodnikl s cennym zbozim, realitnich makléiti a obchodnikt se starozitnostmi.

Pokud jde o kontroly v nefinan¢nich odvétvich, uplatiuji ¢lenské staty rtzné piistupy
a v kvalité jejich dohledu byvaji vyraznéjsi rozdily.

Tato zprava ponechava v platnosti doporuceni provadét dostateény pocet kontrol na
miste.
(5)  Provadeni tematickych kontrol orgény dohledu

V rdmci nadnarodniho posouzeni rizik z roku 2017 bylo doporuceno, aby organy dohledu
dosahly lepsiho porozuméni rizikim prani penéz a financovani terorismu, jimz je
vystaven ur€ity segment ¢innosti.

Podle odpovédi ¢lenskych stath pfid€luje vétSina organti dohledu zdroje pii provadéni
kontrol v odvétvich povinnych osob na zaklad¢ rizika. Obvyklym piedmétem kontrol
organti dohledu je mimo jiné dodrZzovani pravnich predpisii tykajicich se zjiStovani
skute¢né¢ho majitele a odborné ptipravy. Ve vétSiné odpoveédi neni za posledni dva roky
zadna zminka o tematickych kontrolach v odvétvi sluzeb ptevodu penéz nebo hodnoty.
Organy dohledu by mély i nadale zlepSovat svou schopnost orientovat se v problematice
rizik prani penéz ¢i financovani terorismu, jimzZ je vystaven urcity segment ¢innosti.
Meély by konkrétné posuzovat dodrzovani pravidel tykajicich se skutecného vlastnictvi
v odvétvich stanovenych v roce 2017.

Tato zprava ponechava v platnosti doporuceni, aby ¢lenské staty nadale zajistovaly, aby
organy dohledu provadély tematické kontroly. Organy dohledu by kromé toho mély
v ramci tematickych kontrol Iépe zacilit své zdroje.

(6)  Aspekty moznosti rozsireni seznamu povinnych osob

Ve zpravé zroku 2017 se poukazuje na nékteré sluzby ¢i produkty, na které se
nevztahoval rdmec EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, a ¢lenské staty
V ni byly vyzvany k tomu, aby rozsifily oblast plisobnosti reZimu boje proti prani penéz a
financovani terorismu na zvlasté rizikova povolani.

Ctvrta smérnice o boji proti prani penéz oblast plisobnosti rezimu boje proti prani penéz a
financovani terorismu na tato povolani rozsitila. Na zaklad¢ odpovédi vétSiny Elenskych
statli a kontrol provadéni smérnice ve vnitrostatnim pravu se ukazalo, Ze ¢lenské staty se
timto doporuc¢enim obecné fidily. Nekteré ¢lenské staty navic jiz uplatiuji ustanoveni
paté smérnice o boji proti prani penéz, pokud jde o nove povinné osoby.

Tato zprava ponechava v platnosti doporuceni, ze je tieba vé€novat zvySenou pozornost
zvlasté rizikovym povolanim, vcetné novych povinnych osob stanovenych patou
smérnici o boji proti prani penéz (realitni makléfi, obchodnici s uméleckymi predméty
a starozitnostmi a néktefi obchodnici s cennym zboZzim, kteti pfijimaji hotovostni platby
prekraCujici urCitou prahovou hodnotu; platformy pro vyménu virtudlnich mén
a poskytovatelé elektronickych penézenek).

(7) Nalezita uroven hloubkové kontroly klienta v pripadé prileZitostnych transakci

Zprava z roku 2017 upozornila na vyjimku z povinnosti hloubkové kontroly klienta
u prilezitostnych transakci pod hranici 15000 EUR avyzvala clenské staty, aby
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prahovou hodnotu s ohledem na vnitrostatni rizika v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu vhodnym zptisobem snizily.

Prahovd hodnota pro pfilezitostné transakce je v rGznych clenskych statech rtizna.
Nekteré ¢lenské staty uplatiuji i pro sluzby prevodu penéz ¢i hodnoty nebo pro sménarny
prahové hodnoty, které lze stale povazovat za vysoké. V dasledku toho je Géinné

vvvvvv

Tato zpréva ponechava v platnosti doporuceni z roku 2017 a vyzyva Clenské staty, aby
poskytly pokyny k definici ,pfilezitostnych transakci a stanovily kritéria tak, aby
pravidla tykajici se hloubkové kontroly klienta, ktera se vztahuji na obchodni vztahy,
nebyla v ptfipad¢ sménaren a poukazovani pen¢z obchazena.

(8) Nalezita uroven hloubkové kontroly klienta v pripadé sluzeb uschovy cennosti a
podobnych sluzeb

Ve zpravé z roku 2017 bylo doporuéeno, aby byly zavedeny vhodné zaruky za tcelem
nalezitého sledovani sluzeb tischovy cennosti, zejména téch, které poskytuji financni
instituce, ajinych podobnych sluzeb uschovy finanénich prostiedkn, které zajistuji
nefinan¢ni poskytovatelé.

Z odpovedi Clenskych stati vyplynulo, ze tyto ¢innosti podléhaji pravnim piedpisim
tykajicim se boje proti prani penéz a financovani terorismu, a to bez ohledu na to, zda
tyto Cinnosti poskytuje uvérovd nebo jind instituce. V nékterych clenskych statech
poskytuji tyto sluzby pouze finanéni instituce.

Tato zprava ponechava v platnosti doporuceni, ze v ptipadé sluzeb tischovy cennosti a
podobnych sluzeb je tieba zajistit nalezitou uroven hloubkové kontroly klienta.

(9)  Pravidelna spoluprdce mezi prislusnymi organy a povinnymi osobami

Zprava z roku 2017 doporucila posilit spolupraci, aby bylo mozné snaze odhalovat
podezielé transakce, zvysit pocet a kvalitu zprav o podezielych transakcich, poskytnout
pokyny K rizikim, hloubkové kontrole klienta a pozadavkim na podavani zprav. Pro
dosazeni tohoto cile je dilezit¢ zejména to, aby financni zpravodajské jednotky
poskytovaly povinnym subjektim zpétnou vazbu ohledné kvality podavanych zprav, ale
také ohledné jednotlivych typologii. Nedostate¢nou zpétnou vazbu oznacili jako problém
zastupci nekolika odvétvi, zejména: zastupci odvetvi hazardnich her, auditofi, externi
ucetni, notafi a dalsi nezavisli pravnici a poskytovatelé sluzeb prevodu penéz ¢i hodnoty.

Analyza aposouzeni pro ucely zpravy, které zhodnotily ramec pro spolupraci mezi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, ukazaly, Ze v mnoha ¢lenskych statech je zpétna
vazba od finan¢nich zpravodajskych jednotek vG¢i povinnym subjektim stale
nedostatecna, ato ipfesto, ze pozadavek zpétné vazby je soucasti jejich vnitinich
predpist a odveétvovych pokyni.

Tato zprava ponechava toto doporuceni casteéné v platnosti avyzyva Kk posileni
spoluprace mezi ptislusnymi organy a povinnymi osobami.

(10)  Zvlastni a pribezna odborna priprava povinnych osob

Ve zpravé z roku 2017 se doporucuje, aby jednim z témat odborné ptipravy zajistované
pfislusnymi organy bylo i riziko pronikéni nebo vlastnictvi ze strany skupin zabyvajicich
se organizovanou trestnou ¢innosti, zejména v odvétvi hazardnich her, poskytovatelti
sveétenskych sluzeb a sluzeb pro obchodni spolecnosti, danovych poradci, auditort,
externich ucetnich, notafi a dalSich nezavislych pravnika, poskytovatel nékterych
sluzeb (kapitalova struktura, primyslova strategie, fuze a kupovani podnikill), sluzeb
v oblasti nemovitosti a sluzeb pievodu penéz nebo hodnoty.
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Vétsina cClenskych stati nahlasila, Zze odbornou piipravu poskytuji v souladu
s doporucenim, coz plati i pro pokyny ohledné povinnosti tykajicich se boje proti prani
penéz a financovani terorismu v jednotlivych odvétvich.

Tato zprava ponechavé v platnosti doporuceni, ze je tiecba nadale zajistovat odbornou
ptipravu, zejména pokud jde o nejrizikovéj$i povinné osoby uvedené v nadnarodnim
posouzeni rizik z roku 2017 nebo o nové uréené povinné osoby.

(11)  Wyrocni zpravy prislusnych orgdnii / organii stavovské samospravy o cinnostech v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu vykonavanych povinnymi
osobami v ramci jejich povinnosti

Nadnarodni posouzeni rizik z roku 2017 ukazalo, Ze povinnost podavat tyto zpravy
pomohla vnitrostatnim organtim pii provadéni vnitrostatnich posouzeni rizik a umoznila
pfijeti aktivnéjSich opatfeni k odstranéni nedostatkii nebo nedodrzovani pozadavka v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, zejména v odvétvi nemovitosti
a v ptipad¢ danovych poradcti, auditorii, externich ucetnich, notarti a dalsich nezavislych
pravnika.

V nékterych Clenskych statech zacaly organy stavovské samospravy vykondvat dohled
teprve nedavno, protoze néktera odvétvi, zejména uréené nefinan¢ni podniky a profese,
zarfadila na seznam teprve Ctvrtd smérnice o boji proti prani penéz. Pro uréené nefinan¢ni
podniky a profese proto dosud neexistuji podrobné statistiky pozadované v uvedeném
doporuceni. Nékteré Clenské staty nesouhlasi s tim, ze je podavani vyro¢nich zprav
0 dohledové ¢innosti uzitecné.

Tato zprava ponechava uvedené doporueni v platnosti avybizi organy stavovské
samospravy, aby pii vykonavani dohledu v ramci boje proti prani penéz hraly aktivné;jsi
roli.

4.3.2 Analyza rizik u jednotlivych produkti ¢i sluzeb — konkrétni doporuceni

Kromé vyse uvedenych doporuceni je tfeba podniknout nasledujici kroky vztahujici se
k jednotlivym produktim ¢&i odvétvim:™

(1) Hotovost a aktiva podobné hotovosti
» V ramci vnitrostatniho posuzovani rizik by ¢lenské staty mély uvazit rizika,
ktera ptedstavuji platby v hotovosti, a piijmout vhodna zmirijici opatieni.
» Maji-li organy podezfeni na trestnou ¢innost, mély by jednat i v pfipadech

¢astek nizsich, nez je prahova hodnota ohlaSovaci povinnosti ve vysi 10 000
EUR.

(2) Financni sektor

> Clenské staty by mély zlepsit své monitorovaci a detekéni systémy vztahujici se
na produkty, které jsou ve vét§i mife vystaveny rizikim financovani terorismu.
Finanéni instituce obvykle nemaji pfistup k relevantnim informacim (jimiz Casto
disponuji donucovaci organy), jez by jim pomohly zjistit rizika financovani
terorismu diive, nez se stanou skute¢nou hrozbou. Pravé tak i Usili donucovacich
organl o mareni teroristické ¢innosti a naruSovani teroristickych siti mize narazet
na to, ze tyto organy nejsou schopny ziskavat informace 0 finan¢nich tocich, které
mohou poskytovat pouze finan¢ni instituce.

» Pokud jde orizika prani penéz, je nezbytné, aby Clenské staty vytvorily
a zdokonalily své registry skute¢ného vlastnictvi, a napomohly tak provadéni
spolehlivych hloubkovych kontrol klienta.

> Vice informaci o doporuenich pro jednotlivé produkty &i odvétvi lze najit v pritvodnim pracovnim
dokumentu utvari Komise SWD(2019) 650.

19



Clenské staty by mély i nadale provadét tematické kontroly, které by se v riznych
odvétvich a u riznych produktli mély zaméfovat na rizné oblasti. Kontroly na
misté, které se provadéji u relevantnich spolecnosti v konkrétnim odvétvi, jsou
casové mén¢ naro¢né, pokud jsou pfedem stanoveny rizikové oblasti, nez kdyz se
provadéji celkové kontroly; organy dohledu tak mohou ziskat jasnou piedstavu
0 osvédcéenych postupech a nejvyznamnéjsich nedostatcich.

Zajisténi odborné piipravy a poskytovani pokynu tykajicich se rizikovych
faktorti, jako jsou transakce bez osobni pfitomnosti, profesiondlni offshorovi
zprostifedkovatelé ¢i klienti a slozité kryci struktury, a

opatieni pfijatd v ndvaznosti na zavéry zpravy o posouzeni nedavnych piipadi
udajného prani penéz, které se tykaji uvérovych instituci v EU.

(3) Nefinancni sektor a produkty — urcené nefinancni podniky a profese

>

Clenské staty by mély zajistit, aby piislu§né organy & organy stavovské
samospravy zajistovaly odbornou ptipravu a pokyny tykajici se rizikovych
faktord, ptfi¢emz by se mély zamétrovat predevsim na obchodni vztahy bez osobni
ptfitomnosti, profesiondlni offshorové zprostiedkovatele ¢i klienty a slozité kryci
struktury.

Clenské staty by mély zajistit, aby orgény stavovské samospravy &i piislusné
organy provadély tematické kontroly plnéni pozadavka tykajicich se zjistovani
totoznosti skute¢né¢ho mayjitele.

Pfislusné organy ¢i organy stavovské samospravy by mély c¢lenskym statim
podavat vyro¢ni zpravy o opatienich, ktera byla provedena s cilem ovéfit, zda
povinné osoby plni povinnosti hloubkové kontroly klienta, vcetné pozadavkl
tykajicich se skutecného majitele, zprav o podezielych transakcich a vnitinich
kontrol a

Clenské staty by mély zajistit, aby poskytovatelé sluzeb nabizejici poradenstvi
podnikiim o kapitalové struktuie, pramyslové strategii a souvisejicich otazkach,
jakoz i poradenstvi a sluzby tykajici se fuzi a kupovani podnikd, dodrzovali své
povinnosti tykajici se skute¢nych majitelt.

(4) Odvetvi hazardnich her

>

Piislusné organy by mély realizovat programy scilem zvySovat mezi
provozovateli hazardnich her online povédomi o novych rizikovych faktorech,
které mohou mit vliv na zranitelnost tohoto odvétvi a mezi které patii pouZivani
anonymnich elektronickych penéz a virtualnich mén a vyskyt nepovolenych
provozovateld hazardnich her online. Zpétna vazba od finan¢nich zpravodajskych
jednotek ohledné kvality zprav o podezielych transakcich by zlepSila oznamovani
a vyuzivani poskytnutych informaci. Pfi vytvafeni standardnich vzord zprav o
podezielych transakcich na trovni EU by finanéni zpravodajské jednotky mély
ptihliZet ke specifickym rysim odvétvi hazardnich her.

Kromé skoleni by Clenské staty mély zajistit také odpovidajici odbornou piipravu
pro zaméstnance, kontrolory shody a maloobchodniky, kterd by se méla zaméfit
na nalezité posouzeni rizik ptislusnych produktti ¢i obchodnich modela a

mely by byt vypracovany pokyny pro povinné osoby, které podrobné&ji objasni
pojem ,,nékolik operaci, které se zdaji byt spojeny*.

(5) Shromazdovaini a prevadeéni financnich prostredkit prostrednictvim neziskovych

>

organizaci
Clenské staty by mély zajistit, aby neziskové organizace byly ve vétsi mire
zahrnuty do vnitrostatnich posouzeni rizik.
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> Clenské staty by mély vytvofit informacni a osvétové programy o riziku
zneuzivani neziskovych organizaci, a poskytnout témto organizacim osvétové
materialy a

» Clenské staty by meély dukladngji analyzovat rizika, jimz jsou neziskové
organizace vystaveny.

(6) Nové produkty ¢i odvétvi — profesionalni fotbal, svobodné pristavy, rezimy
obcanstvi a pobytu pro investory

» Profesionalni fotbal — ¢lenské staty by mély zvazit, pro které subjekty by méla
platit povinnost oznamovat podezielé transakce ajaké pozadavky by se mély
vztahovat na kontrolu a registraci pivodu majitela Géta a ptijemct penéz.

» Svobodné pristavy — ¢lenské staty by mély nezavisle a pravidelné kontrolovat,
zda schvaleni provozovatelé svobodnych pfistavii plni své zavazky v oblasti boje
proti prani penéz, a zajistit nalezité a disledné prosazovéani postupt, které prani
penéz brani, jakoz i provadéni dohledu jiz stanoveného pravnimi predpisy.

» Rezimy obcanstvi a pobytu pro investory — ¢lenské staty by mély zvazit rizika
prani penéz vyplyvajici z téchto rezim.

5. ZAVER

Komise bude nadale sledovat provadéni doporuceni uvedenych v tomto nadnarodnim
posouzeni rizik a do roku 2021 poda dal$i zpravu. V ramci pfezkumu rovnéz posoudi, jak
unijni a vnitrostatni opatfeni ovliviiuji Grovné rizika, a prozkouma dopady novéjsich
zmén na regulaéni rdmec. Komise rovnéz provede studii o u¢innosti provadéni ctvrté
smérnice o boji proti prani pen¢z v ¢lenskych statech.
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