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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 15 piivind helmikuuta 2000,
valtiontuesta, jonka Italia aikoo myontid Fiat Auto SpA:n Rivaltan (Torino) tuotantolaitoksille
(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 487)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/337[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nimi
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Italian viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle
vuoden 1997 loka-joulukuussa EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti yhteensd
kuudesta Fiat Auto SpA-nimisen yrityksen (jdljempini
"Fiat’) hyviksi tarkoitetusta valtiontukihankkeesta. Niihin
kuului mm. Rivaltassa (Torinossa, Piemonten alueella)
sijaitsevan kokoonpanotehtaan (jiljempdna 'Fiat Rivalta))
investointeihin tarkoitettu valtiontuki, joka on kirjattu
komissiossa numerolla N 834/97. Komissio on pyytinyt
Italian viranomaisilta useaan otteeseen lisitietoja voidak-
seen tehdd asiassa pidtoksen. Italian viranomaiset ja
komissio ovat neuvotelleet 23 pdivand huhtikuuta 1998
pidetyssid kokouksessa tapausten tutkimiseen liittyvistd
yksityiskohdista. Italian viranomaiset ovat vastanneet

() EYVL C 120, 1.5.1999 ja

EYVL C 288, 9.10.1999, s. 37.

lopulta 20 péivdnd marraskuuta 1998 péivitylla kirjeelld
osaan komission esittdmistd kysymyksisti.

Komissio on ilmoittanut 9 pdivind maaliskuuta 1999
pdivitylld kirjeelld Italian viranomaisille 3 pdivina helmi-
kuuta 1999 tekemdistddn paiatoksestd aloittaa edelld
mainitun tukihankkeen osalta EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely ja
on médrinnyt Italian viranomaiset toimittamaan sille
kuukauden kuluessa kaikki asiakirjat ja tiedot, joita se
tarvitsee voidakseen arvioida tuen soveltuvuuden yhteis-
markkinoille. Jos komissio ei olisi saanut vastausta, se
olisi tehnyt pddtoksen kiytdssdin olevien tietojen perus-
teella.

Komission pditos menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan  yhteisijen virallisessa lehdessd (?). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittimidin huomautuksensa
tistd tuesta. Komissio ei ole saanut huomautuksia asian-
omaisilta.

Komission edustajat ovat kidyneet Mirafiorissa 24
pdivind helmikuuta 1999 keskustelemassa mm. tdssd
kisiteltdvdnd olevasta asiasta.

Italian viranomaiset ovat pyytineet 9 paivind huhtikuuta
1999 lisdaikaa vastaamiseen ja toimittaneet komissiolle
16 pdivind huhtikuuta 1999 paivitylld kirjeelld tiedot,
joita ne pitivat tarpeellisina asian tutkinnan paattimi-
seksi.

() EYVL C 120, 1.5.1999, s. 6.
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(6)

(10)

(11)

(12)

Uudet tutkimukset ovat vahvistaneet komission alun
perin esittimid epdilyjd, jotka koskivat erityisesti Fiat
Rivaltan hyviksi suunnitellun valtiontuen vilttamatto-
myyttd. Komissio onkin ilmoittanut 14 piivind kesi-
kuuta 1999 paivitylld kirjeelld Italian viranomaisille 26
pdivind toukokuuta 1999 tekemistddn paatoksestd
laajentaa 3 pdivind helmikuuta 1999 aloitettua menet-
telyd, ja on madrdnnyt Italian viranomaiset toimittamaan
sille kuukauden kuluessa kaikki asiakirjat ja tiedot, joita
se tarvitsee voidakseen arvioida tuen soveltuvuuden
yhteismarkkinoille. Jos komissio ei olisi saanut niitd
tietoja, se olisi tehnyt pddtoksen kdytossddn olevien
tietojen perusteella.

Komission pddtds menettelyn laajentamisesta on
julkaistu  Euroopan  yhteisijen virallisessa  lehdessd ().
Komissio on kehottanut asianomaisia esittdmain

huomautuksensa tdstd tuesta. Komissio ei ole saanut
huomautuksia asianomaisilta.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Imoitettu valtiontuki on tarkoitus myontdd Fiat SpA
-yhtymiin kuuluvalle Fiatin tuotantolaitokselle. Fiat-
yhtymé toimii moottoriajoneuvoteollisuudessa, ja sen
toiminnasta vastaa kolme yritystd: henkil6autoja valmis-
tava Fiat Auto, hyotyajoneuvoja valmistava IVECO ja
varaosia valmistava Magneti Marelli.

Fiatilla on tehtaita Italiassa, Puolassa, Turkissa ja Eteld-
Amerikassa. Vuonna 1998 yhtio myi merkeilli Alfa
Romeo, Ferrari, Fiat, Lancia ja Maserati noin 2,4
miljoonaa ajoneuvoa (%), joista 38 prosenttia Italiassa, 29
prosenttia muualla Euroopassa ja 33 prosenttia
Euroopan ulkopuolella.

Fiatin suunnittelema investointi oli médrd toteuttaa
Rivaltassa, joka maaliskuun 1995 ja vuoden 1999 vili-
send aikana oli perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukainen tukialue, missi aluetuen
enimmdisintensiteetti on  suuryritysten osalta 10
prosenttia nettoavustusekvivalentti.

Vuonna 1997 Rivaltan tuotantolaitoksilla oli 4 580
tyontekijad, ja sielld valmistettiin 85 000 ajoneuvoa.

Hankkeen yleistavoitteet ovat seuraavat:

— tuotannon joustavuuden kehittdminen, jotta Rival-
tassa voitaisiin valmistaa Fiat Bravoa/Bravaa seki Fiat
Mareaa, Lancia Nuova Dedraa ja Alfa Romeo 166:ta

— tyOergonomian parantaminen

— automaation ja késityon osuuden tasapainottaminen
tuotantoprosessissa

() EYVL C 288, 9.10.1999, s. 37.
(®) Lahde: Fiat, tilastotiedot vuodelta 1999.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

— ympdristonsuojelun parantaminen

— Fiat Rivaltan tehtaan kehittiminen niin, ettd sielld
voidaan valmistaa Bravoa, Bravaa ja Mareaa mdard,
joka tarvitaan tdydentimdin yhtion muiden
tehtaiden tuotantoa.

Investointien tarkastelussa on otettava huomioon, ettd
Fiat Rivalta toimii tiiviissd yhteistyossd Fiat Mirafiorin
kanssa. Valmistusprosessien sekd tyojirjestelyja koske-
vien sopimusten ansiosta tehtaat voivat koordinoida
tuotantoaan teknisten ja kaupallisten tarpeiden mukaan.
Yhdessd ne muodostavat hyvin yhteniisen tuotantojir-
jestelmin, josta Fiat kdyttddkin nimitystd "Rivalta-Mira-
fiorin tuotantolaitokset”.

Tukihankkeen ja investointien toteuttaminen alkoi
vuonna 1994. Ns. investointimenot kdynnistyivit syys-
kuussa 1994. Sarjatuotannon esiasteet on ilmoituksen
mukaan toteutettu Fiat Rivaltassa vuoden 1997 ensim-
mdisen puoliskon aikana.

Hankkeelle suunnitellaan nimellisarvoltaan 46 miljardin
Italian liiran (24 miljoonan euron) aluetukia, jotka
aiotaan myontdd lakiin nro 488/92 perustuvan, komis-
sion hyviksymin tukijirjestelmidn mukaisesti. Tuen
intensiteetiksi arvioitiin alun perin 4,2 prosenttia.

Paittdessddn menettelyn aloittamisesta 3 pdivand helmi-
kuuta 1999 komissio ilmaisi epdilevinsi suunnitellun
tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille erityisesti hank-
keen liikuteltavuuden ja ilmoitetun tuen suhteellisuuden
osalta. Komissio pyysi tuolloin Italian viranomaisia
toimittamaan seuraavat tiedot:

i) Fiatin  toteuttama sijaintipaikkatutkimus  (tai
vastaava), josta kay selkedsti ilmi investointien liiku-
teltavuus eli se, etti hanke olisi taloudelliselta
kannalta voitu toteuttaa myés jossain muualla yhtei-
sOssd tai KIE-maassa;

i) edelld tarkoitetun tutkimuksen perusteella tehty
kustannus-hyotyanalyysi, josta kdyvit ilmi hankkeen
toteuttamis- ja investointikustannukset;

iti) Fiat ~ Rivaltan  tehtaan

muutokset.

tuotantokapasiteetin

Tutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd Fiat Rivalta on
kuulunut yhteison tukialueisiin vasta maaliskuusta 1995.
Hankkeen toteuttaminen alkoi kuitenkin jo vuonna
1994, mitdi ennen (oletettavasti vuonna 1993) on
tutkittu hankkeen toteutettavuutta, sijaintipaikkaa ja
muita vastaavia seikkoja. Pditos investoinnin toteutta-
misesta Rivaltassa on niin ollen pitinyt tehdd viimeis-
tddn vuonna 1993 tai 1994, jolloin alue ei vield ollut
yhteison tukialue. Tutkintamenettelyn laajentamista
koskevassa paitoksessd komissio ilmaiseekin epéilevinsd
vakavasti sitd, ettd sijoittaja olisi hankkeen rahoitusta
harkitessaan voinut olla varma aluetuen saamisesta. Ndin
ollen tuki ei olisi ollut vilttimatontd Fiat Rivaltan inves-
tointien toteuttamiseksi.
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(18)  Lisdksi komissio on sekd menettelyn aloittamista ettd sen (20) Italian viranomaiset toteavat ensinnikin, ettd hankkeen
laajentamista koskevissa pdatoksissi mddrannyt Italian liikuteltavan osan kapasiteetti on 200 Mareaa pdivissd ja
viranomaiset toimittamaan kuukauden kuluessa kaikki 200 Bravoa/Bravaa pdivdssi. Ndiden ajoneuvojen
tiedot, joiden avulla voidaan arvioida kyseisten tukien tuotanto olisi voitu sijoittaa vaihtoehtoisesti Puolaan, jo
soveltuvuus yhteismarkkinoille. jos komissio ei olisi olemassa oleville Tichyn tai Bielsko-Bialan tehtaille.
saanut pyydettyjd tietoja, se olisi tehnyt pdatoksen Tillaiseen ratkaisuun olisi sisdltynyt useita etuja, kuten
kiytossddn olevien tietojen perusteella. Italiaa alhaisemmat ty6voimakustannukset samalla kun
tyon laatu olisi ollut hyva, vdhiisempi investointien
tarve, yhtymin C- ja D-segmentteihin kuuluvien ajoneu-
vojen tuotannon tuominen ldhelle Keski-Euroopan
markkinoita ja lisiksi paikallisten alihankkijoiden jakelu-
verkoston kehittdminen, mikd on Fiatille tirked tavoite.
III ITALIAN HUOMAUTUKSET
(19)  Italian viranomaiset ovat pyytidneet 9 pdivina huhtikuuta (21)  Toiseksi Italian viranomaiset ovat tehneet kustannus-
1999 lisdaikaa viimeistellikseen vastauksensa menettelyn hyotyanalyysin, jossa vertaillaan Fiat Rivaltan ja Puolan
aloittamisesta 3 pdivind helmikuuta 1999 tehtyyn hankkeiden kustannuksia 20 kappaleessa esitetyn liiku-
pdatokseen, minkd jalkeen ne ovat toimittaneet komis- teltavuusoletuksen perusteella. Investoinnit, joiden arvo
siolle 16 piivind huhtikuuta 1999 pdivitylld kirjeelld on yhteensi 689 miljardia Italian liiraa (noin 356
tiedot, joita ne pitiviat tarpeellisina asiaa koskevan miljoonaa euroa), toteutetaan seuraavan aikataulun
tutkinnan paittdmiseksi. mukaisesti:
(miljardia Italian liiraa)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 Yh.
Liikuteltavat investoinnit 11 43 115 76 49 294
Kiintedt investoinnit 10 55 190 52 34 33 21 395
Yhteensi 21 98 305 128 83 33 21 689
(22) Italian tuotantolaitoksilla aiheutuva nettomairdinen IV ARVIOINTI TUESTA
haitta, joka johtuisi ldhinnd suuremmista tyévoima- ja
investointikustannuksista, olisi ndin ollen 65 prosenttia, . . . . . il
kun taas tuen intensiteetti olisi 4,7 prosenttia. @7) Itahan. viranomaisten 11m01tFama,. Fiat Auton hyvakm
suunniteltu tuki on perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Toimenpide on
tarkoitus rahoittaa valtion varoista, tai rahoitukseen on
(23)  Vaikka suunniteltu aluetuki ei korvaa lisakustannuksia, suunniteltu  kéytettdvdn valtion varoja. Koska tuki
jotka aiheutuvat investoinnin toteuttamisesta Fiat Rival- muodostaa huomattavan osan hankkeen kokonaisrahoi-
tassa, se on epdilemdttd vaikuttanut kannustavasti lopul- tuksesta, se uhkaa véiristdd kilpailua yhteisossd, koska se
lisen sijaintipdétoksen tekemiseen. suosii Fiat Autoa muihin yrityksiin nihden, jotka eivit
saa tukea. Lisdksi moottoriajoneuvojen markkinoilla
kdydain yhteison jisenvaltioiden vililld laajaa kauppaa.
(24)  Kolmanneksi Italian viranomaiset tidsmentdvit, ettd
tuotantokapasiteettia, joka alun perin oli 1400 18 Kvsei tuki tarkoitettu vritvkselle. ioka harioitt
ajoneuvoa pdivissd, on vuodesta 1997 alkaen supistettu. 28) yselt?eq [us on tar 011 ° ? );I‘l}’ ls(e ke, joka arjglltaa
Supistuksen maédrastd ei kuitenkaan ole toimitettu tark- i’nf)o..or}?JOHICIUVOJen ‘:tl rmistusta ja lollool}.p%noa. k'rt ' is
koja lukuja, oimii r11(a1p ollen moottoriajoneuvoalalla, siind merkityk-
sessi kuin se on mddritelty moottoriajoneuvoalan
valtiontukia koskevassa yhteison puitesddnndssi (')
(jaljempidnd ‘asiaa koskevat yhteisén sdinnot).
(25)  Neljanneksi Italian viranomaiset mainitsevat lain nro
488/92 soveltamista koskevat erityissddnnot, jotka ] o o o
koskevat erityisesti investointien tukikelpoisuuden (29)  Suunnitellut tuet, joista on 1lrr.1.01t.<.=,.t.tu 3 pdivand joulu-
hyviksymisti takautuvasti. kuuta 1997, oli t.arl.<01tus myontad lakiin nro 488/?2
perustuvan, komission hyviksymin tukijirjestelmin
mukaisesti. Asiaa koskevissa  yhteison  sddnnoissd
. . . tismennetddn, ettd tuista, joita julkinen valta aikoo
(26)  Italian viranomaiset ovat vastanneet tutkintamenettelyn

laajentamisesta 26 pdivind toukokuuta 1999 tehtyyn
komission péddtokseen 20 pdivind heindkuuta 1999
paivatylld kirjeelld, jossa selvitetddn yksityiskohtaisesti
kahta keskeistd seikkaa: ensinndkin uuden tukijirjes-
telmin hyvaksymistd ja sithen liittyvdd tutkittavana
olevien tukien toteuttamista ja toiseksi sitd, onko tukiha-
kemukset laadittu muodollisesti oikein.

myontdd osana hyviksyttyd tukiohjelmaa ajoneuvoteolli-
suudessa toimivan yrityksen yksittéiselle hankkeelle, on
ilmoitettava ennen niiden myontimistd perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan nojalla, jos vihintddn yksi
seuraavista rajoista ylittyy:

() EYVL C 279, 15.9.1997, s. 1.
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i) hankkeen kokonaiskustannukset: 50 miljoonaa (35) Tehdessddn  pddtoksen  menettelyn  aloittamisesta

euroa; tai komissio on ottanut huomioon erityistilanteen, jonka

vuoksi Italian lakiin nro 488/92 perustuva tukijdrjes-

s - : ; s s telmd hyviksyttiin. Komissio on kuitenkin myontanyt

ii) hal?kkeillek myonnetty)e;l va%tlontuklen ja yhteison niiden [})f'a\',étés}:en mukaisesti, jotka s on teﬁnyt 1y8
tukien kokonaismaidra: 5 miljoonaa euroa. N ’ e !

) pdivind marraskuuta 1997 (%), 7 péivind huhtikuuta

1998 (°) ja 30 pdivand syyskuuta 1998 (), ettd lain nro

(30)  Tissd tapauksessa sekd hankkeen kokonaiskustannukset 3351/(212‘10122‘;?3?;;6erelrusltlelﬁgrllzn itg;z;izl;??tﬁ;iiri
ettd tuen mdaird ylittavit ilmoittamiselle asetetun rajan. keen aloittam'sle) N sgn Kohteena p olevien a0 rze oien
Italian viranomaiset ovat niin ollen noudattaneet perus- sarjatuotannonl aloittamisen tukihalZelmuk sjen uevsigtéi
tamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan maardyksid . . ’ o . . :
tamissop D O Y misen (vuonna 1996) ja hankkeen ilmoittamisen (joulu-
ilmoittaessaan Fiat Rivaltan tuotantolaitoksille suunnitel- K 1997) valilla, T At MLt den tutkimi
hisa tuest. uussa 1997) valila, Toen valtimittdmyyden tutkimt-

seksi ei kuitenkaan riitd, ettd tarkastellaan pelkistdin
syitd, joiden perusteella hanke péitettiin toteuttaa Rival-
. . . tassa, vaan komission on tarkistettava titd varten myos

(31)  Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdassa luetellaan seuraaZat seikat: v v Y
yhteismarkkinoille soveltuvat tuet. Tuen luonteen ja )
laajuuden sekd investointikohteiden maantieteellisen . .. ) . .
sijainnin vuoksi edelld mainitun mériyksen a, b ja ¢ i) otettiinko hankkeen rahoitusanalyysissa huomioon

A ; ! aluetuen saamisen mahdollisuus, sijaintipaikkatutki-
alakohtaa ei voida soveltaa kyseessd olevaan hankkee- I kut witok ioittas | investointi
seen. Kyseisen artiklan 3 kohdassa mdiritellddn tuet, ?u lsten vaikutus - paatokseen - syoittaa  mvestointt
joita voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina. Sovel- fvattaan; ja
tuvuutta on arvioitava koko yhteison kannalta eikd vain ii) hankkeen liikuteltavuus.
kansalliset nikokohdat huomioon ottaen. Jotta voidaan
varmistaa yht'e1snll{arkk1n01den 1.111<(1)1tteeton t(l)limﬁéa ja (36)  Lisdksi komission on tarkistettava kunkin kohdan osalta
perustamissopimuksen 3 d artiklan g alako 'lilssa erikseen, ovatko Italian viranomaisten viitteidensi tueksi
mainitun periaatteen noudattaminen, on 87 artiklan esittdimit todisteet riittavid, kun perustamissopimuksen
3 kohdassa malnllitu]a pmkkeqllzlsm mIklfti‘g‘ sugpgastg 87 artiklan 3 kohdassa mainittuja poikkeuksia tulkitaan
Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b ja suppeasti ja kun otetaan huomioon komission 3 péivind
alakohdassa mainittujen poikkeusten osalta voidaan helmikuuta 1999 ja 26 piivind toukokuuta 1999 esit-
todeta, ettd kyseistd tukea ei ilmeisestikddn ole tarkoi- timét médrdykset tietojen toimittamisesta
tettu yhteistd etua koskevaan hankkeeseen, Italian ta-
loud.ess.a oliexlran V?flkav,an .}I1a1r1o.n poistamiseen eikd 1.<u1t- (37) Italian viranomaiset vahvistavat 16 pdiviand huhtikuuta
tqunrll(Ja uttuurl-if,rlnnonke(}illstamlse.en. Perilslzarﬁnsso- 1999 piivityssd kirjeessddn, ettd investoinnit on aloi-
pimuksen 87 artiklan 3 ko dan.a ja ¢ aaxo da§t§ tettu 31 paivdnd toukokuuta 1994. Lisiksi komission
voidaan mahdollisesti soveltaa vain c alakohtaa, silld Kiytettivissi olevista tiedoista kdy ilmi, ettd ns. inves-
Rivalta on kuulunut 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tointimenot kéynnistyivit syyskutissa 1994 ja ettd Fiat
tarkoitettuihin tukialueisiin, mutta sille ei ole koskaan Bravon/Bravan tuotanto aloitettiin vuonna 1995 ja Fiat
myélrllnetty tukea 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan Marean tuotanto vuonna 1996 (ainoastaan ndiden
nojatia. ajoneuvomallien tuotanto on liikuteltava ja siten aluetu-

kikelpoinen).

(32)  Jotta komlss1o voist tehqa paatqksgn Siita, sove!tuuk'o (38)  Italian viranomaiset tdsmentdvit 20 piivind heindkuuta
suunniteltu aluetuki yhteismarkkinoille perustamissopi- 1999 piivityssi kirjeesséén, ettd koneet on tilattu
mgllzls(enk87 am,klﬁm 3 kohdankc alakohdasslz: mainitun maalis—huhtikuussa 1994 ja ettd ensimmadiset tavaratoi-
porkkeu se111 no;alzta., setnkqn tl?r lzzstettava, }(:tno moot.tto— mitukset on saatu vuoden 1994 jilkipuoliskon aikana.
rajoneuvoaian Vta,lonhltl 1 Kos de\;atstsa yhteison puite- Lisdksi kirjeessd vahvistetaan, ettd sijaintipaikkatutkimus,
sdannossa annettuja entoja noudatettu. jonka perusteella Fiat paitti toteuttaa investoinnin Rival-

tassa, on tehty vuosina 1993 ja 1994.

(33) Témé'i'n jéil.kéen komi'ss.i.o varm isf%a l?aikissa tapauksiss§ (39) Komissio toteaa, ettd Fiat Rivalta ei kuulunut yhteison
edeu 4 mainitun yhteison puitesaannon perusteﬁlla, et tukialueisiin ennen maaliskuuta 1995, jolloin se mdari-
H.ll{fmnet.tt}{..f[ uki ?1? .suhteutett.u r11t1t}.1.1n Ongelrr;lun,kl](mta teltiin perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
sita pyritaan ratraisemaan, ja cta s oon hanrkeen ¢ alakohdan mukaiseksi tukialueeksi. Lisdksi Italian
toteuttamisen kannalta vilttimédton. Tuen suhteellisuutta viranomaiset vahvistavat 20 péivind heindkuuta 1999
)2 Yélttamattpm_yy e 1kos_kev1en edfell)'ftyster_l'on tdytyt- pdivityssid kirjeessd esittdneensd ensimmdisen ehdo-
taxlfg samanalkaisesp (1), jotta komils.sm Vo1511 ﬁyvaksya tuksen perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
valtiontuen myontamisen moottoriajoneuvoalatia. alakohdan mukaisista tukialueista vasta syyskuussa

1994.
(34) Vaikka tuen subteellisuutta tarkastellaan yleensd (40)  Pditos kyseisen investoinnin toteuttamisesta on siis tehty

kustannus-hyotyanalyysin  avulla, komissio voi nyt
tutkittavana olevassa asiassa rajoittua tarkastelemaan
ainoastaan tuen valttimattomyytta.

(') Ks. Asia 730/79, Philip Morris, tuomio 17.9.1980 (Kok. 1980,
s. 2671, 17 kohta).

jo ennen kuin Rivalta kuului yhteison tukialueisiin.

() EYVL C 70, 6.3.1998, s. 7.

() EYVL C 240, 31.7.1998, s. 3.
(% EYVL C 409, 30.12.1998, s. 7 ja
EYVL C 384, 12.12.1998, s. 20.
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(41)  Komission arvioon ei vaikuta se, ettd Fiat Rivalta sijaitsee (47)  Lopuksi komissio huomauttaa, ettei mikéin jisenvaltio,
tavoitteen 2 mukaisella tukialueella, eikd oletettu saati yksityinen yritys, voi millddn perusteella laskel-
mahdollisuus siirtdd koneet paikasta toiseen hankkeen moida silli mahdollisuudella, etti jokin tietty alue maari-
alkuvaiheessa. tellddn perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan mukaiseksi tukialueeksi, ennen kuin
komissio on tehnyt tillaisen paitoksen.
(42)  Fiat Bravon/Bravan sarjatuotannon aloittaminen Rival-
tassa, mikd Italian viranomaisten mukaan tapahtui
vuonna 1995, vahvistaa my0s sen, ettéd tarvittavat inves-
toinnit 011 toteutettu Valtaosaksi jo ennen vuotta 1995 (48) Taman VuOkSi kOmiSSiO katSOO, etteivat Italian viran-
eli ennen tukialueiden mérittdmistd koskevan paitoksen omaiset ole esittdneet riittdvid perusteluja sille, ettd Fiat
tekemnisti. olisi todella ottanut mahdollisen aluetuen huomioon
valttimédttomdnd perusteena Rivaltan valinnassa. Ilmoi-
tettu aluetuki ei siis ole valttimiton niiden tavoitteiden
toteuttamiseksi, joista madratddn perustamissopimuksen
(43) Komissio epiilee ndin ollen edelleen, ettei Fiat ole 87 artiklan 3 kohdassa.
ottanut huomioon aluetuen mahdollisuutta Rivaltaa
koskevan hankkeen rahoittamisessa. Italian viranomaiset
eivit ole esittineet tietoja, jotka voisivat hilventdd niitd
epéilyja. (49)  Toiseksi tuensaajayrityksen on edelld mainitun yhteison
puitesddnnon mukaan osoitettava aluetuen valttdmatto-
myys todistamalla selkedsti, ettd se olisi voinut toteuttaa
44 Vaikka yritys myonisikin ottaneensa huomioon alue- B e s ool cnke Pt
tuen saamisen r.nghd(.)l.l.lsuuden, s¢ on ottanut samalla suunniteltua investointia ei olisi mahdollista toteuttaa
riskin, ettei saisi sitd, koska moottoriajoneuvoalan Kvsei : . 1 ) .
ltiontukea koskevan puitesidannon mukaan sen olisi yseisen ynFyk.sen. ruissa, | jo Ole.n.la.s sa_olevissa tai
vat even p o . uusissa toimipaikoissa, yrityksen olisi joka tapauksessa
pitdnyt saada pddtokselleen komission ennakkohyvik- . ’ o .
synti. toteutettava se ainoaksi mahd.olhseks% todetussa P‘?‘_ﬂfaﬁﬁa’
vaikka hankkeen toteuttamiseen ei myonnettiisikddn
tukea. Liikuteltavuuden osoittaminen on tilld hetkelld
voimassa olevan puitesidannon mukaan tirkedmpad kuin
. . . o . . aiemmin. Komissiolle ei endi riitd, ettd hankkeen liiku-
(45) Slllom kun Fiat .tekl 1nvest01nt1paaF0kseqsa ja_ ot teltavuus osoitetaan teoriassa. Nyt halutaan varmistua
huomioon mahdplhsgn algetuen saamisen Fiat Rlvalta.n siitd, ettd yritykselld olisi ollut sekd mahdollisuus ettd
hankkeen rg'h01ttamlse.k51,‘ sen olisi pitanyt laatia aikomus toteuttaa hanke vaihtoehtoisessa sijaintipaikassa
kgstgnqgs-byoty analyyst jota k0m1s51p Valfuvntt'u.l.een siind tapauksessa, ettei aluetukea olisi voitu myontda.
kaytintonsd mukaan edellyttdd. Analyysissa olisi pitdnyt
vertailla aluetukikelpoista sijaintipaikkaa sellaiseen yhtei-
sossd tukialueiden ulkopuolella sijaitsevaan vaihtoehtoi-
seen sijaintipaikkaan, jossa Fiat erittdin todennikdisesti
olisi voinut toteuttaa kyseisen investoinnin. Sekd Italian (50) Italian viranomaiset ovat maéréyksisti huolimatta
vi__rar}.om.giset ettd Fat tun;ivat jo tuplloin komission toimittaneet tdstd aiheesta vain niukasti tietoja. Komissio
kdytinndn muun muassa Fiat Mezzogiornon tapauksen on saanut ainoastaan lyhyen selvityksen, jonka mukaan
perusteella ('). Komissiolla ei ole tietoja_vaihtoehtoisen Fiat teki valintansa Puolan tuotantolaitosten ja Rivaltal
51Ja1nt11).a}kan Vah“nnasta,. muitta tod.en'nako1s1n sz.nhto- Mirafiorin tuotantolaitosten vililld ja jossa todetaan, ettd
ehto olisi ollut erds Keski-ltalian pohjoisosassa sijaitseva Puolassa sijaitsevaan vaihtoehtoon olisi liittynyt Italiaan
tuotantolaitos. Komission kokemuksen mukaan tillai- verrattuna huomattavia etuja etenkin tyovoimakustan-
seen oletukseen perustuvan kustannus-hyotyanalyysin nusten osalta.
avulla olisi ollut vaikeaa tai periti mahdotonta osoittaa
Fiat Rivaltan haittoja ja siten hyviksya aluetuen myonti-
minen. Joka tapauksessa Italian viranomaiset eivit ole
osoittaneet, ettd Fiat olisi ottanut huomioon aluetuen
saamisen mahdollisuuden pédttéessidn toteuttaa inves- (51) Komissio katsoo, ettd investointipddtoksen tekemisajan-
toinnin Rivaltassa. kohtana, vuonna 1993 tai 1994, mahdollisuudet
toteuttaa hanke Puolassa eivit todellisuudessa olleet niin
hyvit kuin Italian viranomaiset nyt vdittavit. Esimerkiksi
teollinen riski oli huomattava, koska Fiat Auton Puolan-
(46)  Komissio huomauttaa lisiksi, ettd vaihtoehtoisen sijainti- tuotantolaitoksilla suoritettiin tuolloin laajoja uudelleen-

paikan osoittaminen Puolasta (Bielsko-Bialasta tai
Tichystd), mitd Italian viranomaiset tdssi tapauksessa
toivovat, on ollut mahdollista vasta tammikuussa 1998
voimaan tulleen moottoriajoneuvoalan valtiontukia
koskevan yhteison puitesidnnon perusteella eli neljd
vuotta sen jdlkeen kun Fiat teki investointipddtoksensa.

() EYVL C 37, 11.2.1993, s. 15.

jarjestelyja. Paikallisten alihankkijoiden verkosto ei ollut
yhtd kehittynyt kuin nykyéin, eikd ollut varmaa, ettd
uusien alihankkijoiden sijoittautuminen Puolaan onnis-
tuisi. Lisdksi Italian viranomaiset korostavat hankkeen
liikuteltavuutta koskevassa analyysissa joustavuudesta
saatavien etujen merkitystd, mikd on yksi Fiatin strate-
gisia tavoitteita ja syy Rivalta/Mirafiorin tuotantolai-
tosten perustamiseen ja sdilyttimiseen.
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(52) Italian viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle vain (56)  Vastaavien perustelujen nojalla komissio on tehnyt 22

(54)

joitakin hajanaisia tietoja siitd, millaiset tekniset mahdol-
lisuudet Fiatilla olisi ollut valmistaa 200 Bravoa/Bravaa
ja 200 Mareaa Bielsko-Bialassa tai Tichyssd. Fiatin aiko-
muksista siirtdd kyseinen investointi Puolassa, Italian
viranomaiset eivit ole toimittaneet juuri mitddn tietoja.

Komissio toteaa ndin ollen, ettd Italian viranomaiset
eivit ole osoittaneet hankkeen liikuteltavuutta. Koska
hankkeen toteuttamiselle ei ole voitu osoittaa uskottavaa
vaihtoehtoista sijaintipaikkaa, ilmoitettu aluetuki ei ole
vilttdmaton niiden tavoitteiden toteuttamiseksi, joista

madritddn  perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdassa.

Tuen muista tavoitteista kuten ympiristonsuojelusta ja
innovaation tukemisesta, jotka Italian viranomaiset
mainitsevat ohimennen, ei ole missiddn vaiheessa toimi-
tettu yksityiskohtaisia perusteluja, vaikka komissio on
médrannyt Italian viranomaiset toimittamaan sille kaikki
tarvittavat tiedot. Komissio ei ndin ollen ole voinut
tutkia mahdollisia innovatiivisen toiminnan tukemiseen
tai ympdéristonsuojeluun tarkoitettuja tukia.

V PAATELMAT

Italian viranomaisten Fiat Rivaltan tuotantolaitoksille
suunnittelema aluetuki ei ole vilttimatontd EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi eli tietyn
taloudellisen toiminnan helpottamiseksi tai talousalueen
kehityksen edistimiseksi. Kyseinen tuki ei nidin ollen
sovellu yhteismarkkinoille.

pdivind joulukuuta 1999 lopullisen kielteisen paitoksen
Fiat Mirafiori Meccanican hyviksi suunnitellusta valtion-
tuesta (C 9/99),

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Italia aikoo myontdd Fiat Auto SpA:n
Rivaltan (Torino) tuotantolaitoksille, ei sovellu yhteismarkki-

noille.

Timin vuoksi titd tukea ei saa myontia.

2 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
tdimidn padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

3 artikla

Tamd pddtos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissi 15 paiviand helmikuuta 2000.
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